1982 ANAYASA DUZENINDE CUMHURBASKANLIGI

Sozlerime, on yil 6nce, 2 Kasim 1997 gunu yitirdigimiz Hocam Prof. Bahri
SAVCI’ nin anisi 6niinde sayglyla egilerek basliyorum.

1909'da parlamenter dizgeyi benimseyen Turkiye de, cumhuriyetin ilanindan beri,
cumhurbagkanliginin tizelkonumu (stattisl)) her zaman 6nemli bir siyasal sorun kaynagi
olmustur.® Tirkiye, cumhuriyet déneminde, neredeyse kirk yili bulan bir cabadan sonra,
ancak 1961 Anayasasi’'yla, parlamenter dizgeyle uyumlu bir cumhurbaskanligl anlayisina
ulasabilmistir. 1982 Anayasasl bu anlayista 6nemli gedikler acsa da, parlamentarizmin temel
geregi olan yuritmede gigsiz ve siyasette yansiz devlet baskani yaklasimini temelde
korumustur.

1982 Anayasa dizeninde cumhurbaskanligl kurumunu konu edinen bu bildiride, konu
Uc baslik altinda ve hep 1961 Anayasasi’'yla karsilastirmall bir bicimde ele alinacaktir:
|. Cumhurbaskaninin Nitelikleri, Secimi,®> Sorumlulugu; 1l. Cumhurbaskaninin Gérev ve
Y etkileri:® 1. Degerlendirme ve 21 Ekim 2007 Halkoylamasinin Y arattigi Y eni Durum.*

1982 ile 1961 arasinda, cumhurbaskani adaylarinda aranan niteliklerde bir degisiklik
yok: kirk yas ile yuksekogrenim kosulu. Ancak 1982 nin getirdigi dnemli bir yenilik var:
Artik TBMM disindan da aday gostermek olanakli. TBMM Uye tamsayisinin beste biri, oteki
nitelikleri tasimasl kosuluyla, milletvekili secilme yeterligine sahip bir aday1 TBMM disindan
da gosterebiliyor. 1961 Anayasasl doneminde, ¢zellikle Cevdet Sunay’in seciminden Once
basvurulan dolambacli yol animsanirsa, bu degisikligin olumlu oldugu kuskusuz. 1982
Anayasasi doneminde, bu yol Ahmet Necdet Sezer icin kullanild.

! Su anda catisi atinda bulundugumuz i.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ nin kurulmasinda bilyilk emegi gecen
rahmetli Hocamiz Prof. Dr. Tarik Zafer Tunaya nin elli bir yil 6nce yazdigi bir yaziyl bunatanit (delil) olarak
gosterebilirim: “Reisicumhurun Hukuki ve Siyasi Durumu” (Cumhuriyet, 26 Ocak 1956).

2 Turkiye' de cumhurbaskani segimleri icin su kaynaga bakilabilir: Hikmet Ozdemir (2007), Atatiirk’ ten
Giiniimiize Cumhurbagskan Secimleri (Istanbul: Remzi Kitabevi).

% Demokrasilerde devlet baskanliginin tiizelkonumu (statiisii) konusunda su kaynaga bakilabilir: Kemal Gozler
(2001), Devlet Baskanlari (Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari).

* Cumhurbaskanlig1 konusuyla yaklasik otuz yildir ilgileniyorum. Bu konudaki konusmalarim disinda, bu
ilgimin taniti olan yazilarimin dizelgesini sunuyorum: “ Cumhurbaskaninin Denetim Islevi” (A.U. Syasal Bilgiler
Fakultes Dergisi, C.33, N 0. 1-2, Mart-Haziran 1978); “Cumhurbaskaninin Konusma Ozgurl igii” (Mulkiyeliler
Birligi Dergisi, Sayi: 96, Haziran 1988); “1989 Cumhurbaskanlig1 Secimiyle Baslayan Y eni Siyasal Dizen”
(Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Sayi: 114, Aralik 1989); “Cumhurbaskaninin Y etkileri” (Cumhuriyet, 5 Ocak
1991); “Siyasal Duzenimizde Cumhurbaskan’ nin Yeri” (Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Sayi: 128, Subat 1991);
“Bagbakan Cumhurbaskani Olmamali” (Cumhuriyet, 26 Nisan 1993); “ Parlamenter Demokraside
Cumhurbaskani” (Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Say1: 156, Haziran 1993); “ Cumhurbaskaninin Y eniden
Secilebilmes” (Cumhuriyet, 17 Ocak 2001).



Cumhurbaskanligi andinda da, iki anayasa arasinda Onemli bir ayrim yok.
Cumhurbaskani, devletin bagimsizligini ve butdnligind, ulusun egemenligini koruyacak;
anayasaya, tuzenin (hukukun) GstinlGgine, demokrasiye, insan haklarina bagli kalacak.
Ancak 1982'de buna anlamli bir ek var: Cumhurbaskani, Atatirk ilke ve devrimlerine
(“inkilaplarina’) veyercil (laik) devlet ilkesine bagli kalacagina daant igiyor.

1961 Anayasasl doneminde ¢ cumhurbaskani secildi: Cemal Gursel (26.10.1961-
28.3.1966), Cevdet Sunay (28.3.1966-28.3.1973), Fahri Korutirk (6.4.1973-6.4.1980). ilk
secim bir dayatmaydi: 27 Mayis 1960 darbesiyle devlet baskani olan Cemal Girsel, secimlere
tek aday olarak girdi. Cevdet Sunay’in secimi de, darbeden sonra kislasina donmekte ¢cok
zorlanan orduyu, darbeyle devrilmis Demokrat Parti’nin kalitcisi olan Adalet Partisi’yle
baristirma ¢abasinin dayattigl bir zorlamaydi. Bir tek Fahri Korutlrk’in segimi, iki buyik
partinin, A.P. ile CHP nin yine ordudan kaynaklanir gorinen Faruk Girler’in adayligina karsi
elbirligi yapmasiyla gerceklesebildi. Yine de, Fahri Korutirk’in kendisinin de deniz
kuvvetlerinden emekli bir subay oldugu unutulmamali. Fahri Korutirk’ tin stiresi dolduktan
sonra ise, cumhurbaskanligli segimi tam bir c¢ikmaza girdi. YUzin Uzerinde oylama
yapllmasina karsin, 12 Eyldl 1980 darbesine dek yeni cumhurbaskani bir tirlt secilemedi.
Bunda, siyasal uzlasmazligin yani sira, ilk iki oylamada Ugte iki gogunluk, sonraki
oylamalarda ise salt ¢ogunluk arayan, ancak secimi belli bir slre ile sinirlamayan 1961
Anayasasi diizenlemesinin de kusuru bulundugu kuskusuzdur.

1982 Anayasasl doneminde bes cumhurbaskani secildi: Kenan Evren (9 Kasim 1982-
9 Kasim 1989), Turgut Ozal (9 Kasim 1989-17 Nisan 1993), Sileyman Demirel (16 Mayis
1993-16 Mayis 2000), Ahmet Necdet Sezer (16 Mayis 2000- 28 Agustos 2007), Abdullah Gl
(28 Agustos 2007-...). Kenan Evren, 12 Eylul 1980 darbesiyle devlet bagskani olduktan sonra,
darbecilerin hazirladigl anayasanin hikmi geregince, anayasa 7 Kasim 1982 guni yapilan
halkoylamasinda onaylaninca, cumhurbaskani “secilmis” oldu. Sonraki segcimlerde, 1982
Anayasasi’nin getirdigi yeni dizenleme uygulandi: Secilebilmek icin ilk iki oylamada, Uye
tamsayisinin Ucte ikisi, son iki oylamada sat cogunlugu araniyor. Son oylamaya, ancak
Uclncli oylamada en cok oyu amis iki aday katilabiliyor. Secim otuz gin icinde
tamamlanamazsa, milletvekili genel secimleri yenileniyor. 1961’ le karsilastirildiginda, bunun
cok basarili bir dizenleme oldugu acik. Nitekim, bunun sayesinde, Evren’i izleyen dort
cumhurbaskani da, Uglncli oylamada secildi. Ne var ki, 1961'den ainan derdle,
cumhurbaskani  secimini  kolaylastirmak icin getirilmis olan bu dizenleme, son
cumhurbaskani seciminde engellendi. Gergekten de, o guine dek bdyle bir kosul aranmamig
olmasina, Ozal’In seciminde de bu kosul gerceklesmemis olmasina karsin, Abdullah Gl icin
27 Nisan 2007 guni yapilan ilk oylamadan sonra muhalefet, ilk oylamaya Uye tamsayisinin
Ucte ikis katilmadikca oylamanin yapilmis sayllmayacagl gerekgesiyle,  Anayasa
Mahkemesi’ ne basvurdu. Mahkeme de secimi durdurdu. (E.2007/45, K.2007/21 (Y Grarlaga
Durdurma), G.1.5.2007. R.G. 26511, 3 Mayis 2007.) Bircok taninmis anatlizemenin (anayasa
hukukcusunun) da destekledigi bu kararin bence hichir anayasal dayanagi yoktu.”> Anayasa
Mahkemesi, o gun belirledigi esas hakkindaki gorusund, elli kisur gin sonra agikladi.
(E.2007/45, K.2007/54, G.1.5.2007. R.G. 26566, 27 Haziran 2007.) Bu engelleme, iktidarin
ezici bir UstinlGgl ile sonuglanan bir genel secime gerekce olduktan, ayrica, anayasal
dizenimizi temelinden sarsacak bir anayasa degisikliginin gerceklestirilmesine bahane
sagladiktan sonra, bilindigi gibi, eregine de ulasamadi.

Cumhurbaskaninin gérev stiresi bakimindan, son halkoylamasina dek, 1961 ile 1982
Anayasalari arasinda bir ayrim yoktu. Ikisinde de cumhurbaskani yedi yil icin seciliyor ve bir
daha secilemiyordu. (1961'deki “arka arkaya’ sinirlamasl gercekte islevsizdi.) Esas ayrim,
gorevin sona erecegi gune iliskindi. 1961’ e gore, yedi yilin tamamlandigl glin gérev bitiyor ve

>Bu konudaki goruslerim, cok yakinda, rahmetli arkadasim Prof. Dr. Y avuz Sabuncu’ nun anisina gikarilacak
olan A.U. SBF Dergisi’ nde yayinlanacak: “2007 Cumhurbaskani Secimi Bunalimindan Cikarilabilecek Dersler”.



Cumhuriyet Senatosu baskaninin  vekilligi  bagliyordu. 1982'de ise, segilen vyeni
cumhurbaskani gorevine baslayincaya dek eskisinin gorevde kalacagl ongoruldi. (Bu da,
Fahri Koruttrk’ tin stiresi dolduktan sonra, secim igin ¢aba gosterecegine, kendisine yakin bir
vekilligi sirdirmeyi yegleyen bir siyasal tutuma tepkiydi.) 21 Ekim 2007 hakoylamasl bu
duzenlemeyi kokunden degistirdi. Cumhurbaskaninin gorev siresi bes yila indirildigi gibi,
ayni kisinin iki kez segilebilmesinin yolu acildi. Bu degisiklikleri bildirimin G¢tnci
boliminde degerlendirecegim.

Cumhurbaskaninin sorumlulugu bakimindan, iki anayasa arasinda énemli bir ayrim
yok. Her ikisinde de cumhurbaskani siyaseten sorumsuz. 1982’ nin yeniligi, cumhurbaskaninin
kimi islemleri tek imzayla gerceklestirebileceginin belirtilmis olmasi. (Bunlarin hangi
islemler oldugu agiklanmiyor.) Ancak bu da, uygulamadaki bir durumun anayasaya
gecirilmesinden baska bir sey degil. 1961 Anayasasi doneminde, cumhurbaskaninin devlet
baskani kimligiyle yaptigl islemler icin karsi-imza aranmamistir. Hem 1961'de hem de
1982'de, cumhurbaskani ancak vatana ihanetten yargilanabiliyor. 1982'de bu yol biraz
guclestirilmis. Suclama igin her iki anayasada da TBMM Uye tamsayisinin Ugte biri araniyor.
Y lice Divan’a gonderme icin ise, 1961’ de Ucte iki yeterliyken, 1982’ de dortte U¢ gogunluk
isteniyor.

Simdi, iki anayasada cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini ele aacagim. 1961
Anayasasi’ na gore cumhurbaskani devletin basidir. Bu kimligiyle Turkiye Cumhuriyeti’ni ve
ulusun birligini temsil eder. Ayrica, Atatiirk zamaninda sorun yaratmis olan baskomutanlik
icin bulunan ve 1924 Anayasas’'ndan beri degismeyen anayasa ¢O0zUm geregince,
baskomutanlik TBMM’ nin manevi varligindan ayrilmaz ve cumhurbaskani tarafindan temsil
olunur.

Bitln anayasalarimizda cumhurbaskaninin ikili bir niteligi vardir: hem devlet
baskanidir, hem de yiritmenin basidir. 1961 Anayasasi’na gore cumhurbaskani, yUritme
“gbrevini”, bakanlar kuruluyla birlikte, “kanunlar cercevesinde” yerine getirir. Ayni
anayasada, cumhurbagkaninin devlet baskani olarak gorev ve yetkileri sdyle sayilmistir:
1) TBMM’yi olaganistu toplantiya ¢agirma; 2) Cumhuriyet Senatosu’ na on bes Uye segme ve
bosalma oldukca bunlari yenileme; 3) Millet Meclisi secimlerini yenileme; 4) Yasaari
yayinlama ya da TBMM’ye geri gbnderme; 5) Basbakani segme ve atama; 6) Anayasa
Mahkemesi’'ne iki Uye secme; 7) Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davasi agma; 8) Askeri
Y argitay liyelerini segme; 9) Bireysel 6zel bagislama (af) yetkisini kullanma.®

1961'de, cumhurbaskaninin yiritmenin basi olarak gorev ve yetkileri ise sunlardir:
1) Bakanlar atama; 2) Bakanlar kuruluna baskanlik etme; 3) Milli Gulvenlik Kurulu' na
baskanlik etme; 4) Genelkurmay baskanini atama; 5) Y abanci devletlere temsilci gdnderme ve
yabanci temsilcileri kabul etme; 6) Uludararasi antlasmalari onaylama ve yayinlama;
7) Kararnameleri imzalama ve yayinlama; 8) TuzuUkleri imzalama ve yayinlama.

1982 Anayasasl ile, bu gorev ve yetkilerin kimi kalkmig, kimi degismis, ayrica
cumhurbaskanina, 1961 Anayasas’ nda bulunmayan yeni gorev ve yetkiler verilmistir. Ancak,
bunlara gegcmeden 6nce, cumhurbaskaninin konumuna iligskin olarak 1982 Anayasasl’nin
getirdigi  iki yeni duzenlemeye dikkat c¢ekmek gerekir. 1961'de oldugu gibi,
cumhurbaskaninin Tarkiye Cumhuriyeti’ni, ulusun birligini, baskomutanligl temsil gorevi

® Bireysel bagislama yetkisi bence bir devlet bagkanligi yetkisidir. Ne var ki, 1961 Anayasas déneminde, bu
yetki karsi-imzaile kullanilmistir. Ayni uygulama 1982’ de de siirmils, ancak Turgut Ozal zamaninda tek imza
yontemine gegilmistir.



surtyor. Ancak, 1982'de buna Onemli bir ekleme var. Devlet baskani olarak
cumhurbaskanina, anayasanin uygulanmasini, devlet érgenlerinin (organlarinin) dizenli ve
uyumlu calismasini  gbzetme goérevi de veriliyor. Ayrica, egemenligin  kullamminda
yurtmenin basl olarak cumhurbaskanini giiclendirecek iki ekleme yapiliyor. Y Urtitme, artik
yanizca “gorev” olarak degil, bir de “yetki” olarak tanimlaniyor. Bu yetkinin kullaniminda
gucun, artik yalnizca yasalardan degil, dogrudan dogruya anayasanin kendisinden
kaynaklanacag! belirtiliyor.

1961’ deki iki meclidlilikten 1982’ de tek meclis dizgesine donilmesiyle, 1961 de ayri
ayri mecliserleilgili olarak cumhurbaskanina verilen yetkilerin kalkmis olmasi dogal. Millet
Meclisi secimlerini yenileme ve Cumhuriyet Senatosu’na tye secme yetkileri bu nitelikte.
Bunun disinda, yukarida sayilan biitiin gorev ve yetkiler 1982’ de de sirtiyor. Ancak bunlarin
bir bdlimiinde genisleme oldugu gibi, bir dizi yeni gorev ve yetki de eklenmis bulunuyor. Bu
degisiklik ve eklemeleri, yine cumhurbaskaninin ikili kimligini gz 6ntinde tutarak topluca
gormekte yarar var.

1982 Anayasasl’nda, cumhurbaskaninin devlet baskani olarak gorev ve yetkilerindeki
genisletmeler ve eklemeler sunlar: 1) Yasama yilinin ilk gininde, istiyorsa, TBMM aclilis
konusmasini yapmak; 2) TBMM segimlerini yenilemek (bunun kosullari, 1961'e gore, gok
daha gercekci bir bicimde dizenleniyor); 3) Anayasa degisikliklerini TBMM’ye geri
gondermek ve istiyorsa halkoylamasina sunmak; 4) Yasalari eskiden oldugu gibi yanizca
bittintyle degil, istiyorsa kismen geri gondermek (2001 anayasa degisikliginin getirdigi bir
yenilik); 5) Anayasa Mahkemesi'nin artik yalnizca iki UOyesini degil timini segcmek;
6) Yargitay cumhuriyet bassavcisi ile bagsavcivekilini segmek; 7) Danistay Uyelerinin dortte
birini secmek; 8) Askeri Yilksek Idare Mahkemesi’nin Uyelerini segmek (1961 Anayasasi
déneminde bu yetki yasaya dayaniyordu, simdi anayasaya aindi); 9) Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu Oyelerini segmek; 10) Cumhurbaskanligi  Genel — Sekreterligi’ ni
“cumhurbaskanligl kararnames” ile dizenlemek ve yonetmek.

Cumhurbagkaninin  bu kez vyudritmenin basi olarak gorev ve yetkilerindeki
genisletmeler ve eklemeler ise sunlar: 1) Basbakanin onerisiyle bakanlarin gérevine son
vermek; 2) Sikiybnetim ya da olaganisti hal ilan edecek ve bu yonetimlere iliskin yasa
guciinde kararname cikaracak bakanlar kuruluna baskanlik etmek; 3) Milli Guvenlik
Kurulu' nun baskani olarak gorev yapmak; 4) Y uksekogretim Kurulu nun Gyelerini segmek;
5) Universite rektorlerini segmek; 6) Atatirk Kultir, Dil ve Tarih Yiuksek Kurumu' nu
gozetmek ve ona destek vermek; 7) TBMM toplanik degilken gerceklesebilecek ani bir silahli
saldiri durumunda, silahl kuvvetlerin kullanilmasina karar vermek.

Anayasa, ayrica, yasa ile de cumhurbaskanina yeni gorev ve yetkiler verilebilecegini
belirtiyor. Ne var ki, 1961 Anayasasi’'nda bu yonde bir hikim bulunmamasina karsin,
uygulama 6yleydi. Dolayisiyla burada biyidk bir yenilik yok. Bu dizenleme, olsa olsa,
cumhurbaskaninin dizge icindeki agirligini daha da artirma dileginin bir yansimasi sayilabilir.

1982 Anayasasl’nin, cumhurbaskanina, devletin basi ya da yuritmenin basi olarak
yukledigi bitiin bu gorev ve yetkilere ek olarak, bu anayasada, cumhurbaskanligina iliskin
olarak ¢ok sorunlu bir baska diizenleme daha var. O da Devlet Denetleme Kurulu. En genis
bicimde tanimlanmis her tarlt kamu kurum ve kurulusunda, cumhurbaskaninin istemi Gzerine
“her tarlt inceleme, arastirma ve denetleme” yapma yetkisiyle donatilmis bu kurulun baskani
ve Uyeleri cumhurbaskaninca segiliyor. Kamu yonetiminde denetim, kural olarak, yUritmenin
bir islevidir. Ne var ki burada, denetim yetkisi, bitlindyle cumhurbaskaninin elinde.
Dolayisiyla bunu bir devlet baskanligl yetkisi saymak gerekir. Ne var ki, bu ilging kurul, isci
ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda da “her tirlu
inceleme, arastirma ve denetleme” yapma yetkisine sahip. Boyle bir yetkiyi, ne devletin basl,
ne de yuritmenin basi olma ¢zellikleriyle bagdastirma olanagl yok. Bu, demokratik bir tiize
(hukuk) devletinde yeri olmamasi gereken, kendine 6zgu bir yetki.



1961 ve 1982 Anayasalarinda cumhurbaskaninin tiizelkonumunu (statiisiini) boylece
Ozetledikten sonra, bildirinin bu Ggtinct boluminde, butin bu veriler 1s1ginda 1982 Anayasa
duzeni icinde cumhurbaskaninin 6zgul yeri kisaca degerlendirilecek ve son olarak, 21 Ekim
2007 de yapilan halkoylamasinin bu degerlendirmeyi nasil etkileyebilecegi arastirilacak.

Cumhurbaskaninin anayasal dizen icindeki yerini belirleyebilmek icin, aciktir ki,
oncelikle anayasanin hikumlerine bakmak gerekir. Ancak bunu, okumasi yazmasli olan
siradan  bir yurttas gibi degil, bir tizemen olarak yapmak gerekir. Anayasanin
cumhurbaskanina iliskin duzenlemeleri yorumlanirken, her seyden 0Once, anayasanin
benimsedigi siyasal dizge gbz 6nunde bulundurulmalidir. Cunkd, tipatip ayni sozciklerle
yazilmis bir htikiim, baskanlik ya da yari-baskanlik dizges benimsenmisse baska, parlamenter
dizge benimsenmisse bambaska anlama gelir. (Ornegin, cumhurbaskanini yiritmenin basi
olarak tanimlayan dizenlemeler boyledir.) Ayrica bitin bu dizgelerin, temelde demokratik
duizenin uygulama bigimleri oldugu her zaman usta (akilda) tutulmalidir. Dolayisiyla da, 1982
Anayasas’'nin cumhurbaskanligina iliskin dizenlemeleri yorumlanirken, kilavuz olarak,
demokratik parlamenter dizgenin ilke ve kurallari izlenmelidir.

Demokratik tlze devletinin korumasi gereken degerler bellidir. Bunlara, hem temel
hak ve 6zgurlUklerin dizenlenmesinde, hem de devletin temel kurulusunda saygl gosterilmesi
zorunludur. Siyasal dizgeler demokrasinin uygulanma bicimleri olduklarina gore, drnegin
hepsinde yasama oOrgeninin demokratik genel secimlerle olusturulmasi, yargl guctnin,
mahkemelerin bagimsizligl ve yansizligi temel ilkesine gore diizenlenmesi gerekir. Dizgenin
parlamenter olmasi ya da baskanlik, yari-baskanlik dizgelerinden birinin uygulanmasi,
durumu degistirmez. Dizgeler arasindaki ayrim, yalnizca yuritmenin kurulusu ve yasamaile
iliskileri acisindan ortaya cikar. Baskanlik ile yari-baskanlik dizgelerinde, devlet baskanini
kural olarak halk seger. Bu segcimden gii¢c alan cumhurbaskani da, yuritme glcinin gergek
sahibidir. Yaninda, yasamaya karsi siyaseten sorumlu bir basbakan bulunsun ya da
bulunmasin, kendisi meclise karsi degil, dogrudan dogruya secmene karsi sorumludur. Buna
karsilik, parlamenter dizgede devlet baskani siyaseten gugsiizdir. Demokrasilerde siyasal
guciin kaynagi halk oldugu icindir ki, demokratik kralliklarda oldugu gibi segimin hi¢
olmamasl, ya da olacaksa, devlet baskanina siyasal guic vermeyecek bir secim olmasi gerekir.
Bu yilzdendir ki, demokratik parlamenter dizgeyi benimsemis olan devletlerde, ilke olarak
cumhurbaskanini halk secmez. Dizge agisindan en elverisli ¢c6zim, cumhurbaskanini yasama
Orgenine sectirmektir. Parlamenter bir cumhuriyette, cumhurbaskani ikili bir kimlik tasir. Bir
kimligiyle devletin bagl, bir kimligiyle de yuritmenin basidir. Devlet baskani olarak sahip
oldugu yetkiler gergek yetkilerdir, ancak bunlar ytrttme guictiniin disindadir. Y Gritmenin basi
olarak sahip oldugu yetkiler ise ssimgesel yetkilerdir. Bunlarin gergek sahibi basbakan ve
bakanlardir. Ote yandan, ister gergek ister simgesel olsun, biitin yetkilerin demokratik tiize
devleti cerceves icinde yorumlanip kullanilmasi gerektigi de agiktir.

Simdi, bu temel yaklasim cercevesinde, 1982 Anayasasi’ nin cumhurbaskanina iliskin
dizenlemelerini  degerlendirmeye girisebiliriz. Cumhurbaskaninin birinci gorevi, devlet
Orgenlerinin dizenli ve uyumlu calismasini gbzetmektir. Dolayisiyla cumhurbaskaninin
herhangi bir siyasal cekismede taraf olmamasi gerekir. Onun anayasal Odevi, taraflari
olabildigince uzlastirmaya calismaktir. Bunu boylece belirttikten sonra, cumhurbaskaninin
hem devletin basi hem de yuritmenin basi olarak sahip oldugu gorev ve yetkileri kisaca
gozden gegirip her birinin nasil anlasilmasi gerektigini belirleyebiliriz. Ancak bunu burada



ayrintili olarak yapma olanagi yok. Onun igin, incelememizi, cumhurbaskaninin genellikle
sorun yaratan ya da sorun yaratabilecek olan gorev ve yetkileriyle sinirlamak zorundayiz.

1982 Anayasasi cumhurbaskanina meclis agilis konusmasl yapma yetkisi vermistir.
Cumhurbaskani bu konusmasinda ne hikiimet baskani, ne de bir siyasal parti baskani gibi
davranamaz. Cumhurbaskani, iktidarin izledigi siyaseti elestiremez. Devletin temel ilkelerini
savunurken bile, olabildigince birlestirici bir yaklasim benimsemek zorundadir. Y oksa,
parlamenter demokrasinin kosulu olan siyaset Ustl devlet baskani kuralini ¢ignemis olur.

Cumhurbaskaninin bu anayasayla edindigi bir yeni yetki de, anayasa degisikliklerini
TBMM'ye geri gonderme, isterse de halkoylamasina sunma yetkisidir. Kanimca, en dogrusu,
cumhuriyet geleneklerimize timiyle yabanci olan bu yetkinin kaldirilmasidir. Ancak var
olduguna gore, cumhurbaskani bu yetkiyi ancak cumhuriyetin temel degerlerini korumak soz
konusu oldugunda kullanmali, tiirev kuruculugun esas sahibi olan TBMM’nin islerine fazla
karismamalidir.

Cumhurbaskani ayni  c¢ekinik tutumu, yasalari geri gonderme vyetkisinde de
benimsemelidir. Bizde cumhurbaskanlari bu yetkiyi ¢ok kotu kullaniyorlar. Parlamenter bir
demokraside bu yetkinin ancak cok ayriksi durumlarda kullaniimasi gerekir. Oysa
uygulamada cumhurbaskanlari yasama yetkisine ortak oluyorlar. Ozellikle 2001 degisikligiyle
kismi geri gbnderme kapisinin acilmis olmasi, bu yanlis tutumu daha da ydreklendiriyor.
Cumhurbaskani yasayl anayasaya aykiri buluyorsa, yapacagl sey bunu Anayasa
Mahkemesi’'ne tasimaktir. Yok dlke cikarlarina aykiri goértyorsa, Ulke cikarini saptama
yetkisinin kendisinde degil, iktidarla birlikte hareket eden mecliste oldugunu unutmamalidir.
Geri gbnderme, meclisin istencine karsi ¢citkmanin degil, meclisin nasilsa gbzden kagirdigi
Onemli bir konuyu dikkate sunmanin aracidir. Higbir demokratik parlamenter Glkede, devlet
baskani yasamaya bu 6l ¢lide ortak olmamustir.

1982 Anayasasi, cumhurbaskanina, yiksek yargl organlarinin ve Hakimler ve Savcilar
YiUksek Kurulu'nun olusturulmasinda ¢ok kapsamli goérevlier yiklemistir. Soyut olarak
bakildiginda, bu goérevlerin varligi demokrasiye illa da aykiridir, denemez. Ancak bunlarin
demokratik tlze devleti ile bagdasmasl icin, cumhurbaskaninin lye secimlerinde tam bir
yansizlikla davranmasi, goreve uygunluk ve yeterlik disinda hicbir dlgite yer vermemes
gerekir. Ne yazik ki, bizde uygulama bdyle degildir. Dolayisiyla bu yetkilerin
cumhurbaskaninin elinden alinmasi Turkiye' de demokrasinin lehine olur.

Tarkiye de, 6teden beri, cumhurbaskanligi ile silahli kuvvetler arasinda fazla yakin bir
bag kurulmustur. 1961'den baslayarak Milli Glvenlik Kurulu, ordunun ydritme Gzerinde
etkisni gitgide artirmasini saglayan en oOnemli kurum olmustur. 1982 Anayasasl,
cumhurbaskaninin MGK  baskanligini pekistirmistir. Bu da cumhurbaskanina, askerlerle
birleserek yiritmenin gercek sahipleri izerinde baski uygulama olanagini vermektedir. Iste
bu olanag! kullanirsa, cumhurbaskani parlamenter demokrasi gercevesinin disina gikmis olur.
Kaldi ki, MGK bizde, parlamenter dizgenin 6tesinde, bir demokratik diizen sorunudur. Ulusal
“savunma’yla ilgili boyle kurumlar demokrasilerde olagandir. Ancak bunlara, “guvenlik”
gibi, sagliktan egitime her konu ileiliskilendirilebilecek kapsamda bir gorev alani taninmaz.

1982 Anayasasl’nda cumhurbaskanini parlamenter dizgenin disina en kolay bigimde
surtikleyebilecek dizenlemeler sikiyonetim ile olaganisti hallere iliskin dizenlemelerdir.
Dogrudan dogruya yurutmeyle ilgili oldugunda kusku bulunmayan bu konularda, parlamenter
dizgede yiritme gucinin esas sahibi olan bakanlar kurulunun cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanmasini zorunlu kilmakla, bu anayasa parlamenter dizgenin disina
cikmistir. Ne var ki, burada da demokratik bir yorum olanaklidir. Anayasanin temelinde yatan
diizene uymak isteyen bir cumhurbaskaninin yapacagi tek sey, bu konularda timtyle edilgin
kalmak, basbakan ve bakanlar kurulunun istencine saygi géstermektir.

Cumhurbaskaninin yuksekogretimle ilgili yetkileri de ¢ok sorunludur. Demokrasiye
uygun yorum, bu dizenlemeleri 6zerkligin araci olarak gormektir. Oyleyse, tipki yiksek



mahkeme Uyeliklerinde oldugu gibi, YOK (lye segiminde cumhurbaskanlari yalnizca goreve
uygunluga ve yeterlige bakacaklardir. Dolayisiyla, amag Universitelerin 6zerkligini en iyi bir
bicimde koruyacak Uyelerin secimi olmalidir. Rektor seciminde ise ilke, ilgili Universitenin
istencine saygi gostermektir. Oysabilindigi gibi uygulamabunun tam tersidir.

Benim gOrUsiime gore, anayasanin sOziine uyar gorinen bitin bu uygulamalar
gercekte anayasaya aykiridir. Cink bitin bu uygulamalar, 1982 Anayasas’ ni demokratik
parlamenter dizge gereklerine gore yorumlama ilkesini gigniyor. Siyaset bilimi ekiniyle
beslenmemis tlzemenler, bu ayrimi bir turli géremiyorlar. Son yillarin uygulamalarina
bakarsak, bu tutumun en carpici 6rnegi Ahmet Necdet Sezer. Bilindigi gibi Sezer, daha
goéreve geldigi siralarda cumhurbaskaninin yetkilerinin asir oldugunu savunmus, bu gortsind
sonuna dek korumustur. Bunun taniti olarak, halkoylamasina goturdigl son anayasa
degisikligini meclise geri gonderirken verdigi gerekcedeki su timce gosterilebilir:
“Anayasa da benimsenen sistem klasik parlamenter rejimin niteliklerini tasimakla birlikte,
Cumhurbaskani’ nin yetkileri yéniinden bu sistemden uzaklasildigl, Cumhurbaskani’ na, iktidar
gucune karsi bir denge ve istikrar 6ges olarak guclu ve etkili bir konum verildigi
gorilmektedir.” (Cumhurbaskanligl Internet sitesi) Bu tani dogrudur da, bundan cikarilan
sonu¢ yanhistir. Dogru yorum sdyle olmaliydi: ‘Anayasanin  sozine bakilirsa,
cumhurbaskanina taninan birtakim yetkilerin demokratik parlamenter dizgeyle bagdasmadigi
disuntlebilir. Oyleyse, bu bagdasmay! saglamanin tek yolu, bu yetkileri hep bu dizgenin
gereklerine goére kullanmaktir.” Kisacasl, Sezer’in bu tanisindan birbirine tamamen karsit iki
davranis kilavuzu cikarilabilirdi. Kanimca Sezer, 6ze gore soze UstunlUk tanimakla, gercekte
anayasayla bagdasmayan bir tutum takinmis ve bunu sonuna dek stirdirmustir. Ne yazik ki,
cumhurbaskanlarinin  bdyle davranmalarinin tek ornegi Sezer degildir. Darbe sonrasi
cumhurbaskanlari bir yana birakildiginda bile, hem 1961 Anayasasi doneminde, hem de 1982
Anayasasi doneminde, genel kura olarak cumhurbaskanlarinin anayasadaki yetkilerini
harfiyen kullanma, dahasl zaman zaman bunlari asma egiliminde bulunduklari gorulr.

Demokratik dizenin ve bu cergevede uygulanacak siyasal dizgenin usdizenini
(mantigini) kavrayamamanin en carpici orneklerinden biri, 21 Ekim 2007 guni oylanan
anayasa degisiklikleri ile bu baglamda savunulan kimi gorUslerdir. Bilindigi gibi, yeni
anayasa degisikligi cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini, ayni kisinin bir kez daha
secilebilmesini 6ngoruyor. Kisacasi, baskanlik ya da yari-baskanlik dizgelerinin temel
yontemini benimsiyor. Ne var ki, bu degisikligi getirmis olanlar, ayni zamanda, baskanlik ya
da yari-bagskanlik dizgelerinin gereklerine timuyle aykiri bir bicimde, halk tarafindan
secilecek cumhurbaskaninin  yetkisiz birakilmasini  da savunabiliyorlar. Bu gorisU
savunanlarin demokrasi anlayislarinin ne denli sig oldugunun tartisilmaz bir taniti (delili), son
anayasa degisikligine gore, cumhurbaskani “seciminin” kimi durumlarda “tek adayli” olarak
yapilabileceginin kabul edilmis olmasi. Boyle bir dizenlemeye demokratik diyebilenler,
elbette, halka sectirdikleri cumhurbaskanini yetkisiz birakmakta da demokrasi agisindan bir
sakinca gérmeyeceklerdir. ’

Egemenlik gucleri icinde en etkili olanin yuritme giicl oldugu kuskusuzdur. Y Gritme
gucl, ulke icin belli bir siyasetin belirlenmesi ve bunun uygulanmasi demektir. Bu
nedenlerdir ki, tarih boyunca devleti demokratiklestirme savasiminin ana ekseni, ylritme
gucind halkin denetimine bagimli kilmak olmustur. Y dritme, geleneksel olarak, bir devlet
baskanligl yetkisidir. Bu yetkiyi halkin denetimine baglamak icin simdiye dek iki ana yontem
bulunmustur. Birincisine gore, devlet baskaninin elinden yuritme yetkisi alinir ve bu yetki,
demokratik bir bicimde olusturulmus bir meclisin icinden cikan ve bu meclise siyaseten
bagimli kalan bir basbakan ile bakanlar kuruluna verilir. ikincisine gore ise, devlet baskaninin
kendisi demokratik bir secimle isbasina gelir ve yaptigi islerin hesabini dogrudan dogruya

721 Ekim 2007 halkoylamasinailiskin olarak su yazima bakilmasini rica ederim: “Hukuka ve Demokrasiye
Aykiri Halkoylamas” (Cumhuriyet, 19 Ekim 2007).



segcmene verir. Bu hesabi verebilmes icgin de, devlet baskaninin hi¢ degilse bir kez daha
secilme hakki bulunmalidir.

Goraldagu gibi, iki ¢ozimin ortak noktasl, yuritme yetkisinin dogrudan dogruya
halktan kaynaklanmasi ve hesabini, genel demokratik secimler yoluyla, yine halka vermesidir.
ister baskanlik ¢oziimiinde olsun, ister parlamenter ¢oziimde olsun, halkin destegi her zaman
partiler araciligiyla ainir. Demokrasilerde partiler, belli bir siyaseti savunan ve bunun icin
halkin destegini elde etmeye calisan kuruluslardir. Belli bir partiye oy veren segmen, bunu,
benimsedigi siyasetin uygulandigini gérmek igin yapar. Secmenin bir partiye tarafsiz kalmasi,
belli bir siyaseti uygulamamas igin oy vermesini istemek sagmadir. Demokrasilerde yuritme
gucll her zaman taraflidir. Tarafli olmasi gerekir. Boyle olmazsa, demokrasinin temeli olan
cogunlugun yonetimi ilkesi gerceklesemez. Halkin sectigi cumhurbaskaninin tarafsiz olmasini
istemek, meclis gcogunluguna dayanan basbakanin tarafsiz olmasini istemek denli us (akil) disi
bir istektir. Ayriksi olarak, kimi demokratik Ulkelerde bdyle bir dizgeyle karsilasildigi
dogrudur. Ancak, boyle ayriksi orneklerin bulunmasi, bdyle bir diizenlemenin demokrasinin
usyapising, esyanin dogasina aykiri oldugu gergegini degistirmez.

Sonu¢ olarak, Turkiye'de yuritme guict demokratik ilkelere gore dizenlenmek
isteniyorsa, yapilmasl gerekenler aciktir. Ya parlamenter dizge korunacak ve yurirlkteki
anayasanin cumhurbaskanina, sdzde de olsa, tanidig yuritme yetkileri elinden alinacak. Ya
da cumhurbaskani halka sectirilecek ve boyle secilmis cumhurbaskani gercek bir yaritme
guciyle donatilacak. Ancak, son olarak sunu da belirtmek gerekir ki, benimsenen ¢6zim
demokratik olacaksa, demokrasinin olmasa olmazi olan gugler ayrligl ilkes uyarinca
1) Yarginin tam bagimsiz olmasi; 2) Yasamanin islevsiz ve gucsiiz birakilmamasi; 3) Bilim,
sanat, duslince uUreten, tarihi ve gevreyi korumakla yukimld bulunan yonetim birimlerinin
Ozerk kilinmasi; 4) Basta distince 6zgurl gt olmak Uzere, temel hak ve 6zgurlUklerin ileri bir
demokrasi anlayisina gore diizenlenmesi gerekir.



