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CUMHURBASKANININ DENETIM iSLEVi

Dog. Dr. Cem EROGUL

GIRIS: SORUN NEDIR?

SOze, bir gergegi saptamakla baslamak istiyorum. Gunimiz-
de, cumhurbaskaninin rejim igindeki yeri konusunda, ne 6gretide,
ne de uygulamada, bir gorus birligine varilmis degildir. Bazen,
bu alandaki ¢ekismeler dyle bir dizeye ulasmaktadir ki, isbasin-
daki cumhurbaskanlari bile kendi yetkileri konusunda duraksa-
maya dusebilmektedirler. Gercekten de, animsanacagl gibi, TRT
genel madurlagu ile ilgili kararnamelerin yarattigl yogun elesti-
riler karsisinda, Korutirk, yetkilerinin acikliga kavusturulmasini
isteme geregini duymustur™.

Cumhurbaskaninin rejim icindeki yeri konusunda, bu denli
ayrik goruslerin ortaya ¢ikmis bulunmasini nasil agiklamak gere-
kir? Kanimca, bu ayrikligin kaynagi, cok yonlt bir olguya, genel-
likle tek yonden bakma; veya cesitli yonleri birlestirmeden, yan-
yana siralama egiliminde aranmalidir. Bazi gorusler tarihe, gbre-
nege, uygulamaya, bazilari siyasal gerceklere, bazilari tizel (hu-
kuki) dizenlemelere, bazilari benzer yabanci dizenlerle karsilas-
tirmalara, bazilar1 belli bir sisteme iliskin dar kuramlara, bazilari
ise gunin gereksinmelerine 6ncelik vermekte; veya bu oncelikler-
den birini yeglemeden, bunlari arka arkaya dizmektedirler. Sonug-
ta ortaya, cok kez baglantisiz, bazen de celiskili bir distince demeti
ctkmaktadir.

Tark Dil Kurumu'nun hazirladigl Turkce Sozlik'e gore, «de-
netlemek», «neler oldugunu, ne olacagini anlamak i¢in goz altinda

(1) Cumhuriyet, 22 Ocak 1976.
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bulundurmak», demektir. Ancak, denetim salt bir seyircilik olma-
digina goére, bu tanimin yetersizligi ortadadir. Denetimin,
«anlama» ile sinirli bu edilgin boyutunun yani sira, bir de, «belli
bir islem, eylem veya durumun belli bir kurala uygunlugunu
saglamak i¢in ona karisma» biciminde tanimlanabilecek, etkin
bir yoni bulundugu da aciktir. Bu karismanin alani ve 6lcusu,
denetim hakkina sahip olanin denetlenecek dizen icgindeki
durumuna, bu durumdan dogan gbrev ve yetkilerine gore
belirlenir. Dolayisiyla, cumhurbaskaninin  denetim islevi,
dogrudan dogruya onun rejim icindeki yerine baglidir. Bu yerin
dogru bir bicimde saptanmasi, denetim islevinin nitelik ve
kapsaminin  belirlenebilmesi  icin  zorunludur. O halde
karsimizdaki temel yontem sorunu, konunun torlG yoénlerini
birlestiren, kapsamli ve tirdes bir yaklasim bulabilmektir.

Bana ayrilan kisa zaman icinde size sunacagim bildiri*,
iste bu yolda bir denemedir. Amaci, cumhurbaskaninin
denetim islevini, rejimin tUmunt gbz 6nunden hi¢ ayirmadan
belirleyebilmektir. Bu gerege bagli kalmaya calisarak,
konuyu dort ana baslik altinda ele alacagim: |. Denetimin
Dayanaklart; Il1. Denetimin Araclari; 111. Denetimin Sinirlart;
IV. Denetimin Gelecegi. Ayrica, Sonu¢ boluminde, bu
bildiride savunulan goruslerin temel dogrultusunu 6zetlemeye
calisacagim.

|. DENETIMIN DAYANAKLARI

A. Tarihsd Dayanaklar

Cumhurbaskaninin  denetim islevi arastirilirken, ilk
bakilacak alan tarihtir. Gergekten de, her udlkede
cumhurbaskanligi kurumu, belli bir tarihsel olusumun Grand
olarak ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla, buginkid durumunu
anlayabilmek ve hatta belirleyebilmek icin, bugini yaratan
stireci bilmek zorunlu olmaktadir. Ornegin, Federal Almanya
Temel Yasasi'nin vyarattigi cumhurbaskani  modelinin
gerisinde, Weimar Cumhuriyeti'nde demokrasinin
katledilmesini onleyememis  cumhurbaskanlarinin  aci
deneyimi yatmaktadir. Fransa'da ise, V. Cumhuriyet'in ortaya
cikardigi cumhurbaskani tipi, koku ta Il. Cumhuriyeti yikan
Baskan Louis Bonaparte'a dek uzanan, karmasik ve zengin
bir mirasin Granudur.

(*) Bu bildiri, 27-29 Ocak 1978 gunlerinde Siyasal Bilgiler Fakiltesi'nde
toplanan ve «Turkiye'de Demokrasinin Denetim Kurumlari»ni konu
edinen, Uclinct Siyasal Bilim Kongresi'ne sunulmustur.
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Ayni durum bizim icin de gecerlidir. Bizde demokrasinin olu-
sum sirecine bakildiginda, tarihin sundugu temel veri kisaca soy-
ledir: Turkiye Cumhuriyeti'nde, demokrasi tarihinin her 6nemli do-
nemecinde, bir cumhurbaskaninin damgasi vardir. Ayrintilara hig
girmeden, temel olgulara sdyle bir genel bakis bile, bu dnermeyi
kanitlamaya yeter.

Tuark demokrasisinin temeli olan ulusal egemenlik, Atatirk'in
onderliginde kazanilan Ulusal Kurtulus Savasi'nin drdnadar. De-
mokratik dizenin bizim icin zorunlu olan devlet bicimi, yani cum-
huriyet, Atatirk'an girisimiyle ilan edilmistir. Cagdas Turkiye'de
ilk siyasal parti, Cumhuriyet Halk Firkasl, Atattrk'un baskanligin-
da kurulmustur. Ulkemizde demokrasinin yesermesi icin vazgecil-
mez, bir 6nkosul durumunda olan laiklik, en cok Atatirk'in ca-
balariyla yerlesmistir. Olusmakta olan demokrasiye tlizel cerceve-
lik eden 1924 Anayasasi, 1926 Y urttaslar Y asasi gibi yasalar ka-
bul edilirken; bugtn elinci yilini kutladigimiz abece (alfabe) dev-
rimi gibi demokrasinin kaginilmaz geregi olan kultdr atilimlari ya-
pilirken, hep Atattrk énderdir.

Ik cumhurbaskaninin baslattigi bu gelenek, onun 6limilyle
de son bulmamistir. Cok partili dizenin kurulusu ve her tarli
tehlikeye karsi azimle savunulmasi, ikinci cumhurbaskani olan
Inéni'niin en biyik eseridir. Uglincli cumhurbaskani olan Bayar,
Demokrat Parti'nin baskani olarak, siyasetin halka goéttrdlmesine,
yani demokrasinin ¢cok 6nemli bir asamay! daha tirmanmasina 6n-
culuk etmistir. Dordunct cumhurbaskani Girsel ise, 27 Mayis ve
13 Kasim 1960 darbelerine onderlik etmis, boylece buginki gorei
cogulculuga ulasmamizda buyik katkilarda bulunmustur.

Gerci, demokrasi savasiminda, cumhurbaskanlarinin olumsuz
etkileri de olmustur. Atatiirk halkciligi gerceklestirememis, Inon
ile Bayar, ezilen siniflarin ¢ok partili diizenden yararlanmalarini
Onlemigler, laikligin onemli darbeler amasina gbz yummuslar,
Gursel, askeri siyasete katmis, Sunay ise, 12 Mart doneminin cum-
hurbaskani olma talihsizligine ugramistir. Ama, su gercek apagik
ortadadir ki, demokrasi terazisinde tartildiginda, Turkiye'de cum-
hurbaskanlar1, hem kurucu, hem sirdurict, hem de gelistirici ola
rak, daima on sirada bir yer tutmuslardir. Iste bu temel veri akil-
da tutulmazsa, ginimuz rejimi iginde cumhurbaskanligl kurumu-
nun yerini dogru olarak saptamaya olanak yoktur.
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B. Anayasal Dizenlemeler

Ancak aciktir ki, bir anayasa kurumunun 6zelliklerini kavra-
mak bakimindan, tarihsel boyut zorunlu olmakla birlikte yeterli
degildir. Anayasadaki oOteki kurumlar gibi, cumhurbaskanligi
da, i¢c baglantilarla ordla tutarli bir batindn pargasidir. Tarih,
yapinin olusumunu aydinlatir ama, i¢ baglantilar 6rgust icinde
herhangi bir birimin yerini anlayabilmek igin, yapinin kendisini
incelemek zorunludur.

1961 Anayasasi'nin iki hikmi, cumhurbaskanligl kurumunun
temel Ozelliklerini vermektedir. 6. maddeye goére, cumhurbaskani
ylritmenin basidir. 97. maddeye gore ise, devletin basidir. Ayni
hukumlerin yer aldigi 1924 Anayasasi'ni inceleyen Tahsin Bekir
Balta, «yUritmenin bas! olusu, bu sifatin [yani devlet baskanligi-
nin] bir belirtisidir», demektedir®. Gergekten de, yiiz hatta bin-
yillar siren bir gelenek, yuritme islevini devlet baskanliginin do-
gal hakki saymistir.

Ingilterede ve Kita Avrupasi'nda demokrasi savasimi, devlet
baskanligina bagli bu temel yetkiyi, yani yonetim hakkini, onun
elinden alma noktasinda odaklanmistir. Gerci, savasimin ilk he-
defi, yasama yetkisinin kraldan alinmasi olmustur. Ama, demok-
rasi yonune kesin donus, ancak yuritme yetkisinin tagtan kopa-
rilip meclis 6niinde sorumlu bakanlarin eline verilmesiyle gercek-
lesmistir.

Bu basit gercek, Fransiz Aydinlik ¢aginin ve ¢zellikle Rous-
seau'nun etkisiyle siyasal dustndrlerin gézinden giderek silinmis
ve yasama islevi, en 6nemli devlet islevi olarak gorilmeye baslan-
mistir. Oysa, mecliseri Ustin kilan neden yasama yetkisine sahip
olmalari degil, yuriatmeyi kendilerine bagimli kilabilmeleridir.
Nitekim, Amerikan baskanlik sisteminde yasama yetkisi timiyle
meclislerin elinde olmakla birlikte, yine de sistemin en giicli 6ges,
ona adini dahi veren baskandir. Ayni sekilde, 1924 Anayasamizda
TBMM'yi Ustin kilan temel neden, yasama yetkisine sahip olmasi
degil, yuritmeyi kendisine siki sikiya baglamis olmasidir.

(2) Tahsin Bekir Balta, Tiirkiye'de Yiritme Kudreti, A.U. Siyasal
Bilgiler Faklltesi yayinlari, No. 114-96, 1960, s. 16.
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Demek ki, Ingilterede ve Kita Avrupasi'nda goriilen ve bizi de
etkileyen demokratik olusumda, kralin veya cumhurbaskaninin
simgesel —yani ici bos— duruma getirilen yonu, devlet baskanligi
degil, devlet baskanligi dolayisiyla sahip oldugu basyoneticilik
yetkisidir. Anayasalarimizin cumhurbaskanlarina verdikleri gift si-
fat bu anlayisla degerlendirilirse, ulasilacak sonu¢ sudur: yurit-
menin bas! olarak cumhurbaskanlari timiyle simgesel durumda-
dirlar; buna karsilik, devlet baskani olarak bazi yetkilere sahip-
tirler.

1924 Anayasasl, devlet baskani olarak cumhurbaskanina ¢ok
sinirli yetkiler tanimisti. Bunlari soyle siralayabiliriz: 1) Ozel t6-
renlerde meclise baskanlik etmek (md. 32); 2) Yasalari imzala-
mak veya geri cevirmek (md. 35); 3) Basbakani segmek (md.
44/1); 4) «Hukumetin inhasi Uzerine» 6zel af yetkisini kullanmak
(md. 42).

Goraldagi gibi, bu anayasa, yetkilerinin simgesel olmadigi
bir alanda cumhurbaskanina esas itibariyle simgesel nitelikte yet-
kiler tamimakla, onu iyice yetkisiz birakmisti. Gercekten de, sayi-
lanlar i¢inde az cok Onemi olabilecek iki yetki, basbakani segme
ve yasalari geri cevirme yetkileri, biri glivenoyu 6tekisi 1srar hakki
nedeniyle, aslinda yasama organinin iradesinin aciklikla belirlen-
mesi igin birer firsat olmaktan 6te bir anlam tasimamaktadirlar.
Ote yandan, bu anayasa, TBMM'yi ulusal egemenligi dogrudan dog-
ruya kullanmaya tek yetkili organ saymis ve yurttmeyi -dolayi-
slyla, hem cumhurbaskanini, hem de hukimeti- timtyle bu or-
gana bagiml kilmistir. 1924 Anayasasi doneminde cumhurbaskan-
lari fiilen cok yetkili olabilmislerse, bunu, anayasanin 6zgul hi-
kimlerine degil, egemen olduklari meclis gogunluklarina ve tarih-
sel kisiliklerine dayanarak saglamislardir.

1961 Anayasasl’ nda, durum timiyle degismistir. Artik, TBMM,
ulusal egemenligi dogrudan dogruya kullanabilen tek organ degil-
gil. Anayasanin 4. maddesine gore: «Millet egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.»
Cumhurbagkani da, bu yetkili organlardan biridir. Tipki bugink
dizenimizin tim 6teki anayasa kurumlan gibi, ulusal egemenlikten
kendisine disen kullanim payina, arttk TBMM'nin araciligina ge-
rek olmadan, dogrudan dogruya anayasadan aldigi gucle sahiptir.
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1961 Anayasasi'nin ¢cok Onemli diger bir yeniligi, cumhurbas-
kanini timoiyle TBMM'ye bagimli kilan dizenlemeleri kokiinden
degistirmis bulunmasidir. Cumhurbaskani yine TBMM icinden se-
cilmektedir ama, yuksek Ogrenim ve kirk yas kosullari ytziinden,
yasama organinin egemen 6gesi olan birinci meclisten ¢ok, gorece
gugstiz olan ikinci meclisin tyeligine yakindir. Daha 6nemlisi, cum-
hurbaskaninin gorev stiresi uzatilmakla, yasama organi ile baglari
lyice gevsetilmistir. Eskiden cumhurbaskaninin gorev siiresi, mec-
lisn secim donemi ile 6zdesti. Meclis kendisini yenileyince, devlet
kanini da mutlaka yeniliyordu. Simdi cumhurbaskaninin yedi
yillik bir stre icin secilecegi kabul edilmekle, meclislerle sliregelen
temel bag arttk kopmustur. Anayasa bununla da yetinmemis,
cumhurbaskani secilen kisinin, hem TBMM uyeligiyle, hem de
varsa partisiyle ilisiginin kesilecegini 6ngormustir. Oysa 1924 du-
zeninde, cumhurbaskani, meclis gorismelerine katilamamak ve oy
kullanamamakla birlikte, Gyeligini sirdirmekte, torenI| oturumlara
baskanlik etmekte, her y|I meclis acilis nutkunu® vermekteydi. Ote
yandan, partisinin resmi veya fiill onderligini slrdiren cum-
hurbaskani, meclis ¢cogunlugu ile organik bir bag icinde bulun-
maktayd.

Goruldigu gibi, 1961 Anayasasi cumhurbaskanina 6zel bir yer
vermistir. Devletin basi olmakla, cumhurbaskani, «Turkiye Cum-
huriyetini ve Milletin birligim temsil eder» (md. 97/1). Ayrica,
110. maddeye gore, baskomutanlik da cumhurbaskan! tarafindan
temsil olunur®. Cumhurbaskani, gérevleriyleilgili islemlerinden si-

3) 1924 Anayasasi'nin 14. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, TBMM her
yil Kasim basinda kendiliginden toplandigina goére, cumhurbaskani bu
nutkuyla aslinda meclisi acmis olmuyordu. Bu nedenle, hakli olarak,
Latfi Duran, bu konusmaya «acls nutku» denmesini elestirmistir.
Bkz. Litfi Duran, «Reisicumhurun Nutku ve Istizah Usulii», 1.U. Hukuk
Fakultess Mecmuasi, C. XVI, Sayi: 1-2, 1950, s. 215. Onun icin yukarida,
bdyle bir yanlis anlamayr 6nleme umuduyla, «acilis nutku» deyimi
kullaniimistir.

4) «Milletin birligini» veya «baskomutanligi» temsil, cumhurbaskanina
-simgesel bile olsa- herhangi bir gorev yiklemeyen, -sadece birincisi
acisindan bazi tavirlar takinmasini énleyen- nitelemelerdir. Onun igin
bunlari, cumhurbaskaninin, -devlet baskani sifatiyla dahi- sahip oldugu
gorev ve yetkiler arasinda gostermek yerinde gorulmemistir. Buna
karsilik, Turkiye Cumhuriyeti'ni temsil etmenin, cumhurbaskanina
yikledigi bazi gorevler bulundugu bir gercektir. Ama bu gdrevlerin
her biri, cumhurbaskaninin yuritmenin bagi sifatiyla
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yaseten sorumsuzdur (md. 98/1). Yanizca, TBMM Uye tamsayisi-
nin Ggte birinin 6nerisi ve Ggte ikisinin karariyla, vatana ihanetle
suclanabilir (md. 99) ve o zaman Anayasa Mahkemesi'nde yargi-
lanir (md. 147/2). Ancak, aciktir ki, cumhurbaskaninin anayasa-
daki bu 6zel yerinin uygulamada bir gic olarak belirebilmesi icin,
elinde kullanabilecegi birtakim araclar bulunmasi gerekir. Simdi,
bu araglarin neler oldugunu gorecegiz.

Il. DENETIMIN ARACLARI

A. Tuzd Araclar

Bir anayasa kurumu olarak cumhurbaskanliginin elinde bulu-
nan tizel araclar anayasa tarafindan belirlenmis durumdadir.
Gerci, anayasa disinda bircok yasaile cumhurbaskanina belirli go-
rev ve yetkiler yiklenmistir. Ornegin, 20 Eylil 1971 gunlii anayasa
degisikligi ile hukuk sistemimize giren Askeri Yuksek idare Mah-
kemes'ni dizenleyen 1602 sayili yasa, bu mahkeme Uyelerinin belli
adaylar arasindan cumhurbaskaninca segilecegini 6ngdrmustar.
Ancak, bu calismada gudilen amag cumhurbaskanliginin anayasal
konumunu belirlemek oldugundan, bu tir dizenlemelere deginil-
meyecektir.

1961 Anayasasl, tirli maddelerinde, cumhurbaskanina birgok
gorev ve yetki yuklemistir. Ancak, denetim islevi bakimindan, bun-
larin hepsi ayni 6nemde degildir. Yukarida belirtildigi gibi, ana-
yasamiza gore, cumhurbaskaninin ikili sifati vardir: hem devlet
baskanidir, hem de yirtutmenin basidir. Anayasa, cumhurbaska-
ninin gorev ve yetkilerini belirtirken, bunlarin hangilerinin hangi
sifatla kullanilacagini gok zaman agiklamamistir. Oysa, denetim
islevini belirlemek bakimindan, bu ayrimin agikliga kavusturul-
masl zorunludur. Gergekten de, cumhurbaskanina goreli gucunu

yerine getirecegi somut goérevlerdir. Bu somut gérevlere, cumhurbas-
kaninin gorev ve yetkilerinin ele alindigi «Denetim Araglari» bolimiin-
de, anayasal c¢erceve icinde deginilmistir. Bu somut gorevier disinda,
cumhurbaskaninin bir temsil «gorevi» yoktur. Bu nedenle, bu soyut
temsilcilik, tipki «Milletin birligini» veya «baskomutanligi» temsil et-
mek gibi, ayri bir gérev veya yetki olarak alinmamis, devlet baskan-

hg sifatinin bir tir nitelemesi, onu tanimlayan 6gelerden biri olarak
kabul edilmistir.
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veren yetkiler, devlet baskani sifati ile kullanabilecegi yetkilerdir.
Bunlar belirlenmedikge, cumhurbaskaninin anayasa icindeki ger-
cek gucu saptanamaz. Gict bilinmeyen bir kurumun da herhangi
bir islevi -ve bu arada denetim islevini- yerine getirirken, ne
Olclide etkili olabilecegi belirlenemez. Ote yandan, devlet baskan
olarak yapilan bir denetimle, yuritmenin basi olarak yapilan bir
denetimin ayr nitelikler tasimasl dogaldir. Bu bakimdan da, cum-
hurbaskaninin iki sifatina bagli olan gérev ve yetkilerinin birbir-
lerinden kesin olarak ayrilmasi zorunludur.

Bilindigi gibi, Anayasa nin 6. maddesi, ylritme gorevini cum-
hurbaskani ile bakanlar kuruluna vermistir. Cumhurbaskaninin
aksine, bakanlar kurulunun, devlet baskanligl ve yuritme esasina
dayanan boyle ikili bir niteligi yoktur. Dolayisiyla, bakanlar kuru-
lunun ydritme gorevini saptayabilirsek, cumhurbaskaninin da yu-
ritme gorevleri ileilgili bir él¢ttimaz olur ve bundan hareketle,
bu olclte girmeyen gorevierinin devlet baskanligl sifatina bagli
oldugunu genel olarak ¢ikarsayabiliriz.

Anayasa nin 103. maddesinin ikinci fikrasina gore, bakanlar
kurulu ise baslarken programini meclislere sunmak ve Millet Mec-
lisi'nden giivenoyu almak zorundadir. Anayasa nin 105. maddesine
gore ise, bakanlar kurulunun gorevi, hukimetin «genel siyasetini»
yuritmektir. Ote yandan, 88. ve 89. maddelere gére, TBMM, tirlu
yollardan hikUmeti denetleme yetkisine sahiptir. Batin bu hi-
kimlerden cikan sonuc sudur ki, esas olarak, genel siyaseti sap-
tamak hikimetle Millet Meclisi'nin, bu siyaseti yuritmek hiki-
metin, ydritmeyi denetlemek yetkisi ise TBMM'nindir. Dolayisiy-
la, cumhurbaskaninin, hikimetin genel siyasetinin saptanmasl ve
yurUtilmesiyle ilgili gorevlerinin, yuritmenin basi olma sifatina,
Oteki gorevlerinin ise, devlet baskanligli sifatina bagli oldugunu
soyleyebiliriz. Bu 6lclte gore, cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri
sOyle ayrilabilir:

a) Cumhurbaskaninin devlet baskani olarak gorev ve yet-
Kileri:
1) TBMM'yi olaganistl toplantiya cagirma (md. 83/3),

2) Cumhuriyet Senatosu'na on bes Ulye segme ve bogsalma
oldukcga bunlari yenileme (md. 70/1 ve 73/5),

3) Millet Meclisi segimlerini yenileme (md. 108),
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4) Yasdari yayinlama veya TBMM'ye geri gonderme
(md. 93),

5) Basbakani segme ve atama (md. 102/2),

6) Anayasa Mahkemesi'neiki Uye secme (md. 145/1),
7) Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agma (md. 149),
8) Askeri Yargitay Uyelerini segme (md. 141/2),

9) Bireysel 6zel af yetkisini kullanma (md. 97/2).

b) Cumhurbaskaninin yuritmenin basi olarak gorev ve
yetkileri:

1) Bakanlari atama (md. 102/3),

2) Bakanlar kuruluna baskanlik etme (md. 97/2),

3) Milli Guvenlik Kurulu'na baskanlik etme (md. 111/2).

4) Genelkurmay baskanini atama (md. 110/4),

5) Yabanci devletlere temsilci gdnderme ve yabanci tem-
silcileri kabul etme (md. 97/2),

6) Uludararas antlasmaari onaylama ve yayinlama
(md. 97/2),

7) Tuzukleri imzalamave yayinlama (md. 107/2).

B. Siyasal Araclar

Y ukarida sayilan tizel araclara ek olarak, cumhurbaskani ba-
z1 siyasal araclara da sahiptir. Turan Glnes'in belirttigi gibi, «Esas
Teskilat sahasinda devletin hukuki fonksiyonlarinin incelenmes ile
iktifa edilemez.»®> Dolayisiyla, bir devlet kurulusu olan cumhurbas-
kanliginin, tizel islevleri disinda kalan islevlerinin de ortaya cika-
rilmasi gerekir. Ama agiktir ki, bu islevlerin dahi, rejimin temeli
olan anayasadan kaynaklanmasi zorunludur. Iste anayasaya gore,
hem devlet baskani, hem de yUritmenin basi oldugu icindir ki,
cumhurbaskaninin kullanabilecegi bazi siyasal araglar vardir.

Bu araclar, baglicaiki tordir: a) Kisisel temaslar; b) Acik
tavir takinmalar. Kisisel temaslarin bir bdlimu, bugin bir anayasa

(5) Turan Glnes, Parlamenter Rejimin Bugtnk( Manasi ve Isleyisi,
I.U. Hukuk Fakiltesi Yayinlari, No. 137, 1956, s. 19, n. 39.
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gorenegi haline gelmistir. Cumhurbagkaninin, basbakan ve genel-
kurmay baskani ile yaptigi haftalik olagan gorismeler buna Or-
nektir. Ayrica cumhurbaskani, gerekli gordikce, siyasal guc tem-
silcileriyle gorusebilir. Animsanacagi Uzere, 1961 Anayasasi'nin yu-
rarloge girdigi ilk donemde, siyasal parti 6nderleriyle Cankayada
yuvarlak masa toplantilari yapmak, bir tir aliskanlik haline gel-
misti.

Acik tavir takinmalar icin iki yol vardir: a) Mesajlar; ve
b) Demecler. Gerci 1961 Anayasasl, 1924 dizeninde gecerli olan
cumhurbaskaninin mecliste yillik acilis nutkunu vermesi yontemini
kaldirmistir.  Ama, gerekli gordigunde, cumhurbaskaninin
TBMM'ye ve oteki devlet kuruluslarina mesgjlar gondermesini en-
gelleyen herhangi bir hukiim yoktur. Uygulamada, cumhurbaskan-
lari, ikinci yolu, yani kitle iletisim araclari ile kamuya demecler
verme yolunu yeglemektedirler. Bilindigi gibi, cumhurbaskanlari,
ulusal bayramlarda ve kendi takdirlerine gére ulus yasami baki-
mindan gerekli gordukleri anlarda, bu yetkilerini sik sik kullan-
maktadirlar.

[11. DENETIMIN SINIRLARI

A. Tuzd Sinirlar

Cumhurbagkaninin kendisine taninan yetkileri serbestce kul-
lanabilecegi 6lclde, denetim islevini etkili bir bicimde yerine geti-
rebilecegi aciktir. Iste cumhurbaskaninin sahip oldugu bu serbest-
ligin derecesi konusunda, dustntrler arasinda buyuk goris ayri-
liklari ortaya cikmigtir. Bu alandaki tartismalari biraz durulastira-
bilmek icin, ileri strilen kanitlari kabaca ikiye ayirip once tizel
kanitlari, daha sonra siyasal kanitlari incelemek yararli olacaktir.

Cumhurbaskanina higbir 6zel hareket alani tanima olanagi
goremeyenlerin temel dayanagl Anayasa nin 98. maddesindeki hi-
kimlerdir. Bu maddeye gore, cumhurbaskani, gorevleriyle ilgili is-
lemlerden sorumlu degildir. Bunlardan ancak bagbakan ve ilgili
bakan sorumludur. Onun icindir ki, cumhurbaskaninin «bitin ka-
rarlari», basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanmak zorundadir. Bu
gbrisll savunanlara gore, bu hikim mutlaktir. Anayasa bunun
istisnasini tanimak isteseydi, Federal Almanya Temel Y asasi'nda
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(md. 58) veya Fransiz V. Cumhurlyet Anayasasi'nda (md. 19) ol-
dugu gibi, bunu agikca belirtirdi®.

Dikkat edilirse, cumhurbaskaninin serbest bir alana sahip ol-
madigini distnenlerin, tizel agidan iki temel kaniti vardir. Bun-
lardan birincisi sorumsuzluk, ikincisi bakanlarin imza zorunlugu-
dur. Kanimca, sorumsuzluk kaniti gorindigi kadar guclt degildir.
Sorumluluk olmadan yetkl de olamaz diyenler bunu «hukukun
umumi gprenS|pIer|n@> «demokratik rejlmln esadarina»’, «adaet
fikrine»® veya «modern devlet anlaylsma» dayand|rmaktad|rlar
Oysa ornegin, cagdas bir demokratik rejime sahip olan ABD'de,
baskan, (impeachment istisnasi disinda) siyaseten sorumsuz ol-
makla birlikte tam yetkilidir. Denilebilir ki, bu durum parlamen-
ter sistemle uyusmaz. Dogrudur ama, bu itirazin gecerli olabil-
mesi icin, daha 6nce, bizim nasil bir rejim ve sistem benimsemis
oldugumuzun saptanmasl gerekir. Onun icin isin bu yoni, asagida,
siyasal kanitlar boluimtnde incel enecektir.

ikinci tiizel kanit ise gercekten glicliidir. «Cumhurbaskaninin
butun kararlari, basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir» diyen hi-
kim kesindir. Ama, anayasada, cumhurbaskanina kisisel olarak
birtakim goérev ve yetkiler yukleyen hukimler de kesindir. Ana-
yasanin cumhurbaskanliginin temel 6zelliklerini dizenleyen baska
hukimlerinden giderek, bunlarin bir bolimind, pekéld, 98. mad-
denin istisnalari gibi yorumlamak mumkundir. Siddik Sami Onar
ile Recai Galip Okandan'®, bu gorustedirler. Onar soyle demekte-
dir: «Cumhurbaskant, . anayasa mucibince dogrudan dogruya

(6) Orhan Aldikacti, «1961 Anayasasinda Devlet Baskam Kararnamelerinin
Imzalanmasi (md. 98, 2)», i.U. Mukayeseli Hukuk Arastirmalari
Dergisi, Yeni Seri, Yil: 1, Say!: 2, 1968, s. 38.

(7) Lutfi Duran, age. (bkz. n. 3), s. 216.

(8) Orhan Aldikagti, Modern Demokrasilerde ve Tirkiyede Devlet
Baskanlig1, istanbul, Kor Miiessesesi, 1960, s. 99.

(99 Mumtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Uglincli Baski,
Istanbul, Gergek Yayinevi, 1976, s. 261.

(10) Metni uzatmamak ic¢in, Okandan'in gorlUsini burada aktariyoruz:
«Nitelikleri yodninden dogrudan dogruya Cumhurbaskani tarafindan
kullanilmasi mimkin gorilen, dogrudan dogruya Devlet Baskani'nin
sahsina taninmis olma 6zelligini tasiyan ve siyasi sorumlulugu mu-
cip yoni bulunmayan yetkilerin kullanilmasinda Devlet Bagkani'nin
serbest oldugunu kabul etmek gerekir.» Recai G. Okandan, Umumfi
Amme Hukuku, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No. 479,1976, s. 475.



46 Dag. Dr. CemEROGUL

meclisle olan munasebetlerini, istisnai olarak, resen, kendi kendine
imzalayacagl kararnamelerle kullanabilecektir. Gercekten, Cum-
huriyet Senatosu'na on bes Uye segmek, uygun bulmadigl kanun-
lar1 bir daha goértstlmek Uzere ayni slre icinde Buyuk Millet Mec-
lisi'ne géndermek, bir kanunun veya bir kanunun bir htikmunin
iptali |(;|n Anayasa Mahkemesi'ne miracaat etmek bu nevi, tur,
yetkllerdlr Biraz ileride Onar, secimleri yenileme kararnamelen-
nin de tek imzali cikarilmasi gerektigini eklemektedir'?

Uygulamada, bu son gorus yuarorliktedir. Cumhurbaskanlarl,
Cumhuriyet Senatosu'na Uye segcme, yasalari TBMM'ye geri gon-
derme, bashbakani ve bakanlari atama, Anayasa Mahkemesi'ne ve
Askerl Yargitay'a Uye secme islemlerini tek imza ile yapmaktadir-
lar’®, Ustelik, bu uygulama yeni de degildir. 1924 Anayasasi déne-
minde de isler bdyle yurumustir. Tahsin Bekir Balta'nin belirttigi
gibi, «anayasanin metnine gore cumhurbaskaninin bitin kararlari
hiukumet Gyelerinin imzasina tabidir. Fakat tatbikatta cumhurbas-
kaninin meclisle ve hikdmetin kurulusu ile ilgili islemleri imza
sartindan hari¢ tutulmakta, bu sart umumlyetle yUritme sahasina
taall Ok eden islemlerinde aranmaktadir.»™*

Ise yine salt tizel agidan bakarsak, iki ¢ozim olanakhidir.
Cumhurbaskaninin istisnasiz butin kararlarinin, basbakan ve il-
gili bakanlarca imzalanacagl gortsi kabul edilebilir. O zaman,
hangi alanlarda esas yetkinin cumhurbaskanina ait olacagi, yani
bagbakan ve bakanlarin imzasinin bir formaliteden ibaret kal aca-
g1 saptanmalidir. Nitekim bu ¢6zimi benimsemis olan Italyanlar,
Senato'ya Uye atama, yasalarl geri cevirme, Anayasa Mahkemesi'
ne Uye secme gibi alanlarda cumhurbaskanini tem 5yetkili saymak-
tadirlar. italya'da uygulama bu yonde yirimektedir™. Buna karsilik,
cumhurbaskaninin bazi kararlari tek imzaile aJacagl gorusu kabul
edilebilir. Ama bu durumda da, tek imzanin gecerli olacagl alanlarin
saptanmasi zorunludur.

(1) Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Uglincii
Basl, istanbul, ismail Akgiin Matbaasi, 1966, s. 754-755.

(12) Siddik Sami Onar, age. (bkz. n. 11), s. 756.

(13) Ahmet Kerse, Turkiyede 1961 Anayasasina Gore Cumhurbaskant,
Istanbul, Stimer Matbaasi, 1973, s. 139.

(14) Tahsin Bekir Balta, age. (bkz. n. 2), s. 17.

(15 John Clarke Adams-Paolo Barile, The Government of Republican
Italy, USA Boston, Houghton Mifflin Company, 1962, s. 77-79.



CUMHURBASKANININ DENETIM ISLEVI 47

Goraldugi gibi, tizel agidan hangi ¢6zim kabul edilirse edil-

sin, esas sorun hep aynidir: cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri
icinde, hangilerinin sahsina bagli oldugunu kesinlikle saptamak.
Onun icindir ki, yukarida, cumhurbaskaninin devlet baskani si-
fatiyla sahip oldugu ve dolayisiyla esas yetkili sayilmasi gerektl
gi aanlar, dokuz madde halinde sinirlandirilarak sayilmistir'®. Og-
retide, cumhurbaskanina 6zel bir yetki alani ayirmaktan yana olan-
larin da genellikle bu maddelerde birlestikleri gériilmektedir'”. Ay-
rica, yine yukarida belirtildigi gibi, uygulama da bu yéndedir'®,

(16)

17

(18

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini, devlet baskani veya yuritme-
nin bagi olma sifatlarina gére ayirma yoninde baska bir deneme
icin bkz. Coskun Kirca, «Cumhurbaskanligi», Milliyet, 17 Subat 1966.
Bu anlayis, Anayasa Mahkemesi'nin ¢ok ilging bir kararinda da benim-
senmistir. Cumhurbaskaninin actigi bir iptal davasi Uzerine, tek im-
zal1 bir iptal isteminin kabul edilip edilmeyecegini tartisan ylice mah-
keme, cumhurbaskaninin so6zu edilen bu ikili niteliginden hareketle,
tek imzayla yetinilmesi gerektigi sonucuna varmistir. 16.3.1976 gunli
ve E.1975/183, K.1976/15 sayili bu kararin gerekcesi soyledir:
«Anayasa, cumhurbagkanina, yiritmenin basi olmasli yodninden
degil, devletin ve milletin bélunmez butinlugind temsil eden insan
haklarina dayali demokratik hukuk devleti ilkelerini korumak ve laik
Turkiye Cumhuriyeti'ni ylceltmek ve kollamak gorevlerini Ustlenen
tarafsiz bir bas olmasi yoninden de kimi gérevler vermistir.
Bunlardan biri de Anayasa'’nin 149. maddesinde belirtilen iptal
davasl agcma yetkisidir. Bu yetkinin kullaniimasini 98. madde
cercevesi icinde gormek olanaksizdir.» bkz. Resmi Gazete, Sayi: 15641,
9 Temmuz 1976.

Ogretim lyelerinden kurulmus olan istanbul bilim kurulunun hazir-
ladigl anayasa Ontasarisinin 99. maddesi sdyledir: «Cumhurbaskani-
nin Anayasa ile kendisine taninmis olan yetkiye dayanarak kanunlari
Meclise geri yollamasi, kanunlari, yasama meclislerinin ictlizikleri-
ni ve her tirlG kararlarini Anayasa M ahkemesinin incelemesine sun-
masl, kurulan HikUmeti yasama meclislerine bildirmesi, yasama mec-
lislerine mesajlar géndermesi, 6zel af karari disindaki her turli ta-
sarruf ve kararlari, Basbakan ile birlikte ilgili bakanlar tarafindan
imzalanir.» Kézim Oztlrk, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi,Ankara,
Turkiye Is Bankas Kltur Yayinlari, 1966, s. 53. Siyasal Bilgiler Fa-
kiltesi idarf Ilimler Enstitiisii tarafindan hazirlanan anayasa tasari-
sinin 59. maddesinde ise style denmektedir: «Cumhurbaskaninin ka-
rarlari Basbakanla birlikte ilgili Bakan tarafindan imzalanir. ... Cum-
hurbaskaninin  basbakani tayin etmesi ve Meclislere bildiriler gon-
dermesi bu hikim disindadir.» Kézim Oztlrk, age. s. 372. Recai Galip
Okandan ve Siddik Sami Onar'in gorusleri i¢cin bkz. n. 10 ve 11.
Uygulamada tek istisna, bireysel 6zel af yetkisidir. Bilindigi gibi,
bu yetki icin cumhurbagkanlari tek imza ile yetinmemektedirler.
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B. Siyasal Sinirlar

Tlzel kanitlarla yUritilen tartismalar 6zenle incelendiginde,
aslinda bunlarin ayrik siyasal gorUslerin belirtisi oldugu hemen
gordlr. Durum bdyle olmasayd, tlizel gerekcelere dayanarak cum-
hurbaskaninin salt yetkisizligini savunanlara, 6rnegin 2180 sayili
yasayl niye hic tartisma konusu yapmadiklari sorulabilirdi. Bilin-
digi gibi, 16 Mayis 1933 guni kabul edilen ve Riyaseticumhur
Dairesi Teskilat Kanunu adini tasiyan bu yasa, 11. maddesinin (C)
ve (C) bentlerinde, cumhurbaskanligi dairesine bagli birtakim
memurlarin, genel sekreterin inhasi ve cumhurbaskaninin onayi ile
atanacaklarini éngérmastir. Yani burada, cumhurbaskani, gorevi
ile ilgili bir karari, basbakan veya herhangi bir bakanin imzasi
olmadan almaktadir. Oysa, bu yasanin ciktigi dénemde, tipki bu-
gunki anayasa gibi, «Reisicumhurun i1sdar edecegi bilcimle mu-
karrerat basvekil ile vekili aidi taraflarindan imza olunur» diyen
1924 Anayasasl (md. 39) yarurlikte idi. Ama, isin asli sudur ki,
tlzel gerekcelerle cumhurbaskanina herhangi bir yetki tanimayi
reddedenlere boylesi sorular sormak anlamsizdir. Cunku, tizel ka
nitlara barandurilse bile, tartisma aslinda siyasaldir. Bu nokta-
da, rejimleilgili ayrik gorusler karsi karsiya gelmektedir.

Cumhurbaskaninin yetkisiz birakilmasini savunanlarin temel
siyasal gerekgeleri, parlamenter sistemin gereklerine dayanmakta-
dir. Ornegin, «parlamenter rejimi» konu edinen dogentlik tezinde,
Turan Gunes soyle demektedir: «Devlet reisinin bu siyasi sorum-
suzlugunun neticesi, alacagl bltin kararlarda basbakan ve ilgili
bakanin imzasi bulunmak mecburiyetidir. Bu ‘contreseign - advice'
muessesesi parlamenter rejimin kilit noktalarindan biridir. ... Imza
mecburiyeti yalniz cumhurbaskaninin yapacagi hukuki tasarruflara
munhasir degildir. Devlet reisinin butlin faaliyetlerinde, mesela
yabanci bir devlet reisine gonderecegi bir tebrik veya taziye
telgrafi yahut irad edecegi bir nutukta bile ilgili bakanin imzasi
veyarizasi bulunmak sarttir.»"

Oysa, 1924 Anayasasli'nda bulunan «hikimetin inhasi» kosulu (md. 42),
1961 Anayasasl tarafindan benimsenmedigine (md. 97/2) ve 6te yandan,
bagislama hakki geleneksel olarak devlet baskanligina ait olduguna gore,
bu alanda da cumhurbaskaninin esas vyetkili sayillmasi gerekirdi.
(19) Turan Gunes, age. (bkz. n. 5), s. 61. Bu aktarmay1, yazarin goérusleri-
ni aciklikla belirtebilmek icin yaptik. Ne var ki, Turan Glnes'in sectigi
ornek pek uygun degildir. Clnkd, dis iliskileri yuritme yetkisinin
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Ayni konuya deginen bir baska dogentlik tezinde, Orhan Al-
dikacti, ayri gerekcelerle de olsa, benzer bir gorise ulasmaktadir.
Aldikagti'ya gore, «parlmenter rejimde devlet baskaninin parla-
mento ile kabine arasindaki dogacak ihtilaflarda hakem rolln
oynayabilmesi i¢in herseyden evvel mistakil ve mustakar ve en
nihayet sahsiyetinin sagladigl prestije sahip olmasi gerekir ki, bu
da mesuliyetsizligi ile saglanir»® Ama, demektedir Aldikacti, yetki
ancak sorumluluk sahibine taninabilir. «Devlet baskaninin selahi-
yetsizligini kabul ettikten sonra, ona selahiyetleri kullanma imké&-
nini vermek, devlet islerinden dolayr kimsenin mesul olamayaca-
gini kabul etmek demektir. Cunki genel olarak bir kimsenin yap-
tig tagarruftan baskasini mesul saymak adalet fikriyle bagda-

sanazs

Yine devlet baskanligl ile ilgili olarak daha sonra yazdigi bir
makalede, Aldikagti, cumhurbaskanina 6zel yetki tanimanin tehli-
kelerini israrla belirtmistir. Bu makalesinde, Aldikacti sodyle de-
mektedir: «Bu hususta sibjektif goérislere dayanarak cumhurbas-
kaninin sahsi yetkilerini tespite baslarsak, gelecekte herhangi bir
yetkisinin sahsi oldugu inanci ile tek basina kararname ihdasina
kalkacak cumhurbaskanina kars! ileri surtlecek hukuki delil bul-
makta gliclik cekilecesi de tartigilamaz.»*

Parlamenter sistemde cumhurbaskaninin tek imza ile kararna-
me cikarmasina karsi c¢ikanlar, kanitlarini giclendirmek icin, bir
de, bu sistemi kabul etmis yabanci Ulkelerden ornekler vermekte-
dirler. Gercekten de, bu turden yabanci anayasalara bakildiginda,
ornegin Avusturya (md. 67/2), Belgika (md. 64), Danimarka (md.
13), Norveg (md. 31), Hollanda (md. 79/son) anayasalarinda, hep
ayni yonde huktmler bulundugu gorultr. Bazen kural dylesine katl
bir bicimde uygulanmaktadir ki, 6rnegin Ill. Cumhuriyet Fran-
sasi'nda yeni basbakanin atama kararnamesinin eski basbakanca
imzalanmasl zorunlugu benimsenmis bulunmakta veya Avusturya

hikumete ait oldugu konusunda zaten herhangi bir anlasmazlik yok-
tur.

(200 Orhan Aldikacti, age. (bkz. n. 8), s. 100. Ayni konuda doktora tezi
yazmis olan Ahmet Kerse de bu goérUsleri paylasmaktadir. Ahmet
Kerse, age. (bkz. n. 13), s. 133.

(21) Orhan Aldikagti, age. (bkz. n. 8), s. 98-99.
(22) Orhan Aldikacti, age. (bkz. n. 6), s. 54-56.
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Anayasasi'nda oldugu gibi, yeni basbakanin kendi atama kararna—
mesini imzalayacag! dngorilmis bulunmaktadir (md. 72/2)3,

Goruldagu gibi, cumhurbaskanina kisisel bir yetki alani tani-
may! reddedenlerin temel dayanaklari parlamenter sistemin man-
tigidir. Gergekten de, her sistemin bazi temel gerekleri bulundugu
tartisilamaz. Ornegin parlamenter sistemin yuriyebilmesi icin dev-
let baskaninin ydritme alaninda yetkisiz olmasi, bu alanda esas
yetkili olan hikimetin de yasama organi 6ninde siyaseten so-
rumlu bulunmasi zorunludur. Ne var ki, bu kanita bu denli 6nem
verenlerin yanildiklari temel bir nokta vardir. Parlamenter sistemi,
tumayle bir rejim gibi kabul etmektedirler. Ornegin, yukarida de-
gindigimiz dogentlik tezinde, Turan Glnes sOyle demektedir: «Par-
lamenter rejimi ‘ekseriyetin hiikimeti’ olarak tarlf ettik; bu tarif
daha umumi olarak demokrasinin de tarifidir»* Goruldigl gibi,
rejimleri sistemlere” indirgemenin sonucu, somut ¢oziimlemeleri
olanaksiz kilan genel bir belirsizliktir.

Rejimler son derece genel kategorilerdir. Ornegin, klasik de-
mokrasi, fasizm, sosyalizm gibi nitelendirmeler bu tirdendir. Bu
genel tlrler icinde, her tlkenin somut bir rejimi vardir. Bu somut
rejim icinde, elbette belli bir sistem kabul edilmis olabilir. Boyle
olunca da, o sistemin temel gereklerine uyma zorunlugu vardir.
Ama, buradan, o sistemin soyut modelinde varolan butin ayrinti-
larin da benimsenecegi anlami ¢ikmaz. Her Ulke, kendi tarihinin
ve 0zel kosullarinin olusturdugu rejimin gercevesi icginde, belli bir
sistemi ancak kendi gereksinmelerine gore uygular. Ornegin, 1I1.
ve IV. Cumhuriyet Fransasi'nda devlet baskani hikimet toplan-
tilarina katilirken, buginki Italyada cumhurbaskani bakanlar ku-
rulu calismalarina katilmamaktadir. Yine ornegin, Federal Alman-
yada cumhurbaskaninin gorev stresi bes yil iken, Italyada yedi
yildir. V. Cumhuriyet Fransasi'nda cumhurbaskani parlamento

(23) Soziigecen anayasalarinilgili maddeleri icin bkz. Boris Mirkine-
Guetzévitch, Les Constitutions Européennes, Paris, Presses
Universitaires de France, 1951.

(24) Turan Gunes, age. (bkz. n. 5), s. 125.

(25) Metinde «rejim» terimi «sistem» teriminden daha kapsamli olarak kul-
lanilmigtir. Terminoloji konusunda, Mimtaz Soysal'dan esinlenilmis-
tir. SozU gegen terimleri baska anlam ve kapsamlarda kullanmak el-
bette olanaklidir. Onemli olan, her kullanimda, terimleri dnceden be-
lirlemis olmaktir. Y ukarida bu kosula uyulmaya calisiimistir.
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tarafindan secilirken, Federal Almanyada devlet baskani Bundestag'in
yani sira federe meclis temsilcilerinin yer aldiklar1 6zel bir federal
kurul tarafindan secilmektedir. Bu ayri uygulama o6rneklerini
alabildigine ¢ogaltmak da olanaklidir. Oysa, bilindigi gibi, sozi
edilen bitln bu rejimler hep parlamenter sistemi benimsemislerdir.

Demek ki, belli bir rejimde, belirli bir anayasa kurumunun
-0rnegin cumhurbaskanliginin- durumunu saptayabilmek icin, soyut
kurallardan hareket etme yerine, bu kurumu, belli bir tarihin GrinG
olan, belli bir anayasal cercevenin icinde yer alan ve bu arada, elbette,
belli bir sistemin temel gereklerine uymak zorunda olan bir bittnin
parcasi olarak inceleme zorunlugu vardir.

Turk 6gretisinde bu tir incelemeler yok degildir. Bunlarin en
gtizel Orneklerinden birini, 1956 yili basinda yaylnlanan «Reisi-
cumhurun Hukuki ve Siyast Durumu» adli maikalesiyle?®, Tarik Zafer
Tunaya vermistir. Tunaya, bu makaede, yakin tarlhlmlzm ayrintilar
icinde ana gelisim cizgisini yakalamaya calismakta ve 1924
Anayasasi'nin yarattigl tlzel yaplyt bu olusum icine oturtarak
incelemektedir. Tunayaya gore, «reisicumhur hem devlet reisi olarak,
hikumet heyeti disinda bir streklilik ve istikrar unsurudur ve bu
sifatla bazi vazifelere sahiptir; hem de ayni heyet ile birlikte
yapacag| vazifeler vardir. Bu takdirde bu vazifeleri yalniz yapamaz,
yani bu halde bizim anayasa terimi ile hikkiimet heyetinden ayri olarak
'mukarrerat ittihaz etmek’ yetkisini haiz degildir.» Makalenin baska bir
yerinde ise sOyle demektedir: «Reisicumhur, hikimet heyetinin
kendisine getirdigi ve ancak iradesinin inzimami ile hukuki bir deger
ifade edebilecek teklifleri pek@la anayasadan aldigi kuvvetle ve Turk
inkilabinin dayandig ideolojik prensiplere musteniden takdir edebilir
ve bizzat icra organi icinde frenleyici bir rol oynayabilir.»
Goraldugt gibi, Tunaya, cumhurbaskaninin ikili sifatindan hareket
etmekte, yetkilerini saptamaya calisirken de, belli bir sistemin soyut
kurallarindan ©Once, rejimimizin gegmisine ve somut gereklerine
dayanmaktadir.

Ayni yaklasim buginki anayasa rejimimiz igin benimsendiginde,

cumhurbaskaninin yeri ve dolayisiyla, sahip oldugu denetim gucd,
asagidaki kurallara gore belirlenebilir :

(26) Cumhuriyet, 26 Ocak 1956.
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1) Cumhurbaskani, hem devlet baskanidir, hem de ylritme-
nin basidir.

2) Devlet baskani olarak sahip oldugu yetkiler, yukarida do-
kuz madde halinde sayilmistir. Bu yetkilerin tek imzal1 kararname-
lerle kullaniimalari veya reddedilemez bir formalite olarak bas-
bakan veilgili bakancaimzalanmalari, rejim agisindan farketmez.
Onemli olan, bu alanlarda esas yetkinin cumhurbaskanina ait ol-
dugunun kabul edilmesidir.

3) Cumhurbaskaninin ydritmenin basi olarak sahip oldugu
yetkiler, yine yukarida yedi madde halinde sayilmistir. Bu alanlar-
da esas yetki basbakan ve bakanlar kuruluna aittir.

4) Buanayasal dizenlemelerin disinda, yasalarin cumhurbas-
kanina verdigi gorev ve yetkiler, ayni dlcite gore degerlendirilme-
lidir. Yani, hikiimetin genel siyasetinin saptanmasi ve yuritilmesi
ileilgili alanlarda, esas yetki bakanlar kuruluna -ve kismen ya-
sama organina- aittir. Otekilerde ise, devlet baskani esas yetki-
lidir.

5) Cumhurbaskani, devlet baskanligl gorev ve yetkilerini kul-
lanirken tam bir serbesti icinde degildir. Anayasaya, 6zellikle an-
dina (md. 96) ve yasalara uymak zorundadir.

6) Cumhurbaskani, yuritmenin basi olarak kendisine veri-
len gorev ve yetkilerde, salt bir imza makinesi degildir. Uyari go-
revinin yani sira, rejimin temelinin soz konusu oldugu tamamen
istisnal durumlarda, anayasa ve yasalara acik aykirilik halinde ve-
ya hikiumetin gorustne uymakla sug isleyeceginin tartisma gotir-
medigi durumlarda, hilkiimete direnme hakkina sahiptir. Hatta,
boyle durumlarda, hikiimete karsi ¢ikmasi, andinin ona yukledigi
kacinilmaz bir gérev olmaktadir.

V. DENETIMIN GELECEGI

A. Rejimi Koruma Agisindan

Cumhurbaskaninin denetim islevinin gelecekte daha olumlu bir
rol oynayabilmesi icin iki temel kosul vardir. Birinci kosul,
cumhurbaskanini  denetim mevkiinden cikarip yonetim mevkiine
getirecek statll degisikliklerinden kaginiimasidir. Bu degisiklikler,



CUMHURBASKANININ DENETIM ISLEVI 53

anayasa metninde olabilecegi gibi, anayasaya agik¢a aykiri olan
surekli uygulamalar yoluyla da olabilir. Anayasa metninde, cum-
hurbaskaninin stattsi ile ilgili bazi bosluklar oldugu bir gergektir.
Ornegin, anayasada, cumhurbaskaninin dokunulmazligi, vatana iha-
net disinda cezal ve mali sorumlulugu diizenlenmemis (27), devlet
baskani sifatiyla tek imza ile yuritebilecegi islemler konusunda
duraksamalari kaldiracak hikiumler konmamistir. Dolayisiyla,
bir anayasa degisikligi halinde, bu eksiklerin de tamamlanmasl di-
stndlebilir. Ama bu alanda ¢ok dikkatli davranmak, cumhurbas-
kaninin buginki stattstind kokinden degistirecek dizenlemeler-
den -6rnegin, zaman zaman Onerildigi gibi, devlet baskaninin
geneloy esasina gore secilmesi tirinden degisikliklerden-, titizlikle
kacinmak gerekir. Aksi halde, cumhurbaskaninin denetim islevi,
boylece dogacak bir yonetim islevinin 6ninde ikinci dereceye
duser. Bu da, tarihsel gelismemize, regjimimize ve Ulkemizin ge-
reklerine timayle aykiri olur.

Demek ki, rgjimin korunmasi agisindan birinci kosul, cum-
hurbagkaninin stattisiinid kékinden degistirmemektir. Denetim is-
levinin olumlu ydnde islemesini saglamak icin uyulmasi gereken
ikinci temel kosul ise, bir 6nceki bélumde siralanmis olan ilkele-
re titizlikle uyulmasidir. Belirtmek gerekir ki, simdiye kadarki uy-
gulama bu agidan kusursuz olmamistir. Bazi olgulari animsatmak,
sanirim bu gorust kanitlamaya yetecektir.

1924 Anayasasi déneminde, cumhurbaskanlari, anayasanin ken-
dilerine verdigi (md. 35/2) yasalarl geri ¢evirme yetkisini hi¢ kul-
lanmamislardi. O dénemde, cumhurbaskanlarinin, meclis cogunlu-
gunun fiilt 6énderi olmalari bunu gereksiz kilmisti. 1961 Anayasa
si'nda cumhurbaskanlhiginin getirildigi yeni durumun bu yetkiye
islerlik kazandirmis olmasi dogaldir. Ama, tarafsiz ve partileristi
bir sahsiyet olarak, cumhurbagkaninin bu yetkisini ¢ok istisnal
hallerde kullanmasi, yasanin anayasaya uygunlugu konusunda ger-
¢ek bir kuskusu varsa, isi Anayasa Mahkemesi'ne havale etmes ge-
rekirdi. Ne yazik ki uygulama tam aksi yonde olmus, cumhurbas-
kanlari iptal davasl yoluna hemen hemen hi¢ yanasmazken, sik sik

(27) Bu bosluklar sadece 6rnek olarak verilmistir. Cumhurbaskanligi ma-
kaminin agir hastalik nedeniyle bosalmasinin nasil saptanacagi, Ylce
Divan'a sevkedilen cumhurbagskaninin gérevine devam edip edemeye-
cegi gibi daha bircok énemli noktada, anayasada bosluk vardir.
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yasalari geri gevirme yoluna gitmislerdir. Ornegin Sunay, cumhur-
baskanligl stresinde yirmi kadar yasay! geri gondermistir. Oysa,
ayni yetkinin gegerli oldugu Italyada, ornegin ilk cumhurbaskani
Einaudi, yedi yillik gorev siresinde i imzasina sunulan tg¢ bin yasa-
nin yalnizca dordiinii geri gevirmistir®,

Cok onemli kaygilar yaratacak diger bir nokta ise, hukimet
kurulusu ile ilgili islemlerde, cumhurbaskanlarinin bazen yetkile-
rini asma egilimine girmeleridir. Anayasaya goére, cumhurbaskani,
Millet Meclisi'nde guvenoyu alabilecek bir kisiyi basbakan olarak
gorevlendirir ve gerisine karismaz. Basbakan, anayasadaki kural-
lara %ymak kosuluyla, bakanlari tamamen kendi takdirine gore
secer®. Cumhurbaskani, kendisine sunulan listeyi onaylamak zorun-
dadir. Oysa ornegin Sunay, 13 Mayis 1972'de Suat Hayri Urgiipl i
nin kendisine sundugu bakanlar kurulunu, «12 Mart 1971 tarihli
muhtiranin ve cari durumun sartlari ile bagdasir bir nitelik tasi-
madigl icin, atanmasini uygun gormedigimden» diyerek, atamay
reddedebilmistir®

Hikametle iliskiler bakimindan kaygr verici durumlar bugtn-
ki cumhurbaskani zamaninda da goérilmektedir. Ornegin, ikinci
Ecevit hikimeti kurulurken, cumhurbaskani, goreviendirdigi bas-
bakana, kurulacak hukumetln politikasi ile ilgili yonerge niteligin-
de bir de yazi vermistir®. Bu davranisiyla Korutiirk, anayasaya gore
ilke olarak yetkisiz oldugu bir alanda, agikca yetki disi davranmistir.
Son olarak da, Uclncu Ecevit hikimeti kuruldugunda, daha
hiukimet guvenoyu bile almamigken, hukumetm goruslerini
candan onayladigini kamuoyuna aciklayarak®, anayasadaki taraf-
sizlik ilkesini ¢gignemistir.

1977 genel se¢imlerinden sonra kurulan Demirel hikimetinin
son gunlerinde, Hacettepe Universites ogretim Uyes Yacin Sana
lan'in saldirilya ugramasi Gzerine Korutrk'in basbakana génder-

(28) Adams-Barile, age. (bkz. n. 15), s. 78-79.

(299 Bu bakimdan, bagbakani géreviendirme kararnamesinden farkli ola-
rak, bakanlar kurulunu atama kararnamesinin, buginki uygulamanin
aksine, cumhurbaskaninin yani sira basbakanca da imzalanmasi, ka
nimca, anayasaya gore zorunludur.

(30) Resmi Gazete, Sayi: 14189, 16 Mayis 1972, s. 6.

(31) Cumbhuriyet, 15 Haziran 1977.

(32) Uglincii Ecevit hiikiimeti 17 Ocak 1978'de giivenoyu almistir. Cumhur-
baskaninin szl edilen onay! igin bkz. Cumhuriyet, 7 Ocak 1978.
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digi yazi ise, isbasindaki bir hikiimete acik muidahalenin bir or-
negini olusturmustur®. Oysa cumhurbaskani, ne kurulus asama-
sinda, ne de kurulduktan sonra, bakanlar kuruluna hicbir bigcimde
buyrultu veya ybnerge veremez.

Devlet baskani olarak cumhurbaskani, anayasanin deyimiyle,
«milletin birligini» temsil eder (md. 97/1). Devlet baskanliginin te-
mel niteliklerinden birini tanimlayan bu 6ge, cumhurbaskaninin
butin siyasal akimlar karsisinda tam bir tarafsizlik icinde bulun-
masini zorunlu kilar. Uygulamada, cumhurbaskanlari ¢cok kez bu
titizligi gostermemektedirler. Bunun en carpici érneklerinden bi-
rini, 27 Mayis 1967 gunli konusmasinda, «anayasanin sosyalizme
kapal1 oldugunu» sdyleyen Sunay vermistir®*,

Daha da artirilabilecek bu ornekler karsisinda, cumhurbas-
kanina higbir kisisel yetki tanimak istemeyenlerin endiseleri ner-
deyse timuyle yerinde gorulebilir. Ama sunu unutmamak gerekir
ki, yetkinin varligi ile, bunun anayasa dogrultusunda kullaniimasi
ayri seylerdir. Rgjimi korumanin yolu, cumhurbaskaninin varolan
yetkilerini tanimamak degil, bunlari anayasa dogrultusunda kul-
lanmasini saglamaktir®,

B. Regjimi Gelistirme Acisindan

Son olarak, cumhurbagkaninin denetim islevini gelistirebilmek
icin neler yapilabilecegi sorusu Uzerinde durmakta yarar vardir.
Bu ybnde kafa yorarken, 6nce, bazi temel sinirlamalarin varlig
unutulmamalidir. Bir kere, denetim islevinin yasama ve yargiya
yonelemeyecegi aciktir. Cumhurbaskaninin denetleyebilecegi tek
alan yurutmedir. Ikincisi, bu denetimin genel nitelikte olmamasi
yeglenmelidir. Clnkd, genel nitelikte bir denetim, cumhurbaskani-
ni, buyuk bir olasilikla, hikimetin genel siyasetine karismaya su-
rukler. Oysa, boyle bir karisma, rejimin kuralarina timuiyle aykir
olur. O halde, bu denetimin bireysel diizeyde kalmasi uygun ola-

(33) Gercekten de, cumhurbaskanligi genel sekreteri imzasiyla génderilen
bu yazida, cumhurbaskani «saldirilarin énlenmesi icin en dogru ted-
birlerin hukimetce alinmasini ve alinmis bu tedbirler hakkinda ken-
dilerine bilgi verilmesini emretmislerdir», denmektedir. Cumhuriyet,
29 Aralik 1977.

(34) Cumbhuriyet, 28 Mayis 1967.

(35) Bunu basarmanin, buyik bir 6lcide, cumhurbaskanlarinin kisiliklerine
bagli bulundugunu eklemeye herhalde gerek yoktur.
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caktir. Ucglinciisii, bu denetimin gergekten bir «denetim» olmasi,
yani uyarl ile sinirli kalmasi zorunludur. Y oksa, denetim baha-
nesiyle, yonerge ve giderek buyrultu verilmeye gecilir ki, bu dare-
jimle bagdasmaz.

Bu sayilan kosullara uygun gériinen bir ¢oziim, iskandinav il-
kelerindeki «ombudsman» kurumunun benimsenmesidir. Ombuds-
man'in baslica gorevi, yurttaslarin idareden yakinmalarini izlemek
ve ilgili mercileri uyarmaktir. Bizde, dertlerine care bulamamis
yurttaslar, bilindigi gibi, son umut olarak TBMM'ye basvurmakta-
dirlar. 26 Aralik 1962 gunli ve 140 sayili yasaya gore, bu dilekce-
ler, Dilekge Karma Komisyonu'nda incelenmekte ve bir tavsiye
kararina baglanmaktadir. Ne var ki, eski anayasa dizeninden beri
suregelen bu uygulama incelendiginde, bunun hi¢ de amaca uygun
bir sonuc vermedigi, yurttaslarin bu son umutlarinin aslinda bir
bos umut oldugu hemen gorul Ur.

Oysa, cumhurbaskanligl kurumuna ombudsman'in gorevini ye-
rine getirecek bir 6rgiitiin baglanmasi®®, Anayasanin 62. maddesinde
dizenlenen dilekce hakkinin gercek bir icerik kazanmasini sag-
layabilir. Bu orgutin gorevi, yurttaslarin idareden yakinmalarini
dinlemek, dileklerini yetkililere ulastirmak, sonucu izlemek ve si-
reli bir yayinla, calismalari konusunda kamuya bilgi vermek ola-
caktir.

Bdyle bir dizenlemeye gidilmesi, cumhurbaskaninin simdi yal-
nizca genel bir dizeyde yuritebildigi uyarr gorevinin bireysel bir
diizeye ulastirilabilmesini, dolayisiyla da, denetim islevinin bugin-
kinden daha somut ve belki de daha yararli bir duruma gelmesini
saglayabilecektir.

SONUC : CUMHURBASKANININ ANAYASAL YERI

Baslangicta da belirtildigi gibi, bu calismanin temel amaci,
cumhurbaskaninin herhangi bir islevi gibi, denetimislevinin de

(36) Aciktir ki, burada, ombudsman kurumunun, belli bir Glkede varolan
bicimiyle oldugu gibi aktarilmasi 6nerilmemektedir. Onerinin, yukarida
cizilen sinirlar icinde anlasiimasi gerekir. Ombudsman kurumu
hakkinda karsilastirmali bir Turkce kaynak icin bkz. Muammer Oytan,
«Ombudsman Eli ile Idarenin Denetimi Konusunda Kiyaslamali Bir
Inceleme», Prof. Dr. Osman F. Berki'ye Armagan, A.U. Hukuk Fakltesi
Yayinlari, No. 411, 1977, s. 595-627.
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belirlenebilmesi icin zorunlu bir énkosul olarak, onun rejim icin-
deki gercek yerini saptamaya calismaktl. Bu arayis sonunda, 0zet-
le, sdyle bir gorise ulasiimistir:

Cumhurbaskaninin ikili bir niteligi vardir: hem devlet baska-
nidir, hem de ydritmenin basidir. Ydritmenin basi olarak sahip
oldugu tuim gorev ve yetkilerde, hikimete tabi durumdadir. Buna
karsilik, devlet baskani olarak, anayasanin koydugu sinirlar iginde
serbest bir hareket alanina sahiptir.

Bu sdylenenlerden, bugin yurdrlUkte olan anayasal diizenimi-
zin guclt bir cumhurbaskanligl kurumunu 6ngordigll veya bu ¢a-
lismanin boyle bir kurumdan yana oldugu goértst kesinlikle ci-
karilmamalidir. Clnku:

1) Birinci bélumde anlatilmaya calisildig gibi, herhangi bir
rejimde gercek guc kaynagl, yonetim ve yuritme islevidir. Oysa,
bu calismada cumhurbaskaninin bu islev acisindan hikimete tabi
oldugu 1srarla savunulmustur.

2) Cumhurbaskaninin  devlet baskani olarak sahip oldugu
sdylenen gorev ve yetkiler, hem rejim icinde onu guclt bir mev-
kie getirecek turden degildir, hem de zaten bunlari kullanirken
anayasaile sinirlidir.

3) Cumhurbaskaninin esas yetkili sayildigi alanlardaadig
kararlarda, basbakan veilgili bakanin imzasinin zorunlu olup ol-
madigl konusunda herhangi bir gorils savunulmamistir. Sadece,
tek imzaile yetinme olanagi da agik tutulmustur. Ama kanimca,
bu durumda dahi, Anayasanin «hukuk devleti» ilkesi, cumhurbas-
kanliginin huktmet ve idare alanina ayrilan «Y Grttme» bolimun-
de dizenlenmis bulunmasi ve 6zellikle Anayasa nin 114. maddesi
karsisinda, butin kararnameler gibi tek imzali olanlarin da Danis-
tay denetimine tabi olduklarini kabul etmek zorunludur.

Ote yandan, cumhurbaskaninin denetim islevini gelistirmek
amaclyla sozl edilen ombudsman kurumu, yine bu cerceve icinde
kalan bir 6neri olarak degerlendirilmelidir. Ornegin, bireysel bas-
vurularin siyasal parti veya baski gruplarinin araci durumuna du-
strdlmesi, yani bu yoldan cumhurbaskaninin siyasal cekismeler
icine ¢ekilmesi tehlikesi varsa, bu Oneriden hemen vazgegcmek ye-
rinde olur. Cunkd, kanimca, rejimimizin saglikli bir yolda gelis-
mesi icin, cumhurbaskaninin buginkd goreli gugstizltgunin ko-
runmasi zorunludur.

Ankara, Ocak 1978.



