HUKUKA VE DEMOKRASIYE AYKIRI HALKOYLAMASI

21 Ekim 2007 gunu yapilacak olan halkoylamasi, hem hukuka hem de demokrasiye
aykiridir.

HUKUKA AYKIRILIK

Anayasamizda, halkoylamasina sunulmus bir metinde degisiklik yapilmasina olanak
verecek highir yol yoktur. Anayasamizin izin verdigi tek yol, oylanacak metnin butinuiyle
yururltkten kaldiriimasidir. Oysa TBMM, halkoylamasindan bes giin 6nce kabul ettigi yeni
bir anayasa degisikligiyle, halkoylamasina sunulacak metni degistirmistir. Bu islemin
sonucu, halkin 6ndne yeni bir metnin konmasidir. TBMM'nin bdyle bir yetkisi yoktur.
Anayasa nin 6. maddesine gore, hicbir organ kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkis
kullanamaz. Kuskusuz, bu hikim TBMM’yi de baglar. Anayasanin, ne anayasa
degisikliklerini duzenleyen 175. maddesinde, ne de baska herhangi bir maddesinde,
TBMM’ye bir metni hakoyuna sunma yetkis verilmemistir. Bu yetki yalnizca
Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani da, bu degisik metinle ilgili olarak bu yetkisini
kullanmamistir. Zaten kullansaydi, Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun’ un hikmuiine gore, bu yeni metinleilgili halkoylamasl ancak yaklasik dort ay
sonra yapilabilecekti.

Goruldugt gibi ortada, acik bir anayasaya aykirilik vardir. Yaptigl bu son islemle
TBMM, acik ve belirgin bir bicimde yetkisini asmistir. Eski terimle, bariz bir salahiyet
tecavuzi gerceklestirmistir. Bu islem Anayasa Mahkemesi’'ne goturilurse, iptal bir yana,
yokluk karari verilmes bile beklenebilir. Kamu hukukunda bir islemin hukuka uygunlugu
arastirilirken, 6nce yetki konusuna bakilir. TBMM, anayasanin kendisine hicbir bigimde
tanimadigl bir yetkiyi kullanmistir. Yetki asimi varsa, kesinlikle iptal karari verilir.
Ornegimizde oldugu gibi, yetki asimi bu denli agik ve belirgin olursa, yokluga da
hikmedilebilir.

Ne yazik ki, bu agik hukuksuzluga Cumhurbaskani da, 5697 sayil1 son yasay1 Meclis e
geri gondermemekle ya da halkoylamasina sunmamakla, acikca ortak olmustur. YSK de,
yaptigl degerlendirmede isin 6zUnu gézden kacirmistir. Konu, gimrik kapilarinda oy verme
isleminin baglamis olmasi degildir. Bu islem hi¢ baslamamis olsa bile, yapilanlar hukuk
disidir. YSK halkoylamasini herseye karsin gerceklestirmeye karar vermekle, kendi yetkisini
asmistir. Y apabilecegi tek sey, halkoylamasini erteleyerek yetkili organlarin bu kez anayasaya
uygun yeni bir diizenleme yapmalarina olanak vermekti.

Ozetle Turkiye, bu Pazar giinii hukuk disi bir oylama gergeklestirecektir.

DEMOKRASIYE AYKIRILIK

Oniimiizdeki halkoylamasi iki bakimdan demokrasiye aykiridir. Oylanacak anayasa
degisikligi, hem Turkiye'nin bitin demokrasi gelenegini cigneyen yepyeni bir
cumhurbaskani segim yontemi getirmekte, hem de Ustelik bunu antidemokratik bir bigimde
dizenlemektedir.

Tarkiye 98 vyildir, demokrasisini parlamenter sistem cercevesinde kurmaya
calismaktadir. Bu siireg kolay gecmemistir. TUrkiye ancak elli ktsur yillik bir caba sonucunda



parlamenter sistemi az ¢ok oturtmayi basarmistir. Bu sistemin 6zelligi, yuritme islerinde
devlet baskaninin yetkisiz olmasi, buna karsilik yuritme yetkisinin, yasama organi karsisinda
siyaseten sorumlu bir bagbakan tarafindan kullaniimasidir. Getirilen anayasa degisikligi,
devlet baskaninin halk tarafindan secilmesini ©6ngdrmekle, bu sistemi kdkinden
degistirmektedir. Cunki, halk tarafindan secilen bir cumhurbaskani, parlamenter sistemin
geregi olan siyaseten tarafsiz ve yuriitmede guicsiiz bir kisi olamaz. Boyle olmasini istemek
demokrasiye aykiridir. Oy veren segcmen, yUritmenin basina getirecegi kisinin tarafsiz
olmasini degil, kendi tarafinda olmasini ister. Demokrasinin geregi de budur. Boyle
olmasaydi, demokrasinin temeli olan cogunlugun yonetimi ilkesi gerceklesemezdi. Devlet
baskaninin dolayli da olsa halk tarafindan secildigi ABD’ de de, Fransa da da durum boyledir.
Baskan, agikca, bir ya da birkag partinin destegiyle goreve gelmektedir. Baskan taraflidir.
Kendisini halk seciyorsa, demokrasi agisindan dogrusu da budur.

Goruldugl gibi, halkoylamasiyla, bir yuzyila yaklasan bir devlet yonetim gelenegimiz
degistirilmektedir. Demokratik bir devlette, yasama organinin halk tarafindan segilecegi,
yarginin da tam bagimsiz olacagl zaten tartisma disidir. Devletin yonetimiyle ilgili esas
tartisma konusu, ydrutme guctinin nasil dizenlenecegidir. Dolayisiyla 6nimuzdeki
halkoylamasinin konusu siradan bir anayasa degisikligi degildir. Sistem degismektedir. Boyle
koklt bir degisikligin, hicbir inandirici gerekcesi yokken aelacele gerceklestirilmesi, son
genel secimlerden beri yirtilen yeni bir anayasa yapma calismalarini da anlamsiz duruma
disturmektedir. Yeni anayasa daha yapilmadan, yuritme gucinin nasil dizenlenecegi bir
oldubitti ile karara baglanmaktadir. Buna demokratik bir anayasa hazirligl bigcimi denemez.
Halkin oyuyla gerceklestirilmesi, durumu hi¢ kurtarmaz. Unutmayalim ki halk, ozellikle ilk
bicimiyle tamamen antidemokratik oldugunda herkesin birlestigi 1982 Anayasasi'ni da
ylzde doksanin Uzerinde bir oy oraniyla onaylamistir.

Ustelik getirilen bu yeni sistemin kendisi de antidemokratik bir bicimde
duzenlenmistir. Tek bir érnek vermekle yetinecegim. Yeni 102. madde dizenlemesinde,
kimi durumda, tek adayla secim yapilabilecegi 6ngorilmektedir. Tek adayli bir segime,
disinme yetenegine sahip hi¢ kimse secim diyemez. Zaten yeni 102. madde de secim
demiyor “referandum” diyor. Turkges halkoylamasi. Ne var ki, Turk¢e'yi sevmeyenlerin
yabanci dil meraki onlari bir kez daha yaniltmis. Tek kisi icin yapilan oylamalarin yabanci
dilde karsihigi, referandum degil plebisittir. Bu tur plebisitlerin antidemokratik oldugunu
gormek icin, 1804'tel. Napolyon’'un, 1852’ de I11. Napolyon’ un, Fransiz halkinin milyonlarca
oyuyla imparatorluklarini onaylattiklarini, daha yakinlarda ise,1934’te Hitler'in, Alman
halkinin %88 oyunu alarak kendisini Fihrer (Basbug) ilan ettigini animsamak yeter.

Yeni dizenlemenin demokratik cilizligint gormek igin, cumhurbaskanini haka
sectiren Fransa’ nin bu alanda nasil bir diizenleme getirdigine bakilabilir. Fransa da, adayliklar
kesinlesmeden bir hafta 6nce bir aday kendi istemi disinda segim disi kalirsa, adayliklar
kesinlesmemis olsa bile kamuoyunda bir beklentinin yaratildigl g6z 6niine ainarak, segimin
ertelenmes olanagi taninir. Bosalma, adayliklar kesinlestikten sonra ve ilk oylamadan dnce
olursa, secim ertelenir. Bosalma iki oylama arasinda olursa secim iptal edilir ve adaylik
basvurulart dahil, bltin strece sifirdan baslanir. Fransizlarin bu titizliginin demokrasi
duyarligindan kaynaklandigl ortada. Yduritme gucini eline vereceginiz kisiyi halka
sectiriyorsaniz, bu en onemli segimin gergek bir segcim olmasi igin her turlu dizenlemeyi
yapmak zorundasiniz. Son anayasa degisikliginin demokrasi acisindan bir sakatligi da bu.

Ozetle, 21 Ekim 2007 giinii gerceklestirilecek olan halkoylamasi. yalnizca hukuk disl
degil, ayni zamanda, demokrasi disidir.



