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1 Adustos 1975'te, -iki Blyiiklerin yanisira biitiin Avrupa Ulkelerini temsil eden- otuz bes devlet, hiikiimet ya da parti
baskani Helsinki'de Avrupa Giivenlik ve isbirligi Konferansi (AGIK) Sonug Belgesi'ni térenle imzaladiginda, savas
sonrasinin askeri ve siyasi stattikosu, Sovyetler'in arzularina uygun bicimde kesin olarak benimsenmis goriintyordu.
Bununla birlikte, ayni metin, 1956'da Budapeste'nin, 1968'de Prag'in ve 1981'de Varsova'nin ezilmesinden sonra,
1989'un biiyiik devrimci dalgasi iginde, Berlin Duvari'nm ve "Brejnev doktrini"nin kalintilar tzerinde 6zgtirliiklerine
yeniden kavusan "halk demokrasileri" halklari icin de basvuru kaynadi olacakti.

Artik "bitlin ve 6zglr" olan bir Avrupa'nin temelleri hemen, 21 Kasim 1990'da, Avrupa Guivenlik ve isbirligi Konferansi'nin
devlet bagkanlarinin ikinci zirvesinde imzalanan Yeni Bir Avrupa igin Paris Sarti'nda atild.

Son zamanlarda ortaya gikan bu hizlanma apagik ortadadir: iki Almanya'nin birlesmesi sonucu Almanya Demokratik
Cumhuriyeti'nin ortadan kalkmasinin ardindan 1990'da otuz dért, daha sonra surecin baslangicinda kendi igine kapali
kalan Arnavutluk'un katiimasiyla otuz bes olan katiimci devletlerin sayisi, tig Baltik cumhuriyetinin kabul edilmesiyle 10
Eyliil 1991'den bu yana artik otuz sekiz -belki yarin daha da artacak... Dolayisiyla AGIK, olusum halindeki bir Avrupa'nin
donusimlerinin en genis gergevesi haline gelmistir.

AGIK'in, soguk savastan baris icinde birarada yasamaya, daha sonra da 6zglirlesmis bir Avrupa'da yepyeni bir igbirli-
dine gegisi saglayan karmasik Avrupa giivenlidi siireci igindeki rolli hala iyi bilinmemektedir. "Avrupa Glivenlik ve isbirligi
Konferans!" adi gibi AGIK kisaltmasi da imgelemlerin ilgisini gekmeye hig elverigli dedildir. Konsensiis arayigi iginde
bitmek bilmeyen g6riismeleri ve siyasi propagandaya yonelik aligilmis bir "donuk diT'le kaleme alinan belgeleriyle AGIK'in
calisma ydntemleri de daha fazla cosku uyandi-ramamaktadir.

AGIK artik benimsendidi sirada yeniden adlandirilama-didi igin, en azindan onun biitlin 6zgiinligini géstermek yerinde
olacaktir. Gergekten de, s6zkonusu olan, kitamizin tarihi iginde 6nceline rastlanmayan, 1899 ve 1907 Lahey Baris
Konferanslari'nin ya da yirmili yillarin baginda Milletler Cemiyeti'nin kurucularinin dislerini canlandiran diplomatik bir
maceradir. Bu ylzyl icinde Uglincl kez, totalitarizmlerin bozgununun ardindan, Avrupa'da ortak giivenlik temelinde bir
barig diizeni, hala varolan belirsizliklere karsin, mimkin gérinmektedir.



AGIK'in baglica kozlarindan biri esnekligidir, bu esneklik, ona, engelleyici bir kurumsal gerceveye hapsolmadan derin bir
evrim gegirme olanadi saglamistir. Bu durum, konferansin takvimi ya da amaci kadar, bilesimi konusunda da ortaya
¢ikmaktadir.

Konferans herseyden énce bir "devlet isi"dir. Avrupa glivenligiyle ilgili biit(in devletlerin, mikro-devletler gibi biiyik
giglerin de temsilcilerini esitlik temelinde biraraya getirmektedir. "AGIK cografyasi"na iligskin belli bir belirsizlik yaratmakla
birlikte, Atlantik Ittifaki'nin Avrupali olmayan iki tyesinin -Birlegik Devletler ve Kanada'nin- katiimi, kendini derhal kabul
ettirmigtir.

' Bloklari asma istedi, siyasi yakinliklari bulunan (like-minded) Ulkeler arasinda resmi olmayan bir uyusumu
dislamamaktadir. Uzun bir slire boyunca, g grubun varlidi, konferans calismalarinin eklemlenmesini sagladi; "tarafsiz ve
baglantisizlar" Atlantik ittifaki ve Varsova Pakti'ndan olusan iki karsit kamp arasinda araci rolli oynadi. 1989'dan itibaren,
komiinist blokun ¢gokmesi, gériismeleri cok daha

acik kildi. Buna kosut olarak, Avrupa Toplulugu'nun Oni-kiler'i arasindaki stirekli uyusum ile yeni bir "gériisme kutbu"
ortaya gikti.

AGIK'in takvimi, uzun siire, katilimcilar arasinda hiikiim stirebilecek olan giivensizligi gosteren kati kurallara bagl kald.
Batililar, konferansin kurumsallastiriimasmi reddederken, ayni zamanda 1975 Helsinki Sonug Belgesi'-nde verilen sézlere
uyulup uyulmadigini denetlemek igin "izleme konferanslari"nm yapilmasini istiyorlardi. Bu temel toplantilarin tgii Belgrad
(1977-1978), Madrid (1980-1983) ve Ozellikle Viyana'da (1986-1989) yapildi. Gelecek "temel izleme toplantisi"nm Mart
1992'den itibaren Helsinki'de

yapilmasi gerekiyor.*

Uzun dénemli olarak dngériilen bu diizenin yanisira, 1990 zirvesi, kuraldisi bir bicimde, "Yeni Bir Avrupa igin Paris
Sarti"ni kabul etmek ve AGIK'in yapilarinin kurumsallastiriimasmi benimsemek Uzere diizenlenmisti. Boylece, stirekli
organlarin hayata gegcirilmesiyle, -bunlar her tiir birokratik tlirevden kaginmak igin bilerek zayif birakiisalar da- temel
semaya yeni bir mantik girdi. Buna kosut olarak, Paris Sarti, 1992 Helsinki toplantisi dolayisiyla éngériilen yeni bir
zirveyle, gelecek icin yeni bir toplanti siirekliligi olusturdu. Ote yandan, Disisleri Bakanlari yilda en az bir kez "konsey
olarak" toplaniyorlar, bir "Yiiksek Biirokratlar Komitesi" ise artik "AGIK siireci cercevesindeki siyast gériismelerin merkez
alanini" olusturmaktadir.

Surecteki bu yogunlasma, AGIK'in hedefinde bile bir genisleme oldugunu géstermektedir. Baslangicta, Konferans,
"giivenlik ve isbirli§i" arasinda bir denge arayisini temsil ediyordu. iliskilerini diizenlemesi gereken siyas ilkelerin on
ilkesini saptadiktan sonra, devletler ortak cikarin, ilerlemeleri karsilikli olarak birbirini gerektiren ¢ temel alanini,
gorismelerin "Ug sepet"ini belirlemisti. Avrupa'da silahsizlanmaya iligkin gértismelerin hizla ilerlemesi ve Varsova
PaktI'nm dagiimasi, ayni sekilde liberal demokrasiyi ve hukuk devletini olusturan "evrensel dederler"in taninmasi,
gorismeleri ilerletmenin yolu olarak (g sepet arasinda ku-

rulan siki bagi daha az gerekli kild.

Gergekten de, siirekli bir gdriisme siireci iginde, igbirligi bitlincliUesti ve gesitlilik kazandi. Bdylece, verilmek istenen ad
ne olursa olsun; ister Mihail Gorbagov'un "ortak ev"i, ister Francois Mitterrand'in tasarladidi "Avrupa Konfederasyonu" ya
da James Baker'm Vancouver'den Vladivostok'a uzanan "Avrupa-Atlantik Toplulugu”, AGIK Avrupa'nin "yeni mimarisF'nin
genel bir cergevesi haline gelmeye yoneldi. Bu yeni tablo karsisinda AGIK bazi agik Ustiinliiklere ve bosluklara sahiptir:
Birlesik Devletler'i Avrupa'nin kaderine baglayarak, Atlantik Pakti ve OECD gibi Batili, ya da Avrupa Konseyi hatta Avrupa
Toplulugu gibi tamamen Avrupali olsa da, varolan érgiitlerle gorev cakismasi géstermeyen dengeli ve esnek bir Pan-
Avrupa cercevesi sadlamaktadir. X

Bu esnekligin karsilidi ise, konsensts, yani "en kiiclik ortak bolen" arayisi lizerine kurulu esas olarak siyast bir siirecin
hukuksal belirsizligidir. Ustelik, tek bir katilan devlette ani bir geri déniis ve {istlenimlerin sorgulanmasi siirecin tamamini
tehdit etmeye yeterlidir. O andan itibaren, normatif agidan oldugu kadar islevsel agidan da felg ya da kriz riski agikca
ortadadir. Bu nedenle, AGIK'in siyasi bir zorlama ve diplomatik esgldiim rollinii gelistirmesinin en iyi yolu, yeni ortak
glivencelerden ve etkili denetim usullerinden gegmektedir.

Dolayisiyla, 1975'te baglatilan siirecten her diizeyde "yeni bir AGIK" dogmaktadir. Kisaca betimlenen bu gizilgii-leri
6lgmek igin, sirasiyla, "Asamalar" (I. Bolim), "AGIK'in Yontemleri" (II. Bolim) olarak sistemin isleyisini, daha sonra da
"Ustlenimler" (II1. Bolim) ve "AGIK Prosediirleri" (IV. Boliim) olarak bilangosunu incelemek uygun olacaktir.

BiRAiNCI BOLUM AGIK'IN ASAMALARI

AGIK'in tarihi, savas sonrasindan beri Avrupa giivenliginin tarihiyle igice gegmistir. Aimanya ile 1945'in dort galibi
arasinda resmi bir barig anlagsmasinin bulunmamasi nedeniyle, Avrupa'nin kaderi, 1990'daki Paris zirvesinde "yeni bir
Avrupa"nm temellerini atan genel bir diizenlemeye kadar ¢6ziime baglanmamis olarak kaldi. Dolayisiyla, AGIK, 1815'teki
Viyana Kongresi'nin ya da 1919'daki Paris Barig Konferansi'nm gizgisini izleyen bu Avrupa konferansina zemin olusturdu.
Kimi zaman AGIK'in kdkeni Subat 1954'te yapilan Dortli Berlin Konferansi'na ve "Avrupa Ortak Gilivenlik Pakti"na iligkin
Sovyet dnerisine dayandirilir. Bu 6neride herseyden dnce Almanya'nin yeniden silahlanmasini 6nleme ve Atlantik
Ittifaki'na katiimasini engelleme manevrasi yatiyordu. 1955'te Varsova Pakti'nm kurulmasi bu ilk girisi-. min
basarisizligini ortaya koydu.

Ama ozellikle altmigh yillara damgasini vuran Dogu-Bati arasinda "yumugama"nin ardindan, bir Avrupa konferansi
toplanmasi dusiincesi belli bir itibar kazanmaya baslad!. ilk dénemde, AGIK, Sansclye Brandt'in Ostpolitik'i ile iki-ta-rafli
bir temelde girisilen, daha sonra 1971'de Berlin hakkindaki doértlii anlasmayla belirlenen Uilkesel statiikonun taninmasi
politikasini taglandirdi.



Bununla birlikte, Sovyetler'in bu diplomatik basarisinin, Avrupa devletleri arasindaki iliskileri diizenlemesi gereken bir iyi
hal yasasini kabul etme bigiminde bir karsilidi da vardi. Ve sonucta, Orta ve Dogu Avrupa llkelerinin 1989'da doruga
varan "barisgl devrim"ine izin veren, 1975'te Hel-

sinki Sonug Belgesi tarafindan konan bu ilkelerdi.

Berlin Duvari'nin gokiisl, daha sonra da "dért arti iki andlasmasi” ile gergevesi gizilen Alman birlesmesi béylece savas-
sonrasinin sona erdigini ortaya koydu. Eski savasan taraflarin tamami arasinda resmi bir baris andlasmasinin
bulunmamasi nedeniyle, kartlarin Avrapa'daki bu yeni dagilimini topluca benimsemek ve yeni bir bélgesel giivenlik
kavramina yolu agmak Paris Sarti'na distd.

Su halde, AGIK'in gelisimine, umutlar ve diskiriklikla-rini birbiri ardina getiren (g biyiik asama ritm kazandirmistir:
1975'te Helsinki Sonug Belgesi'nin imzalanmasiyla yumusamanin zaferini gdsteren birinci asama (I); seksenli yillarin
ortalarina kadar, tstlenimlerin cignenmesiyle siirecin felce ugramasinin karakterize ettigi bir belirsizlik donemi (II);
nihayet, bu tarihten beri, 1990'da Paris Sarti'yla benimsenen yeni bir Avrupa diizeninin arayisiyla acilan asamali bir
bloksuzlagma (III).

I. Yumusamanin Zaferi

/. Sovyet Girisimleri - Altmish yillarin sonlarindan baslayarak, Sovyetler Birligi, Avrupa glivenligine iligkin bir konferans
toplanmasina yonelik onerilerini artirarak siirdiirmekten vazgegmedi. 1966 Temmuzu'nda, -Andrey Gromi-ko'nun Nisan
aymda Roma'ya yaptigi bir ziyaret sirasinda Italyan yetkililer nezdindeki ilk girisiminin ardindan- Varsova Pakti, Biikres'te,
Almanya'nin béllinistini kabul etmeye yonelik bir "Avrupa'da Barig ve Glvenligin Glglendirilmesi Bildirisi" benimseyerek
iki askerf ittifaki dagitma ve bunlarin yerini ABD'yi disarida birakacak yeni bir Avrupa glivenlik sistemiyle doldurma
¢agrisinda bulundu.

Sovyetler'in Cekoslovakya'ya miidahalesinin ertesinde, Varsova Pakti, 17 Mart 1969'da kabul edilen Budapeste
bildirisinde bdyle bir konferans toplanmasmi resmi olarak yeniden 6nerdi. Bununla birlikte, Sovyetler Birligi Beyaz
Saray'da ABD'nin konferansa katilmasini kabul edecegini ve ittifaklarin daditiimasi kosulunu ileri siirmekten vazgecece-
gini ilk kez hissettirdi. Birlesik Devletler ise, Berlin sorununun somut bir diizenlemeye baglanmasini énkosul olarak
ortaya koydu.

Henry Kissinger, Biiylikelci Dobrinin'in bu konudaki girisimlerini séyle aktarmaktadir: "[Onerilerine gore] Avrupa giivenligi
konferansi 1970'in ilk yarisinda glindeminde iki konuyla toplanmaliydi: Avrupa devletleri arasindaki iliskilerde kuvvet
kullanmanin ve kuvvet kullanma tehdidine basvurmanin reddedilmesi; Avrupa devletleri arasinda ticari, ekonomik, teknik
ve bilimsel degisimin yogunlastirimasi". "Hem saptanan tarihe hem de glindeme itiraz ettim" diye eklemektedir; "diger
gorismeler, dzellikle de Berlin Uzerindeki gbriismeler ilerlemeden tarih kabul edemezdik. Bunun gibi, Sovyetler'in,
Bonn'un Ostpolitik'inin sonugclari yeterince belirginlesmeden Avrupa'da statiikonun kabul edilmesinde direnmesine izin
veremezdik: Almanya'nin boliinmesini kabul etmenin sorumlulugunu tistlenmek bize degil Bonn'a diiserdi. Ustelik, gerilim
stirdiikge ticari ve teknik degisimleri gelistirmek sacma olurdu."1 Ote yandan, Finlandiya, 5 Mayis 1969'dan beri,
konferansin kendi baskentinde, Helsinki'de toplanmasini kabul etmeye hazir oldugunu bildiriyordu.

Bu sirada, Amerikalilarin bu konudaki kapali tutumlarina karsin, Batil Ulkeler bdyle bir konferansin toplanmasina giderek
daha yatkin goriniyorlardi. NATO gergevesinde, Nisan ve Aralik 1969'da, daha sonra Mayis 1970'te Roma'-da, Sovyet
girisimine yanit vermek Uzere, insancil ve askeri sorunlar lizerinde duran ortak bir strateji kabul edildi.

Fransa, kendi adina, statiikonun kabul edilmesini ve bloklarin mantigini asan bir diyalogu salik veriyordu: Disisleri Bakani
Maurice Schumann, "Bu konferansin amaci, eder, daha sonra Avrupa (lkelerinin tamamina -BM yelerinin BM
Andlasmasi'm imzalayarak vazgectikleri- kuvvet kullanmanin reddini kararlastirma ya da -dogrusunu sdylemek gerekirse,
konferansa ve yakinlasmaya gerek kalmadan yapabilecekleri ve zaten yaptiklari- ticari degisimlerini artirmaya yonelik
yollarin incelenmesini saglamak icin Do-
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gu Almanya ile Federal Almanya Cumhuriyeti'ni esitlik kosullarinda ayni masaya oturtmaktan ibaretse, o zaman bu
girisim stattikoyu kabul etmekten baska bir yere gétiirmez. Ama aksine, eger amaci, bloklari ya da karsi karsiya olan
bloklara gore yer alan hiikimetleri degil de Ulkeleri yiiz ylize getirmekse, ve eder bu lilkeler konferansta hemen, ya da
yavas yavas ve adim adim, ulusal kisiliklerini dogrulama firsatini bulurlarsa, o zaman bu girisim yumusamanin
benimsenmesine géturebilir" diyordu.2

Batililarin ilkelere siki sikiya bagl bu énkosullarinin karsisinda, Sovyetler Birligi, kendini, belirli bir takvimi elde etmek igin
verdigi 6dlnleri gogaltan talip durumunda buldu. Batililarin yesil 1s1g1 ancak 26 Mayis 1972'de imzalanan stratejik
silahlarin sinirlandiriimasi hakkindaki SALT Anlasma-lari'nin sonuglandiriimasindan sonra, 30-31 Mayis 1972'de bir NATO
toplantisi sirasinda, her iki ittifak biinyesinde konvansiyonel silahlara iliskin MBFR (Mutual and Balanced Force
Reductions) goriismelerinin Viyana'da acilisina paralel olarak "Avrupa'da glivenlik ve isbirligi hakkinda bir konferans
hazirlamak amaciyla gok-tarafli gériismeler'e baslamak (izere elde edilebildi.

2. Hazirhk Calismalari - Konferansin "gok-tarafli hazirlik" agamasi Helsinki'de 22 Kasim 1972'den 8 Temmuz 1973'e dek
devam etti. "Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi Sorunu Uzerinde Helsinki Danismalar" adiyla bira-raya gelen Avrupa
devletlerinin temsilcileri, gelecek konferansin usule iliskin gercevesini, "Helsinki Danismalarinin Son Tavsiyeleri" bashkh
bir belgede saptadilar.

Konferansin giindemini dort altbéliime ayrilmig olan bu belge belirlemistir: on ilkenin siralanigi ve giivenlik alaninda
gliven dnlemlerinin animsatilimasi ile "Avrupa'da givenlige iligkin sorunlar"; "ekonomi, bilim ve teknik, ve cevre
alanlarinda isbirligi"; kisiler arasinda temaslara, bilgiye, kiiltiir ve ayni zamanda egitim alaninda isbirligi ve dedisimlere
yonelik "insancil ve diger alanlarda isbirligi"; nihayet, dérdiinci bir boliim "gerceklestirilen ilerlemeler temelinde"
"konferansin izlemelerini" animsatmakla sinirli kalmaktadir.
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Tavsiyeler ayni sakinimla konferansin gergeklestirilmesini (i agamali olarak 6ngoérmektedir: Konferansi agmak uzere
Disisleri Bakanlan'mn bir toplantisiyla belirlenen bir ilk asama; bir "esgiidim komitesi"nin sonuglan belirli aralarla
dederlendirecedi komisyon ve alt-komisyonlarin calisma asamasi; nihayet diizey ve tarihinin daha sonra saptanacagdi
"térensel bir oturum"la "Konferans'in sonug belgelerini kabul etmek (zere Gglincl bir agsama.

AGIK'in ilk asamasi, Disisleri Bakanlar diizeyinde 3-7 Temmuz tarihleri arasinda bu temeller lizerinde gergeklesti.
Dénemin Fransa Disigleri Bakani, Michel Jobert, bu calismayi sert bicimde betimledi: "Bu bulusmanin hazirlanisi, her
tlkenin en iyi ve en kotiyl, cosku ve sakinimi, hareketsizlik ve manevra istegini, uzakgorisleri ve tepkiselligi,
hukukgunun yersiz ayrintilari gibi diplomatin da saskinidini ortaya doktiigii ve glivenlik ve isbirli§ine giden cizginin
nereden gectigini ancak uzmanlarin -eder hala zevki ve yetenedi kalmigsa- agiklayabilecedi dylesine cok oturum saati ve
oylesine cok kaditlariyla -hickimsenin gizleyemeyecedi- olaganisti bir gevezelik oldu." Séylev bir uyariyla devam
ediyordu: "Diyordum ki, kamuoyunun, bdylesine prestijli, bdylesine beklenen bir konferansin, -isteklerinin tersine- sahte
glivencelerle zihinleri yaniltabilecegini bilmesi gerek. Boyle olmamasi icin, her ulusun barigini, glivenligini savunma
kararliligi vazgegilmez bir 6nem tasimaktadir..."3

Cenevre'de 18 Eylil'1973'ten 21 Temmuz 1975'e kadar suren ikinci agama, Sonug Belgesi'nin temel basliklarini
olusturacak olan cesitli "sepef'lerin goriisilmesine olanak verdi. Batililarin kesin tutumu, verilen sozlerle gergekler
arasinda tam bir ayriligi gdsterse de, insancil sorunlara iliskin "liglincli sepet" izerinde 6nemli ddiinlerle sonuglanmasini
sadladi. Ama Sovyetler Birligi, Giscard d'Estaing'in belirttigi gibi, "Bati kamuoyunu harekete gecirmeye yonelik barisa
davet stratejisi"ni izlemeyi iyi biliyordu: "Cenevre'de uzun ve son bir toplanti baglamisti.

Bu toplantiyi, Aralik ayinin baginda Rambouillet'ye ziya-
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reti sirasinda Leonid Brejnev'e, bunlarin bizim igin bir anlasmanin vazgegilmez kosullari oldugunu belirterek
hazirlamigtim. Bu bulusma, yazdan beri tikanan gériismelerin ¢6ziilmesini saglamigti. Birbiri ardina gelen basarisizlik
homurtulari ve Sovyet diplomatlarinin karsitlarinin direnisini sinamakta uzman olduklar oyalama manevralarindan sonra,
mucize Urlind gibi gdrinen ama gergeklesen bir anlasmaya varildi."4 A

3. Sonug Belgesi'nin Imzalanmasi - Bu anlasma, (i¢ giinliik bir zirvenin sonunda,AGIK'in otuz bes devlet, hiikiimet ve
parti baskani tarafindan, Birlesmis Milletler Genel Sekrete-ri'nin 6niinde, 1 Adustos 1975'te resmen imzalandi. Helsinki
zirvesi, uluslararasi sahneye yeni cikmis bir Gerald Ford karsisinda, komsu Finlandiya'nin baskentine trenle gelen Leonid
Brejnev icin kisisel bir zaferi gdstermektedir.

Titiz gériismelerden sonra, resmi sdylevlerin bitmek bilmeyen biktirici sézleri ve ikili gériismelerin sirekli yer ve durum
degistirmesiyle halka acik diplomasiye sira geldi. "Kimsenin kendini dislanmis hissetmek istemedidi ve herkesin,
medyalarin géziinde kendi heyetinin etkisini ylikseltmeye ¢abaladidi bir bulusma burgacinin icine girilmisti. Blylkler
digerlerini kabul etmek icin kendilerine yalvartiyorlar, kiigiiklerse kendilerine yol agmaya galisiyordu" diyordu

Giscard d'Estaing, genel oturumda Fransa'nin durumunu hatirlattiktan sonra. "Herkes igin ayni olan kurallara hep birlikte
badlanarak, yumusamanin 6lgli ayarini tanimliyoruz. Manevi ve siyasi olarak, eylemlerimizi bir iyi hal yasasina uygun
kilmay Ustleniyoruz. Ayni zamanda artik hepimiz igin ortak olan élgiitler temelinde kendimizi diger devletlerin yargisina
sunmay!i da kabul ediyoruz."5

Sonug Belgesi basinda soniik karsilandi. Le Monde'da, Andre Fontaine, "Sézciikler ve Seyler" bashdi altinda, metnin
zayifliklarnini belirtmekten zevk aliyordu: "Bu sagma sozlerin Fransizca versiyonundaki zarafeti, yalnizca uzun zaman
Avrupa'nin dili olmus bir dilin ¢gokustini gostermiyor, ayni zamanda biitlin zamanlarin diplomatlarinin kusurlarindan birini,
kimsenin kendini degistirebilecek giicte his-
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setmedigi ama razi olmakta glicliik cektigi gercekleri kofluklarinin géze carpmamasi olanaksiz sozctiklerle yumusatma
gabasini glinisigma cikariyor (...) Gergeklerin, sirf anlasma imzalandidi igin bugiinden yarma degisecedine inanmak
go6ziinii yummaktir. Ama diyelim ki, en azmdan bir siire boyunca, yapilmasi daha zor seyler olacaktir... Topu topu, daha
ilk ihlalden itibaren, uyulmasi gerektigini hatirlatmaya kararli olmak igin imzalanacak olan vaadleri yeterince ciddiye
almaktir."6

11. Ustlenimlerin Cignenmesi

Konferansin kendinde bir amag -Avrupa giivenliginin ilerlemesine bagl devam eden bir siireg olarak degil, sonuna gelmis
bir calisma- olarak gériilmemesi nedeniyle, AGIK'in yakin gelecegi geligkili tutumlara yol acti: Sovyetler, "Avrupa igleri"
lzerinde siirekli bir gézetim hakkina sahip olmanin yolu olarak AGIK'in kurumsallastiriimasini saglamaya calisiyordu.
Batililar Sonug Belgesi'nde kabul edilen iistlenimlerin uygulanmasinin denetimini, agir yapilar altina da girmeden,
yerlestirmek istiyordu. Bu konuda, 6nceden belirli bir takvime baglanmadan daha sonraki agamalarin galismalarin iyi
gitmesine baglh oldudu siireli izleme toplantilarinin 6ngoériilmesinde uzlasildi. Béylece Konferans, yumusamanin
"barometresi" olarak hizmet edecekti.

Sirasiyla Belgrad, Madrid ve Viyana'da yapilan Uig temel izleme toplantisinin durumu buydu.

1. Belgrad Konferansi - Helsinki Sonug Belgesi'nin kendisi, 15 Haziran 1977'de Belgrad'da "yeni bir Konferans olasiligini
gbzden gegirmek amaciyla bir hazirlik toplantisinin agilmasini 6ngérerek ilk randevunun tarihini saptiyordu. Konferans,
uluslararasi iklimin yeni gerilimlerle yiiklenmeye basladig bir ddnemde, 4 Ekim 1977 ile 9 Mart 1978 arasinda yapild.
Baskan Carter tarafindan 1977'de ortaya atilan insan haklari diplomasisinin karsisinda, Sovyet yaglilar iktidari
(gerontocratie) ideolojik kapanisini ve askeri gui-
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clind ortaya koydu. Konsensiise varilamamasi nedeniyle Konferans basarisizigm saptanmasiyla sonuglandi. Kapanis
Belgesi bunu, 6zellikle de insan haklarina iliskin cikmazi belirtmekle yetindi: "Toplantiya sunulan gesitli dneriler izerinde
konsensiis saglanamamistir"... Sonucta, Sovyet-ler'in "karismama" ilkesini, Batililarin ise Sonug Belgesi'ne tamamiyla



uymay! savunmaslyla herkes kendi anlayisim kesin olarak ortaya koymus oldu. Bu basarisizliga karsin, dakik konulara
iligkin Uig uzmanlar toplantisinin ve bir izleme toplantisinin yeni bir randevusuyla siireg devam etti.

Bununla birlikte, -alinan yolu iyi élcebilmek icin- sahte bir "ideolojik yumusama" adina, Sonug Belgesi'ne karsi Fransa'da
o donemde gosterilen salanima degdinilebilir. Ortak bir tutumu salik veren bir parlamenterin sorusuna verdidi yanitta,
Disisleri Bakani, "Helsinki Sonug Belgesi'nin uygulanmasinin denetiminden s¢z edildiginde, bu belgenin manevi ve siyasi
bir tstlenim dederi bulundugunu, ama uyulmamasi uluslararasi hukukun ihlali olarak degerlendirilebilecek bir andlasma
olmadigini akilda tutmak dogru olacaktir. Zaten, durum bdyle olsaydi bile, saygideder parlamenterin salik verdidi gibi bir
denetim mekanizmasinin kurulmasi, siyasi ve hukuksal sorunlarin ortaya ¢ikmasi tehlikesini dogururdu; AGIK'e katilan
Ulkelerin kiiglik bir béliminiin konferansin dider Gyelerinin tutumu igin ortak bir mahkeme olarak ortaya gikmasi olgusu,
bu tyeler bakimindan ters tepkiler uyandiracak ve istenen sonuglan kolaylastirmaktan ¢ok tehlikeye diistirecek
niteliktedir." diyordu.7

2. Madrid Konferansi - Ikinci izleme toplantisi da daha iyi kosullarda gerceklesmedi. 9 Eyliil 1980'den baslayarak yapilan
bir hazirlik toplantisinin ardindan, Konferans, 11 Kasim 1980'den 9 Eyliil 1983'e kadar, bu yolla sembolik olarak Avrupa
uyumuna yeniden kabul edilen Ispanya'nin baskentinde yapildi. Konferans, hem "Avrupa fiizeleri" kriziyle, hem Dogu'nun
bircok Ulkesinde insan haklarinin ihlaliyle, hem de Polonya'da 13 Aralik 1981'de savas hali ilan edilerek saglanan
bastirmayla kendini gdsteren soduk savasin geri donistiniin etkisi altindaydi. Kizilordu'nun 1979'-
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dan beri Afganistan'a miidahalesi ya da Kore Havayollari'-na ait Boeing'in Sovyet avci ugaklari tarafindan 31 Agustos
1983'te, -konferansin kapanisinin arifesinde- distirtiimesi gibi diger krizler resmi olarak "alandisi" idiyse de, onlar da
galismalarin iklimini agirlastirmaktan geri durmadilar.

Fransa temsilcisinin Madrid Konferansi'ndaki agis konusmasi bu kaygilari yansitmaktadir: "Gergekte umut etmek
bosunadir ve Avrupa'da yumusamanin, diinya dengesi icin hassas olan bolgelerde gerceklesen catismalardan badimsiz
olarak gelisebilecedi de hicbir zaman hayal edilmemistir. Avrupa, gérmezden gelebilecedi bir evrendeki bir vaha degildir.
Onun biitiinleyici bir pargasidir. Zaten bunun igin Sonug Belgesi'nin imzacilari baglandiklari ilkelere evrensel deger
vermede anlastilar, istediler ki kendi kendilerine dayattiklari yikimlGlikler yalnizca karsilikli iliskilerinde degil, baska
devletlerle iliskilerinde de agikca gegerli olsun. Iste Afganistan'a miidahalenin dilkelerimizin herbirinde bu denli derinden
hissedilmesi bu yiizdendir. Kendi basina da kabul edilemez olan bu miidahale, bir asamasini toplantimizin olusturmasi
gereken her tirli girisimi derinden tehdit etmektedir ve eder caresi bulunmazsa, yalnizca bir sondan ibaret olabilecektir.
Ancak ayni sekilde Avrupa'da olup biten de kaygi dogurmaktadir, insanlar yalnizca bugiin adina toplandigimiz Helsinki
Sonug Belgesi'ni ileri stirdikleri igin izlendiler, iskence gérdiler, mahkum edildiler (...) Burada sézkonusu olan, Bati ve
Dogu'nun ideolojilerinin karsilikl dederi (izerine eski ve kisir tartismayi yeniden agmak degildir. Biraz 6nce animsattigim
ihlaller, saldirilar, sinirlamalar, ideoloji farkliliklarinin ve siyasi sistemlerin disinda yer almaktadir. Bunlar, Helsinki'de
lizerinde 6zgiirce ve bilerek anlastigimiz en temel ve en tartisiimaz insan haklarina dokunmaktadir."8

Olaylarin bu siirekli baskisi, 6zellikle Polonya krizinin ardindan, konferansi kopma noktasina kadar gétiirdi: artik
kimsenin inanmadigi bir yumusama déneminden kalma bir ritlieli stirdlirmek mi gerekiyordu, yoksa basarisizigini kabul
ederek AGIK siirecine bir son vermek mi? Bunda, Hel-

sinki Ustlenimleriyle gercekler arasindaki siirekli bir karsilastirmaya taraftar olanlarin uslamlamalari agir basti. Sonug
Belgesi'nin "gegersizligini ilan etmek" -hukuksal bir yorum yanlishidinin sézkonusu olmasinin 6tesinde- Sovyetler Birligi'ni
her tiirli nirengi noktasindan ve her tirli alikon-inadan kurtarmaktan baska bir anlam tasimayacakti. Her-seye karsin,
konferansin, uzun sirelerle askiya alinmasi pahasina, belli bir ilerlemeyi ortaya koyan bir kapanis belgesiyle
sonuclanmasi igin baglanti korundu. "Calisanlarin 6zgiirce sendika kurma hakki"na -Polonya baglaminda fazla sembolik
de olsa- ve din 6zgirligiine deginildi; Stockholm'de giiven ve glivenlik artirici 6nlemlere iliskin bir konferansin
toplanmasi ve insan haklari ile kisiler arasinda temaslar gergevesinde ele alinan konulari genigleten bes yeni uzmanlar
toplantisi yapilmasi 6ngérildi.

Varilan bu sonugcta, herkesin bu Ustlenimleri kendine gore yorumladigi "ikili dil"in zaferi, ya da aksine, Oscar Wil-de'in
deyisiyle, "ikiylzlilik, kétlllkten erdeme bir sungu" olsa da, 6nemli bir ilkesel onaylama gérmek mimkiindr.

3. Viyana Konferansi - Madrid Kapanig Belgesi, 23 Eylil 1986'yi bir dahaki hazirlik toplantisinin, 4 Kasim 1986'y1 da
Viyana'da yapilacak olan {iglincli izleme toplantisinin tarihi olarak saptamisti. Konferans, Kremlin'deki kusak degisimi
sayesinde, yeni bir iklim iginde acildi. Ekim 1986'da, Reykjavik'teki Reagan-Gorbagov zirvesi iki buyukler arasindaki
diyalogun sakinimh bigimde yeniden basladigini gésteriyordu; 6te yandan,Andrey Saharov, Aralik ayinda, 1980'den beri
gobzetim altinda tutuldugu Gorki'deki siirgiinden ayri-labildi, bu da Komiinist Parti'nin yeni genel sekreterinin ortaya attidi
"glasnost" politikasina ilk inandiriciidini kazandiriyordu. Bununla birlikte, baglangictaki saptama, Fransiz bakanin, Jean-
Bernard Raymond'un acis konusmasinda vurguladigi gibi, hala suclayicrydi: "ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesinin
ardindan, Dresden ya da Bratislava'da dogmus olan bir geng, yumusama olarak adlandirilan bir dénemde, Avrupa'nin
"ortak ev"i olarak tanimlanan bir alan iginde, hala bir lilkeden digerine gegmesinin, haberlesmesi-

17

16

nin,1 6zgirce diistince aligverisinde bulunmasinin miimkiin olmadigini nasil anlayacak ve a fortiori kabul edecektir? Bu
durumda Helsinki'nin kazanimlarini megru olarak sorgula-yamayacak midir? Ve gergekte, 1986'da, hala, Avrupa'nin bazi
bolgelerinde, 18. ylizyll distnirlerinin su sozlerinin tamamen uygun diistiigl bir durum vardir: "S6z ¢ogunlukla bir
ayaklanma ve 6zgtinliik bir baskaldiri olarak degerlendiriimektedir." Boylesine karmasik bir konuda b&ylesine uzun
dénemden beri gabalayip duran delege kusaklarinin elde ettigi sonuglan alaya alanlarin kuskuculugu bdylece besleniyor
ve bir 6lglide dogrulaniyor. Bununla birlikte, Sonug Belgesi'nin getirdiklerini olusturanlardan higbiri bugiin asilmis ya da
kaduk olarak degerlendirilemez..."9



Yine de, konferansin sonunda, 15 Ocak 1989'da kabul edilen kapanis belgesi, strecin biitiini iginde yeni bir hare- i ket
noktasi olusturuyordu. Gorbagov diplomasisinin adim-| lan arasinda, Sovyet bloku, gergekten de uluslararasi sahnede
béliinmeye bagsladi ve AGIK blinyesinde gdriismelerin ilerlemesini kolaylastirdi; ama ayni zamanda AGIK de Macaristan
ve daha sonra Polonya ile reform kampinin gliclen-i mesine ve Sovyet "adabey"inin destedinden yoksun son Sta-linci
rejimlerin yalniz birakilmasina katkida bulundu. Boylece Romanya, kapanis belgesinin kabulii sirasinda, yandaslarinin
derhal itiraz ettigi bir yorum bildiriminde bulunarak savunma durumuna gegti.

Esasa iliskin kazanimlarin, 6zellikle de din 6zgirligiinin yanisira, Viyana belgesi, son diktatorlikler yavas yavas
yikilirken, 1989 yili boyunca daha cok bir giic sinamasi olacak olan ¢ok yogun bir konferans ve toplanti takvimi de kabul
etti. III. Yeni Bir Avrupa Diizenine Dogru .

Goriinlste heniiz higbirsey elde edilememisti, clinkt AGIK sirecindeki biitiin kararlar konsensiisle aliniyordu Dolayisiyla
tek bir devlet herhangi bir zamanda biitiin digej katilan devletler arasindaki ortakligi bozabilirdi. Bununla
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birlikte, goriismeler sirasinda blok sisteminin ortadan kaybolmasi, AGIK'in calisma yontemlerim degistirecekti. Boylece,
Viyana Kapanis Belgesi'nin yeni atilimindan baglayarak, 1991'deki dogruluk sinamasindan 6nce, 1989'da artgi
muharebelerle, daha sonra Paris zirvesinin toplanmasiyla siyasi yarma harekatiyla, calismalarin asamali olarak
dengelenmesinden s6z edilebilir.

1. Artgi Muharebeler - Viyana Belgesi ile 6ngdrilen ilk uzman toplantilar goriintirde 6nemli herhangi bir sonug
almamadan tamamlandi: Fransiz devriminin yiiziincl yilinda, Haziran 1989'da Paris'te toplanan AGIK insani Boyut
Konferansi'nm ilk toplantisinin sonunda higbir metin kabul edilemedi. Konferans boyunca stirekli olarak yalniz birakilan
Romanya her tir konsensisi engelledi. Baskan Cavu-sesku rejiminin diplomatik "karantina" altina alinmasini higbir sey
Romanya Disisleri Bakaninin agis konusmasinm, digerlerininki kimi zaman coskulu -Sevardnadze'de oldugu gibi- ya da en
azindan kibar alkiglarla karsilanirken, kursun sessizligiyle karsilanmasi kadar iyi simgeleyemezdi. Bununla birlikte,
Romanya'nin, Viyana'da benimsenen mekanizmayi kabul edilemez bir miidahale olarak reddetmesine ve cesitli firsatlarla
Batili devletler ama ayni zamanda Macaristan tarafindan da agikga suglanmig olmasina karsin, bitlin konferans boyunca
katiimar kalmasi, umutsuz durumdaki bir rejim igin bile, AGIK gergevesinin sahip olmaya devam ettigi 6nemi
gostermektedir.

Sofya'da, Ekim 1989'da diizenlenen gevrenin korunmasi toplantisi bu yalniz birakma mantigini sonuna kadar gétiirecekti:
Romanya'nin bir sonug bildirisi Gzerindeki her tiirlli konsensiisii dnleyen engellemesi karsisinda, diger otuz dort katilimci,
toplantinin "belge"sini olusturmasa da, calismalarin altinda yatan gligler dengesini gézler 6nline seren ortak bir dneriyi
destekleyeceklerdi. Sofya toplantisi i¢ planda da 6nemli bir etki dogurdu, clinkii ilk kez, "resmi" olmayan gruplar, ozellikle
cevreci hareketler, Batili hiikii-metlerdisi 6rgiitlerin sozctiligiyle, kamuoyu 6niinde kendilerini gosterebildiler. AGIK'in bu
etkisi, komunist rejimin
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biinyesindeki i¢ rekabeti koriikledi, denetlenemeyen "gbsteriler" nedeniyle gézden diisme tehlikesiyle karsi karsiya kalan
Disisleri Bakani Mladenov, 10 Kasim 1989'da Jiv-kov'u duistirerek daha énce davrandi.

Ayni sirada, Berlin Duvan'nin yikilmasi, Sovyetler Birligi igin en duyarli stratejik noktada "Brejnev doktrini"nin fiilen
terkedildigini maddi olarak ortaya koydu. Bununla birlikte, paradoksal olarak, Brejnev doktrininin reddi, her rejimi reform
kampini sertce reddetmede ya da olaylarin baskisina yavas yavas boyun egmede tek s6z sahibi kildi. Boylece, aralik
1989'da Prag'da barisci "kadife devrim"den sonra, Biikres'teki diktatorliigiin kanli yikilisi geldi. Artik 6zgirliik dalgasi
biitlin Avrupa'y kaplamisti.

2. Siyasi Yarma Harekati - Avrupa' daki yeni duruma iligkin bir zirvenin yolu, Roma'da, Capitole'deki sGylevinde Gorbagov
tarafindan ortaya atilan diisiinceye uygun olarak, 30 Kasim 1989'dan beri acikti. Bdylece, italya, Sovyet diplomasisine
yonelik slirekli ilgisi sayesinde, Moskova'nin Pan-Avrupa girisimlerinin yoneldidi ilk devlet olma 6zelligini korudu.
Mitterrand, 6 Aralik 1989'da Kiev'deki bulusmalarinda Sovyet girisimine destek verdi, kisa bir slire sonra Paris, baskanin
Berlin'e 20 Aralik 1989'da yaptigi ziyaret sirasinda, zirveye evsahipligi igin "hazir" oldugunu dogruladi. Avrupa
Toplulugu'nun disisleri bakanlari da, Ocak 1990'da, Birlesik Devletler'e danismadan, onun zararina, bu yolu izlediler.
Ama tipki 1975'te Helsinki zirvesi sirasinda oldugu gibi, Avrupa giivenligi alanindaki ilerlemeler bdyle bir konferansin
gagrilmasini kosullara bagliyordu. Boylece, 14 Aralik 1989 tarihli Atlantik Konseyi, sakinimli sézciiklerle, "1992'de
yapilmasi 6ngoriilen Helsinki izleme konferansindan énce siyasi diizeyde bir AG1K toplantisi yapmanin yararini" inceleme
niyetini animsatiyordu. Londra ve Washington, siyasi ve askeri alanlarda acik arttirmay: ytikseltti, Moskova ise yeni
Avrupa hareketinin bdyle bir uluslararasi; kabul icin talip konumundaydi.

AGIK'e egemen olan, uzlasmaz iki ideolojinin garpismasi iken, Marksist kampin gokusU, Sovyet yoneticiler tarafin-

dan "evrensel dederler" olarak sunulan Batili dederlere baglanma bigiminde kendini gdsterdi. Liberalizmin bu zaferini
ortaya koymak igin, toplantinin konusu buna tam olarak uygun degilse de, ilk firsat elverigliydi. Bonn'da Nisan 1990'da
toplanan Avrupa'da Ekonomik isbirligi Konferan-si'nin sonunda, katilan devletler, AGIK siirecinde ilk kez olarak
aligilagelen ikili yorumlardan arinmig bir temel belge kabul ettiler. Bu belgede, "siyasi cogulculukla pazar ekonomileri
arasinda varolan bagi" selamladilar ve AGIK insani Boyut Konferansi'nin calismalarini 8nceleyerek, "6zgiir, siireli ve
diirtst segimler temelindeki cok-partili demokra-si"ye ve "insan haklarina saygi temeline ve etkili, ulasilabilir ve adil
hukuk sistemlerine dayal hukukun Gstiinligii ve herkese yasalar 6niinde esitlik"e atifta bulundular. Amerika'nin "serbest
ve dirist secimler"e iliskin bir 6nerisinin neredeyse Utopik bir vaat yarisi, hatta calismalarin iyi iklimini karartan
antikomiinist bir provokasyon olarak goriildiigi Haziran 1989'daki Paris toplantisi hatirlanirsa, bir yildan daha az bir
zamanda ulasilan ilerleme sasirticidir. Fransa da artik gogulcu demokrasiden ve insan haklarindan ayrilmaz olan hukuk
devleti kavramini ileri stirmistii. Bonn belgesi, bu yeni Ugliyl, Amerikan ideolojisine uygun olarak, pazar yasasi ve



bireysel cikar arayisina dayanan "liberal kapitalizm"e siki sikiya baglamaktadir. Kopenhag toplantisinin agilisindan
baslayarak, 5 Haziran 1990'da toplanan "disisleri bakanlarinin 6zel bir toplantisi”, "devlet ve hiikiimet baskanlarinin
Paris'te bir zirve toplantisi yapmasi" ilkesini benimsiyor ve izleyen 10 Temmuz'dan itibaren Viya-na'da bir "hazirlik
komisyonu" toplanmasi cadrisinda bulunuyordu.

Bu arada, 6 Temmuz 1990'da Londra'da Atlantik Kon-seyi'nin zirve toplantisi, "yeni ve umut verici bir ddnem"in geligini
selamladiktan sonra, 6zellikle Batililarin AGIK'in gelecegine iliskin beklentilerini ayrintilariyla betimliyordu. Bagkan Bush,
zirve sirasinda, Paris Sarti'nin NATO belgesine borglu oldugu herseyi belirtmekten cekinmeyecekti: "Bu hafta
imzalayacagimiz bildiride (Londra zirvesi sirasinda)
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tartisilan distincelerden béylesine cogunun bulundugunu gérmekten mutluyum..." Paris toplantisinin girisimi Sovyetler
Birligi'ne aitse, iceriginin de titizlikle Birlesik Devletler tarafindan belirlenmis oldugunu gérmek gerekir.

Buna kosut olarak, "Alman sorunu"nun diizenlenmesinde de hizli ilerlemeler saglandi. "2+4" -iki AlImanya ile dort biylk
galip arasinda- Konferansi'nin Mayis'ta baglayan calismalar Eyliil'de sonuglandi, 6te yandan iki Almanya arasinda
goristlen "birlesme andlasmasi” 31 Adustos 1990' da imzalandi ve birlesme 3 Ekim'de gerceklesti.

Viyana'da toplanan Hazirlik Komitesi biinyesindeki bas-liea konusmasinda, Fransa temsilcisi durumun tamamen yeni
olusuna dikkat gekti: "ilk olarak biitlin Avrupa boyunca, ayni s6zciikler ayni anlami tagiyor ve her yerde fiili olani
hukuksal olanla uzlastirmak miimkin goriiniyor. .Bir bagka deyisle, eskiden, bircok asama ve zorluklardan sonra
ulasilacak bir hedef olarak gortilenler, yeni Avrupa'nin lzerinde kurulacagi ortak temel haline geliyor. Yasadigimiz ve
Paris Zirvesi'nin geri dondiiriilemez bicimde dogrulamasi gereken tarihsel doniisiim iste bu."10

Nihayet, AG1K Disigleri Bakanlar'nin New York'ta '. ve 2 Ekim 1990'da, BM Genel Kurulu'nun yanisira, hazirik
calismalarini kabul etmek Gzere biraraya gelmesinden sonra, Baker ve Sevardnadze arasinda yapilan ikili bir gériisme,
zirve sirasinda sonuglandirilacak olan Avrupa'da kon-vansiyonel kuvvet indirimine iliskin andlasmanm iki ittifakin Gyeleri
tarafindan imzalanmasinin son engellerini ortadan kaldirdi. Hazirlik komitesi galismalarini 17 Kasim 1990'da tamamladi,
ayni giin Giiven ve Giivenlik Artiric Onlemler (MDCS) Gériismelerine Iliskin Viyana Belgesi kabul edildi. Bu arada,
Avusturya'nin bagkanliginda yapilari kisa bir ad hoc toplanti dolayisiyla, katilanlar, 1989 Ekimi'-nde gevrenin korunmasina
iliskin Sofya toplantisinin sonuglarini, Romanya'nin konsensise katilisiyla 5 Kasim'da res

men kabul ettiler.

3. Paris Zirvesi - Titizlikle hazirlanan bu olay, yeni Avru pa igin gergekten "devrimci" de olsalar zaten kazanilmi:

olan sonuglariyla iy-21 Kasim lyyu zirvesi, acil giincel sorunlar tarafindan bir 6lgiide golgede birakildi. Kérfez krizi,
bazilarinin bunlarda "tarihin sonu"nu haber vermek istedigi yeni tehlikeleri ortaya sererek, toplantinin yanisira
tartismalari hareketlendirdi. Ustelik, yeniden eski uyusmazliklarla karsi karsiya kalan, béylece Yalta'dan Sarajevo'ya, terdr
dengesi temelindeki bloklar mantigindan, milliyetgi vaadle-rin anarsisine gegme riskini tasiyan Avrupa'nin kendisine iliskin
kaygilar da bulunuyordu. Nihayet, i¢ planda, liberallesme dalgasi uzun dénemde geri déndiriilemez gibi gériinse de,
katilan devletlerin birgogunda demokratik reformlarin yavasligina ve eski aygitlarla silahli kuvvetlerin "yeni politika"yi
sorgulamasi riskine iliskin kuskular devam ediyordu. Sevardnadze'nin 20 Aralik 1990'da, -Paris Sarti'-nin imzalanmasinin
lizerinden bir ay gegmeden- disisleri bakanligindan gekilmesi garpici bir uyariyd.

Paris Zirvesi de daha az énemli bir olay degildi. Yogun-astiriimis bir metinde, dogrudan ve acik bir Uslupla, -resmi
Ustlenimi belirten gorkemli "biz" ifadesine karsin- devlet ve hiikiimet baskanlari, "Avrupa manzarasinin" "Almanya'nin
ulusal birligini gerceklestirmesi" ile barisgi bigimde degistigini kabul ediyorlar ve artik bitiin kitanin liberal amen-tisiinii
olusturan yeni ilkeler biitiiniini resmen benimsiyorlardi: "Devletlerimiz, demokratik kazanimlari geri déniilmez kilmak icin
isbirligi yapacak ve karsilikli olarak birbirlerine destek vereceklerdir (...) Tam ve bltiin Avrupa yeni bir baslangic istiyor.
Halklarimizi bu bliyiik girisimle birlesmeye gagiriyoruz."

Bu ortak temeller {izerinde, Mart 1992'deki Helsinki andevusundan énce, birisi Cenevre'de "ulusal azinliklar" igeri Oslo'da
"demokratik kurumlar" {izerine iki ek uz-anlar toplantisi yapilmasi cagnisinda bulunarak AGIK biinyesinde siyast igbirliginin
kurumsallastiriimasini éngori-orlardi. Buna kosut olarak, Helsinki Konferansi'ndan énce ir sonuca ulasmak amaciyla,
Avrupa'da konvansiyonel uwet indirimine iliskin andlasmanm imzalanmasinin arindan, sirddrilen giiven ve giivenlik
arttirici énlemlere
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iligkin goriismelere yeni bir hiz kazandirildi.

Paris zirvesi, protokoler gériiniimiiniin étesinde, birara-ya gelen devlet adamlarina, on bes yilda alinan yolun bilangosunu
Ozetleme olanagini saglayacakti. Mitterrand'in acis konusmasinda belirttigi gibi: "Diplomatik ve siyasi basarisizlik, geri
gekilme, yerinde saymalara karsin, girisim basariya ulasti, ya da en azindan bizi ayni proje gevresinde birara-ya getirmeyi
basardi. Bu ancak Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi'nin vaad yarisini reddetmede anlasmasi ve baslangigta
gecersiz bir kagit parcasi olarak elestirilen bir metni, 6zgiirlesmelerinin bayragi haline getirenlerin eylemleri sayesinde
mimkin oldu... Onlar saygiyla anilacaklardir. Orta ve dogu Avrupa'yi sarsan, altiist eden olaylar da kalanini tamamladi.
Bu zaman iginde, AGIK, soguk savas yillari boyunca, herkes arasindaki diyalogun kurulabilecegi ve siirdiiriilebilecedi tek
yer olarak kaldi. Oyle ki bir birlesme noktas, kendisinde Avrupa'nin gelecegini ve-genis bir diclide barigin gelecegini
tasiyan bir tartismanin merkezi haline geldi."11

Gegmis basarilara iliskin bu tartisma gétiirmez saptamanin &tesinde, geriye, Paris zirvesinden giiclendirilerek gikan AGIK
yontem ve ilkelerinin, "soguk savas sonrasi"nin artik belirsiz Avrupasinin karsi karsiya kaldigi yeni meydan okumalara
uyarlanip uyarlanmadigini sormak kalmaktadir.



4. Dogruluk Sinamasi - ilk donemde, Paris zirvesini izleyenlere egemen olan, belirsizlikti. Konvansiyonel kuvvet indirimine
iliskin andlasma, daha imzalanir imzalanmaz, bu anlasmalarin onaylanmasini ve yine Baskan Bush'un Temmuz 1991 'deki
Moskova ziyaretine kadar START goriismelerinin sonuglandiriimasini bile geciktiren Sovyet askeri gérevlilerinin hilelerine
yol aglyordu. Sevardnadze, silahsizlanma konusunda olusumuna katkida bulundugu gliven ortamini tehlikeye diistiren bu
girisimleri agiklamaktan geri kalmayacakt.

AGIK biinyesinde Sovyet diplomasisi daha az gekingen dedildi, glinkli Sovyetler, Paris zirvesinin ardindan
gergeklestirilecek yeni bir kriz proseduiriintn, ilgili devletinki de
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dahil katilan devletler arasinda konsenstise dayanmasinda israr ederek, bu yeni kurumu her tirlii somut giigten yoksun
birakmaya katkida bulunuyordu. Béylece, AGIK'in kriz mekanizmalari 1991 baharinda Yugoslavya'daki parcalanma
karsisinda yatistirici g6ziimler bulmakta gok da zorlan-mamakla birlikte, Sovyetler'in bir ic catismaya karismanin
tehlikeleri konusunda direnmesi belli bir tedirginlik yaratiyordu. Sovyet hiikiimetine gore, "iyiniyet girisimleri ile
uluslararasi hukuk ve yaratacadi olasi sonuglar agisindan kabul edilemez olan ig islerine karisma arasindaki sinir son
derece belirsizdir (...) Devletlerin 6devi, Yugoslavya'ya, asgari gergevede ve Helsinki Sonug Belgesi ile Paris Sarti'nin
ruhuna uygun olarak dostca bir yardimda bulunmaktir. SSCB AGIK'in olanaklarinin sonuna kadar ama yalnizca pan-
Avrupa siirecinin uyumlu normlari temelinde kullanilmasini dilemektedir."12 Bu kapaliligin kaynadini anlamak gtic degildi,
Yugoslavya'nin bélinmesi, Sovyet federalizminin krizinin "kiguk 6lgekli" bir tekrariydi.

Bu gizli krizin yaninda, ani bir sinama, Sovyetler Birligi'-nde, 19 Adustos 1991 Pazartesi glinii, Mihail Gorbagov'u deviren
askeri-polisiye darbeyle ortaya ¢ikti. Anayasal otoritelerin yerini almaya kalkisan zecri aygitin giiclerinin darbesi, AGIK
diizeyinde, Paris zirvesi sirasinda yeni kabul edilmis olan "hukuk devleti" ilkelerini cigniyordu. Uluslararasi diizeyde ise,
Helsinki ve Paris'te kodifiye edilen yumusama ilkelerinin ani reddi, bir "soguk savas dénemine varma tehlikesi
yaratiyordu. Komplocularin beceriksizligi, ama bunun yanisira bes yillik "glasnost"un ardindan demokrasinin koklesmesi
ve halkin Boris Yeltsin'de somutlagan direnme iradesi, biittin Avrupa kamuoyunun destegiyle, darbenin basarisizlida
udratiimasmi sagladi.

Giic Ustiin geldiyse de, AGIK'in ¢lkmazi ortadaydi. Daha 20 Austos'taki toplantilarindan baglayarak, AT Disigleri
Bakanlari, Eylii'de Moskova'da yapilacak olan bir dahaki AGIK Insani Boyut Konferansi'ni iptal etmeye karar veriyorlardi.
Bircok devlet, dzellikle de Hollanda ve Isveg, AGIK'in yiiksek biirokratlar kriz komitesine basvurma ni-
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yetlerini disavuruyor, AT Uyeleri ise bu usulii daha ileriki bir asamaya saklamay! tercih ediyordu. Bununla birlikte,
"Avrupa uyumu"nun, uluslararasi kamuoyuna meydan okuyan ve yumusamanin kazanimlarini tehlikeye diistiren isyanci
ybneticiler karsisinda ne yapabilecedi de sorulabilir. Biitiin AGIK siireci, manevi bir mahkumiyet icin boykot etmekle bir
"cevreleme kompleksi"ni biylitmemek icin baglantiyr stirdiirmek arasindaki eski ikilem karsisinda sarsiimisti.

Moskova darbesinin basarisizliginin ertesinde, AGIK siireci de ilkeleri saglamlasmis olarak cikmisti; hukukun stiinligi ve
demokrasinin glicii Ustiin gelmisti. Bununla birlikte, diistincelerin 6rnek olusturan degerlerinin otesinde, gligsizliige,
uzlasmaya ya da gikmaza gétiiren konsensiis tuzadi ile AGIK'in temel zayifliklari higbir zaman olmadidi kadar agikti.
Bunun yanisira, her tirlii "geri doniis" girisimi karsisinda, vaadlerin hukuksal degeri izerindeki sorular da -"uluslararasi
anlasmalar" geri doniilmez mi yoksa son derece gegici iyi dilekler mi?-yeniden ortaya atiliyordu.

Geriye, kendi yéntem ve yapilarini arayan yeni bir Avrupa icin uyarlanmalara olanak taniyan kurumsal bir esneklik kald.
Kriz, askeri darbe sirasinda ortaya cikan stratejik bir "bosluk"un tehlikelerini bertaraf etmek icin, Polonya, Cekoslovakya
ve Macaristan'dan baglamak zere, yeni demokrasileri Bati Avrupa'nin siyasi yapilarina baglamanin énemini ortaya
koydu. Ayni zamanda, darbenin basarisizligi, Sovyetler Birligi'nin dagilisini hizlandirarak, "eski-Birlik"in ve onu
olusturanlarin bu mimarideki yerini sorgulamayi da higbir zaman olmadidi kadar gerekli kildi. Daha Haziran 1991'de,
Berlin'de, AGIK Disisleri Bakanlari Konseyi'nin ilk toplantisi sirasinda ABD Disisleri Bakani James Baker, iic temel direk
lzerinde "Vancouver'dan Vladivostok'a uzanan" genis bir "Avrupa-Atlantik toplulugu" perspektifini animsatiyordu: bu (g
temel direk Atlantik ittifaki, Avrupa Toplulugu ve bu "Avrupa-Atlantik toplulugunun catisi" olarak gériilen" AGIK idi.
Bakan bu toplulugun, "SSCB disarida kararsiz kalirsa" eksik olacagini da ekliyordu.13 26

Tablo! AGIK kronolojisi

Hazirlik gériismeleri (22 Kasim 1972 - 8 Haziran 1973). Avrupa Giivenlik ve Isbirli§i Konferansi (3 Temmuz 1973 -1
Agustos 1975): Helsinki Konferansi Sonug Belgesi

Ilk Temel izleme Toplantisi: Belgrad (4 Ekim 1977- 9 Mart 1978):

e Bilimsel forumu hazirlamak igin uzmanlar toplantisi, Bonn (20 Haziran - 28 Temmuz 1978);

e Uyusmazliklarin barisgi gdziimine iliskin uzmanlar toplantisi, Montreux (31 Ekim -11 Aralik 1978);

o Akdeniz'de igbirligine iliskin uzmanlar toplantisi, La Va-lette (13 Subat - 26 Mart 1979);

e Bilimsel Forum, Hamburg (18 Subat - 3 Mart 1980): Hamburg Bilimsel Forumu Raporu

Ikinci Temel Izleme Toplantisi: Madrid (11 Kasim 1980 - 9 Eyliil 1983): Madrid Toplantisi Kapanis Belgesi:

¢ AVRUPA'DA GUVENLIK VE ISBIRLIGI ONLEMLERI VE SILAHSIZLANMA KONFERANSI: birinci asama, STOCKHOLM (17
Ocak 1984-19 Eyliil 1986): Stockholm Konferansi Belgesi:

¢ Uyusmazliklarin barisg gdziimiine iliskin uzmanlar toplantisi, Atina (21 Mart - 30 Nisan 1984);

¢ Akdeniz'de isbirligine iliskin seminer, Venedik (16-26 Ekim 1984);

o Kiltiir forumu hazirlamaya ydnelik uzmanlar toplantisi, Budapeste (21 Kasim - 4 Aralik 1984);

o Insan haklari ve temel 6zgiirliiklere saygiya iliskin uzmanlar toplantisi, Ottawa (7 Mayis -17 Haziran 1985);

e Kiiltlir forumu, Budapeste (15 Ekim - 25 Kasim 1985);

« Kisiler arasindaki temaslara iligkin uzmanlar toplantisi, Bern (15 Nisan - 26 Mayis 1986).
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Ugiincii Temel izleme Toplantisi: Viyana (4 Kasim 1986 -19 Ocak 1989): Viyana Toplantisi Kapanis Belge-

si:

¢ AVRUPA'DA GUVENLIK VE ISBIRLIGI ONLEMLERI VE SILAHSIZLANMA KONFERANSI: VIYANA (9 Mart 1989-): MDCS
goriismelerine iliskin Viyana Belgesi, 17 Kasim 1990:

¢ Avrupa'da konvansiyonel silahli kuvvetlere iliskin goriismeler (23 devlet): Viyana (6 Mart 1989 -): Avrupa'da
Konvansiyonel Silahlar Andlasmasi, Paris, 19 Kasim 1990.

¢ Bilgi forumu, Londra (18 Nisan -12 Mayis 1989);

o AGIK INSANI BOYUT KONFERANSTI: birinci toplanti, Paris (30 Mayis - 23 Haziran 1989);

e Cevrenin korunmasina iliskin toplanti, Sofya (16 Ekim -3 Kasim 1989): 1990'da kabul edilen rapor;

o AVRUPA EKONOMIK ISBIRLIGI KONFERANSI: Bonn (19 Mart -11 Nisan 1990): Bonn Konferansi Belgesi;

« AGIK INSANI BOYUT KONFERANSI: ikinci toplanti, Kopenhag (5 Haziran - 29 Haziran 1990): Kopenhag Toplantisi
Belgesi.

¢ Zirve toplantisi hazirlik komitesi, Viyana (10 Temmuz -17 Kasim 1990);

e Akdeniz'e iliskin toplanti, Palma de Mallorca (24 Eylul -19 Ekim 1990);

e Paris zirvesi (19-21 Kasim 1990): Yeni Bir Avrupa Icin Paris Sarti;

¢ Uyusmazliklarin barisgi gdziimiine iliskin uzmanlar toplantisi, La Valette (15 Ocak - 8 Subat 1991); La Valette
Toplantisi Raporu;

e Kiltiirel mirasa iliskin kollokyum, Krakov (28 Mayis - 7 Haziran 1991): Krakov Kollokyumu Raporu;

e Ulusal azinliklara iliskin uzmanlar toplantisi, Cenevre (1 -19 Temmuz 1991): Cenevre Toplantisi Raporu;

o AGIK INSANI BOYUT KONFERANSI: iigiincii toplanti, 28

Moskova (10 Eylil - 4 Ekim 1991): Moskova Konferansi

Belgesi;

* Demokratik Kurumlara Iliskin Uzmanlar Semineri, Oslo

(4-15 Kasim 1991): Oslo Semineri Raporu.

Dérdiincii Temel izleme Toplantisi: Helsinki (24 Mart 1992-)

Not: Temel izleme toplantilarinin alti gizilmistir.

¢ Her temel izleme toplantisi ilerideki takvimi saptamaktadir. Dolayisiyla Paris zirvesi Viyana'da énceden belirlenen
takvimi altlst etmistir, bu ek toplantilar yildizla * isaretlenmistir.

e Toplantilarda kabul edilen énemli belgeler italik yazilmistir.
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IKINCI BOLUM

AGIK'IN YONTEMLERI

Gercekte AGIK siirecinin baslica tistiinliiklerinden biri esnekliginden kaynaklanir, bu onun Avrupa giivenlik sisteminin
baskalasimlarina uyarlanan derin bir evrim gegirmesine olanak saglamistir. Bloklarin catismasindan miras kalan parlak bir
kriz diplomasisinin, daha sonra konsensiis arayisini amaglayan siirekli bir gérismenin ardindan, asamali bir
kurumsallasma boyunca yeni bir mantik kendini kabul ettirdi; bu, Avrupa'nin yeni mimarisinde AGIK'e islevsel bir rol
bicmeye izin veriyordu. R

Bu nedenle, yukarida 6zetlenen 6nemli asamalarinin isiginda, AGIK'in yontemlerini, cok-tarafli diplomasi'nin 6ncdlerinin
eylemi (I), birbirini izleyen konferanslarin hiyerarsisi arasindan strekli bir gdriisme'nin gergeklestiriimesi (II), ve nihayet
yakin tarihli kurumsallasma girisimi (III) olarak incelemek uygun olacaktir.

I. Cok-tarafli Diplomasi

Baslangicindan beri diplomatik bir stirec olan AGIK, temel esitliklerini sagladigi ve goriismelerin baslica kisileri kildigi
devletlere, uluslararasi ya da hiikiimetlerdisi 6rgiitlerin, hatta bireylerin zararina, ayricalik saglamaktadir.

/. Devletlerin Ustiinliigii - Konferans herseyden énce bir "devlet isi", devletlerarasi bir forumdur, bu bakimdan 19.
ylizyillda "Avrupa uyumu"nu ifade eden biiylik konferanslarin klasik mirascisi olarak kalmakta, ama 20. yiizyilda Milletler
Cemiyeti ile ortaya cikan "parlamenter diplomasi"nin ydéntemlerini de buna eklemektedir. 30

A. Devletlerin Statiisii - AG1K, ister DuyuK gug, isieise mikro-devlet olsun, esas olarak Avrupa'da giivenlikle ilgili olan 35
ulkenin temsilcilerini biraraya getirmekteydi. Atlantik ittifaki'nin Avrupali olmayan iki Giyesinin -ABD ve Ka-nada'nin-
katimi ise derhal kendini dayatmistir: ABD ve Kanada'nin varligi yalnizca askeri alandaki gortismeleri dengeleyerek
Avrupa glivenligini glivence altina almaya yaramiyor, dzellikle, 18. ylizyilin liberal devrimlerinin mirasi Gizerine kurulu
ortak bir dederler mirasini yansitiyordu. Son zamanlarda Avrupa Konseyi'nin genisletiimesine ya da tanimi geregi ABD ile
Kanada'yl disarida birakan bir Avrupa "konfederasyonu" kurulmasina iliskin 6neriler, bu tartismayi yeniden 6n plana
¢ikardi. Bununla birlikte, AGIK'i, NATO gibi, "ABD ve Kanada'nin tikadidi bir diger yapi" olarak gérenler fazla degildir.14
Konferansin temellerini saptayan "Helsinki Danismalarina gore, "Avrupa Givenlik ve Isbirligi Konferansi'na biitiin Avrupa
devletleri, ABD ve Kanada katilabilecektir". ilk usul kurali uyarinca, "Konferansa katilan biitiin devletler burada egemen
ve bagimsiz devletler olarak ve tam esitlik kosullarinda yer alirlar. Konferans askeri ittifaklarin disinda gergeklesir."
Bunun disinda, bir devlete, karar alinmasina katiimadan, "Konferansin biitiin asamalarina ve galisma organlarina katiima"
olanadi saglayan gozlemci statiisii de 6ngdrilmistir. 5 Haziran 1990'da Kopenhag'da yapilan Disisleri Bakanlari 6zel
toplantisinin bir karariyla, Danimarka'nin bagkentinde o tarihte diizenlenen AGIK Insani Boyut Konferansi'na katiimasi
saglanan Arnavutluk'un durumu kisa bir siire bu olmustur. O zamana kadar kitanin gecirdigi evrimden kati bigimde
uzakta kalan Arnavutluk, bdylece, kendi i¢ evriminin bu asamasinda daha derin bir (istlenim altina girmek zorunda
kalmadan, AGIK siirecini daha yakindan izleme olanadini buluyordu.15 Bu statii gegici idi, clinkii, Arnavutluk rejiminin
"demokratiklestiriimesi"nden sonra, Berlin'de 19 Haziran 1991'de yapilan yeni bir disisleri bakanlari toplantisi, "AGIK'in
biitlin Ustlenim ve sorumluluklarini” kabul
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eden Arnavutluk'u biitlin haklara sahip bir lye olarak kabul edecekti. Bdylece, Paris zirvesi sirasinda, Kasim 1990'-da,
Almanya'nin 1990'da birlesmesinin -ve eski Almanya Demokratik Cumhuriyeti'nin ortadan kalkmasinin- ardindan
katilanlarin sayisi gecici olarak 34'e diismiisken, Arnavutluk 1991'de 35. katihmci devlet haline geldi.
"Gozlemci statisi" sorunu, dramatik bir bigcimde, Kopenhag'da 5 Haziran 1990'daki Disisleri Bakanlar toplantisi sirasinda,
li¢ Baltik cumhuriyetinin bakanlari tarafindan "beklenmedik" bir bigimde agiklanan adaylida iliskin olarak da ortaya gikt
ve ¢6ziimlenemedi. Paris zirvesi sirasinda, Sovyetler Birligi, diplomatik bir olay yaratarak, Baltik devletlerinin
temsilcilerinin varligina resmen itiraz etmisti. Ayni sekilde, Krakov kdltiirel forumu sirasinda, Mayis 1991'-de, Sovyet
kiiltir bakani, Baltik temsilcilerini kendi heyetlerine kabul eden Danimarka ve Polonya'yi gok sert bir dille suglamisti. Bu
tarihten itibaren, Iskandinav tilkelerinin destekledigi bir "Baltik dostlan" grubu, Baltik devletlerinin temsilcilerini kendi
ulusal temsil heyetlerine "onur konugu" olarak kabul etmeye karar verdi. Boylece, Temmuz 1991'-deki azinliklara iligkin
Cenevre toplantisi sirasinda, haftalik bir doniisim uygulandi: Danimarka, ABD ve Izlanda Lit-vanya'y; Norveg,
Liiksemburg ve Polonya Letonya'yi; Isveg, Isvicre ve Belgika da Estonya'yr davet etti.
Bu durum ancak Adustos'taki Sovyet darbesinin bagarisizligindan sonra ve hizla degisti. Baltik devletlerinin bagimsizligini
tanima dalgasi -buna Sovyetler Birligi de dahildi- 10 Eylil 1991'de Moskova'da Insani Boyut Konferansr'-nin acilisi igin
toplanan disisleri bakanlarina tig cumhuriyeti biitiin haklara sahip lyeler olarak kabul etme olanagi verdi. Bdylece katilan
devletlerin sayisi otuz sekize gikti.
Bu liste, Eyliil 1991'deki AGIK Insani Boyut Konferansi Moskova toplantisi sirasinda gézlemci statiisiinii elde etmek iizere
Glrcistan ve daha sonra Ermenistan adina iletilen ve Sovyet heyeti tarafindan resmen desteklenen istek gézéniine
alindiginda kapanmis sayllmaz. Konsensiis saglanamadidi igin bu adayliklar oturum bagkanlid tarafindan
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dederlendirmeye alinmadi. A
Ugiincii devletler sorunu farkl terimlerle kendini gstermektedir. Temel toplantilar sirasinda AGIK calismalarina "katki"
saglayan "katiimci olmayan Akdeniz devletleri" bakimindan gekingen bir dneri yapilmistir: ilk AGIK sirasinda Fas, Cezayir
ve Tunus, Misir, Suriye ve Israil; Belgrad konferansi sirasmda bu alti devletin yamsira Liibnan; Madrid konferansi
sirasinda Liibnan ve Suriye digindaki bu devletler; nihayet Viyana konferansi sirasinda ilk kez olarak Libya'nin da dahil
oldudu sekiz devlet. Ayni sekilde, bu devletler, 1984'teki Venedik semineri ve 1990'daki Palma de Mal-lorca
toplantisindan dnce, bu tiir toplantilarin ilki olan 1979'daki La Valette toplantisina evsahipligi yapan Malta'-nin israriyla,
Akdeniz'e iliskin 6zel toplantilara dogal olarak katilmiglardir. Paris Sarti'nda, imzaci devletler, "Avrupa'da istikrarin unsuru
olarak Akdeniz'de givenlik ve isbirligini gliclendirme cabalari"ni sirdiirme niyetini belirtirken, "katiimci olmayan Akdeniz
devletleri ile iliskilerin uyumlu gelisimi ve cesitlendirilmesi icin elverisli kosullari gerceklestirmeyi" dilemekle yetinmislerdir.
Kiyi devletlerinin Akdeniz Gzerindeki ortak gikarlara iliskin galismalara bu asgari katiliminin disinda, tgtincii devletler bu
sifatlariyla hesaba katiimamaktadir. Bunun gibi, 1991'de italyan diplomasisi tarafindan bir "deneme balonu" gibi ortaya
atilan "AGIK'i Japonya'ya kadar genisletme" diisiincesi de bugiinkii durumda anlam tasimamaktadir.
B. Devletlerin Roll - Denge, Otuzbesler arasinda uzun bir siire boyunca temel bir unsur oldu. Gergekte, bloklari asma
istedi, siyasi yakinliklari bulunan (like-minded) tlkeler arasinda resmi olmayan bir uyusumu dislamiyordu. Baglangigtan
beri, "tarafsiz ve baglantisizlar" Atlantik ittifaki ile Varsova PaktI'nm olusturdugu iki karsit kamp arasinda araci rolii
oynadi ve (g grubun varlidi Konferans calismalarinin eklemlenmesini sagladi. 1989'dan baslayarak, komtinist blo-kun
gokusu gorismeleri gok daha agik kildi ve "tarafsiz ve baglantisizlarin uzun siire vazgegilmez olan islevlerini de o
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Olglide azaltti. Bundan dolayi, Bati kampinda, ama ayni zamanda Topluluk biinyesinde de uyusum, kimi zaman artik
goruslebilir olmayan bir metnin ya hep ya hig olarak dayatildigi izlenimine kapilabilecek olan yalniz kalmis
delegasyonlari kenarda birakma pahasina galismalarin motorunu olusturma egilimine girdi. Bu, zaman yoklugunun,
Onaltilar tarafindan desteklenen &neriyi oldugu gibi sonug belgesi haline getirdigi ulusal azinliklar hakkinda Cenevre'de
yapilan toplanti sirasinda ortaya ¢ikan durumdu. Ote yandan, 1989'dan baslayarak, -(i¢ grup arasindaki eski catlag
asmak icin- italya'nin girisimiyle Avusturya, Macaristan, Cekoslovakya ve Yugoslavya'y! biraraya getiren "begli"
toplantilarla, Varsova PaktI'mn kalintilari Gizerinde, 6zgiin bir uyusum ortaya gikti. 1990'da Polonya da, artik "altih" olarak
anilan bu uyusuma katild.
Tarafsizlarin 6zgiin uzlasma Onerileri sunmadaki paylar azalmakta olsa bile, bunlar resmi olmayan redaksiyon
gruplarinda "koordinator" rolii oynamak lzere dodal olarak segilmekten geri kalmamaktadir, -bu 6zellikle uzun stiredir
isvigreli, Avusturyall ya da iskandinavyali diplomatlarin durumudur. "Tarafsizlik" kavrami, ele alinan konular hesaba
katildiginda artik daha esnek bigimde degerlendirilmektedir. Boylece, insani boyut hakkindaki Kopenhag toplantisi
sirasinda, dort calisma grubu, sirasiyla bir isvicreli (hukuk devleti ve demokrasi), Finlandiyal (insan haklan ve temel
Ozgurlikler), Avusturyali (ulusal azinliklar) ve Macar (usule iliskin boyutlar) koordinatére sahip oldu. Kimi kez,
uyusmazliklarin barisgi gozimine iligkin La Valette toplantisinda Malta'nm, ya da ulusal azinliklara iligkin Cenevre
toplantisinda isvigre'nin yaptidi gibi, bu gelecekteki toplantilar icin bir 6nciil olusturmasa da, araci rollinii evsahibi tilke
tistlenmektedir. Insani boyut hakkindaki Moskova toplantisi iginse, bir Avusturyali, bir Norvegli ve bir Sovyet olmak iizere
Ug koordinatdr atandi; Avusturya bliyiikelgisi ayni zamanda "koordinatorlerin koordinatdri" rollind Ustleniyordu.
Mikro-devletlerin rolu genellikle daha siliktir, ancak ge-
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leneksel olarak Liechtenstein tarafindan yr(tilen yararli galismaya dedinmek gerekir. Papaligin yeri ise agikca ayridir,
Vatikan diplomasisi, partizanca baglantilara girmeden, siirecin basindan beri, 6zellikle din 6zgiirligi konusunda ilham
verdi. Bu bakimdan, Papa II. Jean-Paul'iin, 1 Mayis 1991'de yayinlanan papalik genelgesi Centesimus Annus'-unda
Ozellikle, tamnmasi "gercekten ézgtir olan bitln siyasi diizenlerin birinci ilkesi olan" "insan vicdanina iliskin haklar"dan



sozettidi sirada Helsinki Sonug Belgesi'ne birgok kez génderme yaptigi gorilmektedir. Bunun yamsira, "Papalik'in araliksiz
bir bigimde katkida bulundugu yeni bir 'uluslararasi hukuk'un gelistirilmesinde", AGIK'in "uluslararasi belgeleri"ne de
atifta bulunmaktadir.

2. Uluslararasi orglitlerin Katkisi - Baslangicindan beri, uluslararasi 6rguitlerin roli bagimh ve resmi idi. Kuskusuz,
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Helsinki Konferansi'nm agilis ve kapanismda "onur konugu" oldu, temsilcisi de daha
sonraki toérenlere katildi. Yine galismalar boyunca uzmanlasmig érgiitlerin "katkilar" 6ngériilmistii: bu, Sonug Belgesi'nin
kendilerine resmi olarak iletildigi Unesco genel miidiriiniin ve daha sonra Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK-BM)
yliriitme sekreterinin durumuydu. Ama daha yakin tarihte, soguk savasla birlikte dodan ve "halk demokrasileri" ile uzun
sure birer uluslararasi 6rgiit olarak miicadele eden bdlgesel 6rgitlerin hesaba katilmasina dayanan énemli bir yenilik
ortaya cikti. En ilging gelismeler Avrupa Konseyi ve Avrupa Toplulugu'na iligkindir.

A) Avrupa Konseyi - 1989 Viyana Kapanis Belgesi'nde Avrupa Konseyi'ne deginilmemis olmakla birlikte, bu érgiit, AGIK
insani Boyuta iliskin Kopenhag Belgesi'nde ilk kez olarak rolliniin kabul edilmesini sadladi: "Katilan devletler Avrupa
Konseyi'nin insan haklari ve temel 6zgiirlikler alanindaki deneyiminin 6nemini kabul ederler ve Avrupa Konseyi'nin
AGIK'in insani boyutuna katkida bulunmasini saglamak Uzere yeni yollan ve araglari incelemeyi ka-rarlastinrlar". Paris
zirvesi, bu ifadeyi, "Avrupa Konseyi'nin deneyimini AGIK'in hizmetine sunmaya hazir olmasi olgu-
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sundan" duydugu sevinci belirterek "insan haklarinin, demokrasinin ve hukuk devletinin ilkelerinin ilerletiimesine ve
kilturel isbirliginin gelistiriimesine" genisletmistir.

Bununla birlikte uygulamada zirve tarafindan Avrupa Konseyi'nin "katki"sinm &ngoriildiigi Krakov kdltirel kol-lokyumu
ve Cenevre ulusal azinliklar toplantisi, hatta insani boyuta iliskin Moskova toplantisi sirasinda isbirligi son derece sinirli
oldu. Krakov'da, Konferansin aclilisi sirasinda buttin katilan taraflar éniindeki bir sdylevden ve "Katki" bashkli bir yazili
belgenin verilmesinden sonra, ulusal heyetlerin disinda kiiclik bir masada oturtulan cagrili 6rglitler bakimindan
disiindlen stati, gizli oturum yapan galisma gruplarini izlemeye ve bu firsatla kendilerine sorulabilecek olan olgusal
sorulara kisaca cevap verebilmeye olanak taniyordu. Bu ilimli baglangig bile, Cenevre toplantisi sirasinda, Avrupa Konseyi
lyesi olmayan bir blyik glic tarafindan, AGIK'in bir "devlet isi" oldugu hatirlatilarak, gdzden gegirilmek zorunda kaldi.
Yine Cenevre'de, Paris zirvesi sirasinda ulusal azinliklara iliskin toplantinin yetkilendirmesi kaleme alinirken unutulan BM
Insan Haklan Merkezi'ne de son anda bir cagrida bulunuldu.

B) Avrupa Toplulugu - Toplulugun rolii tamamen farklidir. Topluluk, on iki Gye (lkesi arasindaki stirekli uyusumla,
giderek yeni bir "gdérisme kutbu" olusturmaktadir. Bununla birlikte burada da Birlesik Devletler Atlantik "merkez
komitesi"nden dnce gelen ve daha 6nce alinmis tavirlarla onun igini bosaltma tehlikesi tagiyan bu gériismeden rahatsiz
oldugu kadariyla, Toplulugun AGIK biinyesinde bu bicimde hesaba katiimasini azaltmanin yollarini aramaktadir. Sovyetler
Birligi ise, Topluluk Onerisinin Gglincl taraflara "acik" olmadigi ulusal azinliklar toplantisinda yaptigi gibi, Topluluk
uyeleriyle 6nceden isbirligine gitmeden de, 6nemli topluluk girisimlerini desteklemekten geri kalmamaktadir.

Topluluk baskanligi gergekte yavas yavas Onikiler'in tutum ve girisimlerinin sunulmasinda artan bir rol kazandi. Insani
Boyut Konferansi'nin Paris toplantisi sirasinda,

36

1989'da, isbirligi, alfabetik siraya gére diger on bir tiyenin izledigi ddnem baskani ispanya tarafindan sunulan bir éneri
sayesinde agida cikmamisti. Bir yil sonra, Kopenhag toplantisinda, "Avrupa Toplulugu yesi on iki katilan devlet adma
Irlanda" tarafindan sunulan dnerilerle Topluluk bagkanligina aligik acik bir temsil heyetine gecildi. Bu arada, 28 Nisan
1990'in Dublin Avrupa Konseyi Topluluktan ve {iye devletlerden AGIK cercevesinde yiiriitiilen biitiin calisma ve
tartismalarda motor roliini oynamalarini istemisti.

Paris zirvesi sirasinda, Topluluk dénem baskanhdini yiriiten italya, Disisleri Bakani'nin Avrupa Komisyonu bagkani
tarafindan gélgede birakilmamasini saglamak igin -diger biitiin delegasyonlar gibi iki yerine- (i koltuk elde etmeyi
basardi; bununla birlikte Birlesik Devletler bunun bir emsal olusturmayacagini vurguladi. Paris Sarti'nm kendisi de
Toplulugun uluslararasi diizeyde taninmasinda 6nemli bir adim sadladi; clinkii Sart -Helsinki Sonug Belgesi icin Aldo
Moro'nun daha énce yapmis oldudu gibi- "Italya Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi baskani ve Avrupa Topluluklari Konseyi
yiriitme bagkani sifatiyla Giulo Andreotti tarafindan "italya Cumhuriyeti-Avrupa Topluluklar" adma imzalanmakla
kalmadi, ama ayni zamanda "Avrupa Topluluklari Komisyonu Baskani" Jacques Delors tarafindan da imzalandi. Ustelik,
Jacques Delors, Paris zirvesi sirasinda, devlet bagkanlarinin arasinda, bu kez séz alma hakki olan bir uluslararasi 6rgitiin
tek temsilcisiydi.

1991'de Cenevre'de, Hollanda donem baskanhdi tarafindan bir topluluk 6nerisinin basinda "Avrupa Toplulugu ve liye
devletler" zikredilerek, bir adim daha atildi. Paris zirvesindeki siyasi yenilenmeye karsin, Birlesik Devletler ve Hollanda
baskanligi 1991 Cenevre toplantisi sirasinda bu konuda karsi karsiya geldiler. Amerikan delegasyonu "AJBD'nin bu
toplanti cercevesinde gelistirilen bir belgede "Avrupa Toplulugu ve liye devletler" ifadesinin yer almasini kabul
edemeyeceginin gézoniine alinmasi (...)" amaciyla bir bildirimde bulundu. "Baslangicindan bu yana, AGIK siirecinin temel
ilkelerinden biri, AGIK cercevesindeki tistlenimlerin
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sorumlulugunun, her tiirli 6rgiite Uyeliginden badimsiz olarak, katilan her devlete ait olmasidir. Avrupa Toplulugu kendi
basina AGIK siirecine katilan bir devlet degildir ve dolayisiyla, katilan devletlerden birinin delegasyonu araciligiyla
olmadikga ne 6neride bulunabilir, ne de miidahale edebilir."»

3. Hiikiimetlerdigi Orgiitlerin Katiimi - AGIK hiikiimetlerdigi 6rgiitler olmadan, AGIK olamazdi. Bununla birlikte, Sonug
Belgesi bundan stz etmez. Kuskusuz o zamandan beri hiikimetlerdigi 6rgltler Helsinki Belgesi'nin ihlallerine iliskin olarak



topladiklari bilgileri gogalttilar ve 6zellikle Madrid'de paralel forumlar diizenlediler. Bu konuda resmi déniim noktasi
1989'da, Viyana Kapanis Belgesi'nin son ekini olusturan "AGIK izleme toplantilar gergevesinde diizenlenen ve Viyana
Kapanis Belgesi'nde deginilen toplantilarin saydamligi ve bu toplantilara katim hakkinda baskanin bildirisi" oldu.
Viyana'da ydrttiilen pratiklerin gelisimi gelecekteki ev-sahibi tilkeler igin 6lcli olarak saptandi ve bu o dénemde Gylesine
bliylik dBnemdeydi ki 6zellikle toplanmasi somut glivencelere bagh kalan insani boyut hakkindaki Moskova toplantisiyla,
Dogu'da 6nemli toplantilar yapilmasi éngériildii. Bu anlayis icinde, Bildiri AGIK toplantilarinin saydamligi konusundaki
pratiklerin "pozitif evrimini belirtmekte ve "digerlerinin yanisira: iletisim araglar temsilcilerinin, hiikiimetlerdisi 6rgitlerin
ya da dinsel gruplarin oldugu gibi vatandas ya da yabanci da olsalar bireylerin evsahibi iilkeye, toplant yerlerine ve AGIK
toplantilarinin kamuya agik oturumlarina girisi; temsilciler ya da ziyaretgilerle evsahibi Glkenin vatandaslar arasinda
engelsiz iliskiler; AGIK'-le baglantili faaliyetlere -barisgi toplantilar da dahil olmak Uizere- saygi ve gazetecilerin
0zgiirligi"ne deginmektedir. 1989 tarihli bu Bildiri, 1990 tarihli Kopenhag Belgesinde, baskanin bu kez baslig
cagrisimlar énleyebilecek olan yeni j bir bildirisiyle giiclendirildi: "Insani Boyut Konferansi top- j lantilarina
hikiimetlerdisi 6rgitlerin ve medyalarin girisi hakkinda".
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Uygulamadaki bu belirginlestirmelerin yaninda, Kopenhag Belgesi'nde ve ¢zellikle Paris Sarti'nda bir ilkesel kabul ortaya
glkmaktadir; Paris Sarti'nda devlet bagkanlari su agiklamayi yaparlar: "Hukimetlerdig 6rglitlerin, dinsel ve diger gruplarin
ve bireylerin AGIK'in hedeflerinin gergeklestiriimesinde oynadiklari 6nemli roli hatirlatiriz, AGIK taahhditlerinin katilan
devletler tarafindan gergeklestiriimesine yénelik faaliyetlerini kolaylagtirmaya devam edecegiz. Kendilerine ait olan bu
onemli gorevleri yerine getirmek igin, bu 6rgttler, gruplar ve bireyler AGIK'in faaliyetlerine ve yeni yapilarina uygun
bicimde birlesmelidir". AGIK'in Usluba iliskin sakinimlarina uygun olmak igin bu Bildiri kendisi de daha az belirsiz olmayan
bir ist-lenimi hatirlatarak tekrarlamaktadir.

Bununla birlikte, pratikte hiikimetlerdigi 6rgitlerin rolu belirsiz kalmistir. Bunlar, delegasyonlarin bir gériisme igin ayrintil
talimatlarla geldikleri dakik toplantilar sirasinda, calismalar (izerinde dogrudan bir etkide bulunamazlar. Ama delegeleri
yavas yavas hesaba katilacak belirli durumlar hakkinda duyarli kilmaya katkida bulunmaktadirlar. Ornek olarak,
Kopenhag belgesinde "Romanlarin (gingene) 6zel sorunlari"na yapilan kisa géndermeye degi-nilebilir; bu daha sonra
ulusal azinliklar hakkindaki Cenevre raporunda gelistirilmistir: "Bu badlamda, Romanlarin 6zel sorunlarini kabul ettiklerini
dogrularlar. Romanlara mensup olan ve olagan olarak ulkelerinde oturan kimselerle yerel niifusun geri kalani arasinda
tam bir firsat esitligi saglamak Uzere etkili 6nlemler almaya hazirdirlar. Bunun gibi Romanlar ve bunlarin karsilastiklari
0zel sorunlar hakkindaki arastirma ve incelemeleri destekleyeceklerdir”. Bu tiir gdndermeler, ilgili hiikkiimetlerdis
orgltlerin sabirli ama stirekli eylemine gok sey borgludur. .

Bu nankor "kulis" calismasinin disinda, resmi toplantilarin yanisira, hikiimetlerdisi 6rgitlerin AGIK galismalarina
katilmalari igin "uygun bir bigim" dustniilebilir mi? A fortiori bireylerin yeri de, taahh(tlerin gergeklestiriimesinde yeniden
tanimlanmalidir.
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I1. Strekli Goriisme

Baslangictan beri yavag ve asamali bir "slreg" olarak tasarlanan AGIK, her tiirli diplomatik manevrayi etkisiz kilmak igin
kati usul kurallari, ama ayni zamanda her tirli birokratik elkoymadan kaginmak igin de ¢ok zayif araglar éngdrerek
karsilikli bir glivensizlik iklimi icinde dogdu. Bunun paradoksal sonucu, bir bagskentten digerine giden "tembel krallar" gibi,
belirsiz randevularin yavas ritmiyle yer dedistiren gezici bir konferans oldu. Zaman iginde, geliskili art diisiincelerin
uzlagsmasindan dogan bu gegici forum, toplanti ve belgelerin anlasiimasi giig hiyerarsisine dogru dal budak sararak
varligini stirdiirda.

/. Bulusmalarin Hiyerarsisi - Devlet ve hiikiimet baskanlar tarafindan Helsinki Sonug Belgesi'nin imzalanmasiyla doruga
varan AGIK, klasik gok-tarafli diplomasinin bliyiik kurallarina bagimliydi. Bununla birlikte, "Konferansin Siir-diiriilmesi"ne
iliskin bir baglikta, katilanlar, "Yeni tek-taraf-l, ikili ve gok-tarafli cabalar gbstermek ve Konferans tarafindan baglatilan
cok-tarafli siireci... uygun bicimler altinda siirdiirmek" konusunda anlasiyorlardi. Ozellikle "katilan devletlerin uzmanlar
toplantisi" ve "benzeri yeni toplantilar ve yeni bir Konferans olasiligim icerebilecek olan baska gériismeler" hazirlamak
Uzere "Disisleri bakanlar tarafindan | atanan temsilciler diizeyinde" toplantilar s6zkonusuydu.

Bu belirsiz baglangictan cikarak, AGIK'in sdz dadarcigi yavas yavas temel bir ikili ayrim cevresinde belirginlesti. Once
"AGIK izleme Toplantilari gercevesinde diizenlenen" temel toplantilar geldi. Bu konferanslarin tam adi "AGIK'e Katilan
Devletlerin Temsilcilerinin Sonug Belgesi'nin Konferansin Surdirilmesine iligkin Hiilkiimlerine Uygun Olarak Yapilan
Toplantisidir. Bu izleme toplantilari, Sonug Belgesi'nin {istlenimlerinin gergeklestirilmesinin bitinctl bir incelemesi ve
surecin gelistirilmesi amacini tagimaktadir.

AGIK'in baglica toplantilar olan -Belgrad, Madrid, Viyana, Helsinki- ve siire. sinirlamasi bulunmayan bu periyo-
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dik toplantilardan farkl olarak, dakik giindemi ve titizlikle sinirlandirimig siireleriyle uzmanlik toplantilari, temel
toplantilarin arasina girer oldu. Gergekte burada da, AGtK'in her agamasinda belirli temalarin ele alinmasiyla, belirli bir
stireklilik olusturmaya yonelik bir egilim bulunmaktadir. Boylece, Belgrad konferansi sirasinda programa alman ilk
randevulardan baslayarak, uyusmazliklarin barisgi géziimiine iligkin olarak Montreux'de (1978), Atina'da (1984) ve La
Valette'te (1991) {ic uzmanlar toplantisi birbirini izledi. Bunun gibi, degisik adlar altinda, La Valette'te (1979), Venedik'te
(1984) Palma'da (1990) tg goriisme Akdeniz'e ayrildi.

Dahasi, 6zellikle nem tasiyan bazi "tematik" gériismeler bu edilimden belirli bir siireklilikle yararlandi ve onlar da
"konferans" olarak nitelendi. Bu, Madrid AGIK'inden beri, ilk asamasi 1984'ten baglayarak Stockholm'de, ikinci asamasi
1989'dan baglayarak Viyana'da yapilan "Giiven ve Giivenlik Artirici Onlemler Konferansinin durumuydu. Daha yakin tarihli
"insani Boyut Konferansinin durumu da budur; Viyana AGIK'i Paris'te (1989), Kopenhag'da (1990) ve Moskova'da (1991)



birbirini izleyen birer aylik {i¢ toplanti 6ngérmisti. Bununla birlikte 1990'da Bonn'da yapilan ve ilke olarak gelecedi
olmayan kisa toplantiya verilen "Avrupa'da Ekonomik Isbirligi Konferansi" sifati kaldirilacakti.

Konferanslarla basit uzmanlar toplantilar arasindaki farklilik benimsenen metinlerin baghgindan anlagiimaktadir:
konferanslar sirasinda kabul edilenler "Belgeler"dir, uzmanlar toplantilar sonunda kabul edilenler ise "Raporlar". Bunun
disinda, "uzmanlar toplantisi" ile delegeler toplantisi arasindaki farklilik, her gérismede devletlerin kendilerini temsil
etmek igin esas olarak diplomatlar ve hukukgulardan olusan delegasyonlar atamalan 6lglisiinde uygulamada bir anlam
tasimaz. Dolayisiyla, goriismelerin adinin ya da belgelerin bashginin ne olacagdi konusunda Ustlenim alima girenler
devletlerin kendisidir.

ilke olarak, ara toplantilarin takvimini anlk diizenleme-
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lere higbir firsat birakmadan titizlikle saptayan temel toplantilardir. Bununla birlikte, Viyana'da benimsenen programa ek
olarak, Paris zirvesi 1991 yili icinde iki ek toplantinin, ulusal azinliklar (izerine Cenevre toplantisi ile demokratik kurumlar
Uzerine Oslo seminerinin toplanmasini dngérdl. Bu ek toplantilarin glindemi Paris Sarti'nin ekinde, Viyana Belgesi'nde
éngériilen diger toplantilarla, dzellikle de Insani Boyut Konferansi Moskova Toplantisi ile baglantisini belirginlestirmeden
belirtiimistir. Dogal olarak Moskova toplantisi hemen hemen kapanmis bir tartismayi esastan yeniden agmak istemeden
Cenevre kazanimlarini hesaba katmistir, ama Cenevre'de "insani boyut mekanizmasini" gliglendirmek igin tasarlanan
oneriler Moskova'da genellestiri-lebilirdi. Usule iligkin kati bir bakig agisiyla, Cenevre toplantisi raporunda "katilan
devletlerin temsilcileri toplantinin yiiriitme sekreterinden isbu Raporu AGIK Insani Boyut Konferansi {iclincii toplantisina
iletmesini istemektedir" denmektedir.

2. Calismalarin Ydritilmesi - Surekli yapilar bulunmadigindan, AGIK'in érgiitlenmesi her toplantinin evsahipligini yapan
Ulkenin -bu yiiksek diizeyde siyasi 6nem taslyan bagkentlerin tercihini yansitir- faaliyetine dayanmaktadir. Konferanslarin
maddi érgiitlenmesi ile resmi dokiimantasyondan sorumlu olan "Teknik Sorunlar Icin Yiriitme Sekrete-ri"ni atayan
evsahibi iilkedir. Iyi kodifiye edilmis usul kurallarina siki sikiya bagl kalan ve gerektiginde "diger asamalarin
sekreterliklerinin isbirliginden" yararlanan yiriitme sekreterinin uygulamadaki rolii az 6nemli degildir.

Bunun gibi, AGIK'in "hukuksal kisiligi" bulunmadigindan, harcamalarin finansmani, Helsinki danismalari sirasinda yapilan
"mali diizenlemeler" uyarinca, katkilarini Konferansin finansmani igin gereken fonlar édiing vermesi gereken evsahibi
Ulkenin para birimiyle "Konferans 6zel hesabina édemek zorunda olan devletlere diigmektedir. Harcamalarin paylastiriima
baremi en cok katkida bulunan alti devlet, Almanya Federal Cumhuriyeti, ABD, Fransa, Italya, ingiltere ve Sovyetler
Birligi arasinda esitlik saglamakta,
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diger katilanlar goreli 6nemlerine badl olarak mikro-dev-letlerin sembolik destegine kadar uzanan buytiklige gore
Olgeklendirilmis katkilarda bulunmaktadir. Bu bakimdan 1973'te Almanya Demokratik Cumhuriyeti'ne yonelik -o dénemde
genel olarak benimsenen bir diistince uyarinca ekonomik agirliginin {izerinde deger bigilerek- yapilan 6nemli
dengelemeye deginmek gerekir, bu iki Almanya'nin birlesmesinin ardindan, Paris Sarti'nin bir ekiyle baremin gézden
gegirilmesine neden oldu (bk. Tablo 2). 1991'den baslayarak Arnavutluk'un, Estonya'nm, Letonya'nin ve Lit-vanya'nin
katimi bu yeni dengeyi degistirmedi. Ayrica, ABD agisindan oldugu kadar rnikro-devletler agisindan da énemli olan
harcamalarin bazi kaymalarindan kaginmak igin bundan bdyle "AGIK'in kurumlarinin, faaliyetlerinin ve personelinin
maliyet-verim iliskisinin" hesaba katilmasi 6ngorildi. Boylece, 6rnegdin, Yiksek Blirokratlar Komite-si'nin her yeni acil
toplantisi, en kiigiik katiimcilar igin binde yirmilik tabanda 250 Amerikan dolari tutarinda gézardi edilemeyecek ek bir yiik
getirmektedir.

Gergekte AGIK'in izleme toplantilan birgok diizeyde yiritiilmektedir. Gindemde 6ng6rilen oturumlardan bir bolimu agik
"genel kurul" oturumlaridir. Bunlar 6zellikle temsilcilerin devletlerinin ilkesel tutumlarini ve elde edilen sonuglar
hakkindaki dederlendirmelerini sunduklari agilis ve kapanis oturumlaridir. Ama bir toplantinin akisi sirasinda da, diizenli
olarak, genellikle Pazartesi 6gleden sonra ve Cuma sabahi, tutumlarini kamu &niinde agiklamalarini saglamak igin, genel
kurul oturumlar 6ngdrilmektedir. Bu durumda bagkanlik kayitl butiin konugsmacilara s6z vermek zorundadir.

Bununla birlikte, bir engelleme 6rnedine de deginilebilir; bu, Polonya baskanlidinin Fransiz temsilcinin Polonya'daki askeri
hiikiimet darbesinden sézetmesini engellemeye gabaladigi Madrid Konferansi sirasinda goérilmistir. Bir sonraki
oturumda s6z alan Cheysson, konusmasina bu olaya imada bulunarak baslamak zorunda kaldi: "Sayin Baskan, herseyin
sirasi geliyor, Fransa'nin soz sirasi bile. Size tesek-
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kiir ederim. Tuhaf usullerin ve baskanhigin yetkilerinin tartisiimaz bigimde saptirilmasinin zamani gecti. Bundan dolayi sizi
kutlarim. Helsinki'nin otuz beg (lkesi arasinda gériis alisverisine baskanlik etmenin adir sorumlulugunu Gstlenmisken,
biliyorsunuz ki dnce bu gorislerin sunulabilmesi gerekir. Bazilari keyfi engelleme manevralariyla kdsteklemek igin saatler
harcadiklari bu ifade 6zgirligiinden gekiniyor olsa gerek..."17

Bazi devletler "cevap hakki"ni iste bu agik gergevede bitmek tiikenmek bilmeyen polemiklere girerek kullanmayi
secmektedir; usul kurallar uyarinca oturum baskani, konusmaci listesinin kapanmasindan sonra bile eger bir karisma
bunu "arzu edilir" kilarsa bitiin temsilcilere cevap hakkini tanimak zorundadir, béylece bunlar sonsuza kadar uzayabilir.
Bazi polemikler, érnedin Kibris ve Tiirkiye'yi, ya da daha yakin tarihlerde Yugoslavya ve komsularini karsi karsiya
getirenler, alisilmis hale gelmistir.

Bir bulusmanin giindeminin geri kalani, temsilcilerin tamamini biraraya getiren, ama kapal yapilan "yardimci galisma
organlarinin calismalarina ayrilmistir. Bu galisma toplantilarinin tarihi ve konusu glindemin degisik konular arasinda
dengesizlikten kaginmak igin yillar éncesinden saptanir, belirsiz konularin ya da basliklarin yan yana gelisi sik sik da,
galisma gruplarinin yillar 6ncesinden belirlenmis kati galisma takvimi, engelleme déneminin sona ermesinden sonra,

an

anlamini yitirmistir. Uygulamada, "resmi" galisma gruplarinin formel yontemleri, etkili karsilagilan bir orta yol



olusturmaktadir. Glindemin konularinin dagiimi biitiin dnemini korumaktaysabir goériisme igin gok agirdir. Gittikge daha
sik bir bicimde, gruplar kayith konusmacilarin bulunmadigini saptamak iizere toplanmakta ve Konferans kulislerde devam
edebilmektedir.
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Tablo 2 Harcamalarin paylastirilma baremi

1973'te 1990'da
Almanya Federal Cumhuriyeti %8,80 %9,10
A.BD.
Fransa
Italya
Ingiltere
Sovyetler Birligi
Kanada % 5,52 %?5,50
Almanya Demokratik Cumhuriyeti % 3,48
Belgika %3,60
Hollanda
Ispanya
Isveg
Polonya
Avusturya %2 %?2,10
Cekoslovakya
Danimarka
Finlandiya
Isvigre
Macaristan
Norveg
Yunanistan % 0,80 % 0,83
Tirkiye
Yugoslavya
Romanya
Bulgaristan % 0,60 % 0,62
Irlanda
Liksemburg
Portekiz
Kibris  %0,20 %0,20
Izlanda
Liechtenstein
Malta
Monako
Papalik
San Marino
%100
%100
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Gorlismenin gercek anlamiyla saglandigi asama iste bu informel asamadir; sinirli sayidaki devlet gruplarinin (like-minded)
-Topluluk uyusumu, NATO "merkez komitesi", tarafsiz ve baglantisizlarin ya da "begli"nin toplantilari- isbirligi, ama ayni
zamanda kimi kez grup badlarini asan girisimlere izin veren her diizeydeki ikili baglantilarla gesitli diizeylerde
kendiliginden yiriimektedir. fleri bir asamada, metnin yazimina gegmek igin Konferansin kendisi agik gruba (open-
minded) donlismektedir. Bu gcalismalarin baglangig noktasini, katilanlarin, sekreterlik tarafindan kaydedilen ve iletilen
resmi "Gneri"leri olusturur. Genellikle 6nce gay-ri-resmi belge bigiminde daditilan bu 6neriler, tek-tarafli ya da daha sonra
ilk "6neri sahipleri"ne katilan yandaslarla, toplu olabilir. Siireg kimi zaman birden gok toplantiya yayilabilir. Boylece, Paris
toplantisi sirasinda, Fransa, RFA, Avusturya, Liiksemburg ve Portekiz, daha sonra da Danimarka, Yunanistan ve San
Marino tarafindan desteklenen "Hukuk devleti" lizerine bir 6neri (CDHP 6) yaparken, Ingiltere de Danimarka, ispanya,
Liksemburg, Hollanda ve daha sonra Yunanistan tarafindan desteklenen rule of law lizerine bir metin (CDHP 8) sundu.
Ortak 6neri sahipleri derhal gabalarini birlestirme niyetlerini dile getirdiler. Bir yil sonra, Kopenhag toplantisi sirasinda,
Onikiler, derhal, baslangictan beri Sovyetler Birligi'nin de aralannda yer aldidi bir dis destekle, daha sonra toplant
sirasinda da otuz kadar destek elde ederek bir ortak éneri sunabildiler (CDHC 16). Metnin 6zii, ABD ile son bir
goriismeden sonra, Kopenhag belgesine gegti.
Tamamlanan ve dedistirilen farkli metinler, gergekte sonug belgesinin temelini olusturma ydnelimine sahiptir. Dolayisiyla,
gerekgce ve karariyla bu belgelerin oldukga adir Gislubuna uygun olmak zorundadirlar. Kimi zaman, éncekilerin agirligi 6yle
biiytiktir ki bazi projeler énceki taahhiitleri hatirlatmakla, ya da daha kétiisii genisce bir aciklamasiyla sinirli kalirlar, bu
da kendi kendinden beslenen biraz bos bir faaliyet izlenimini verir. Ama bu hatirlatma ve géndermeler kimi zaman gergek
ilerlemelerin zorunlu kosulu ol-
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maktadir, AGIK kendini adim adim, geri déniilmez bigcimde kurmaktadir. Yalniz kalan, tiglinct taraflardan uygun yankiy!
bulamayan baz éneriler kendiliginden diismektedir. Bu durum, tanimi geregi biitiin katilanlarin konsensisiinii
saglayamayacak olan girisimler icin de gegerlidir (bk. infra).

Girisimleri derleme galismasi biitiin katilanlara agik calisma gruplar cergevesinde yapilmaktadir- sik sik tematik alt-
gruplar olusturulmakta ama bunlar iki yere birden katilamayacak olan kiiglik delegasyonlara zarar vermemek igin
kendiliginden toplanamamaktadir. Kimi zaman bu gorev bir koordinatére, ya da "baskanhdin dostlari"na, temsili bir
delege grubuna verilmektedir. Son proje, biriken yorgunlugun ve bir sonuca ulasmak igin ortak baskinin konsensiis
arayisinda ya da bir ¢clkmaza boyunegmede 6nemli psikolojik unsurlari olusturdugu gece toplantilari boyunca -kimi zaman
baskentlerde son andaki hakemlikleri gerektiren- nihai uyusmalara neden olmaktadir. Kimi zaman, bir baskente
danismak igin, oturumlara verilen ve kibarca "kahve molasi" olarak nitelenen aralarin gogalmasi, hatta goriismeleri
uzatmak igin "sarkaci durdurmak" gerekmektedir. Bunun en asiri 6rnegdini, Malta'nin, 1983 Madrid Konferansi'nm
sonunda konsensiisii engelleme tehdidiyle, Akdeniz'e iliskin sorunlarda édinler elde etmek igin, herkese karsi ve herkes
karsisinda direnmesi olusturmustur. Anlatildigina gére, gemi gezisine gikan Malta delegasyon baskani, tlkesinin kapanis
belgesine katilmasini geciktirerek, glinlerce bulunamamistir.

Bu informel gériismelerin esnekliginin karsiligi, aninda ya da yazili geviri igin sekreterlik hizmetlerinin bulunmamasidir, bu
da uygulamada Ingilizcenin AGIK'in tek calisma dili olarak kendini kabul ettirmesini agiklar. Dolayisiyla, resmi belgeler
cogunlukla Ingilizce olarak kaleme alinan ve gériisiilen projelerin son andaki cevirisinden bagka birsey degildir. Yine de
Helsinki Danismalari uyarinca, AGIK'in alti "calisma dili" -Almanca, ingilizce, ispanyolca, Fransizca, italyanca ve Rusca-
esittir, Sonug Belgesi'nin "orijinali",
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daha sonraki biitiin belgeler gibi, alti dilde kaleme alinmistir. Uygulamada Ingilizce, Almanca ve Fransizca'yi biiyiik
dlctide geride birakarak resmi séylevlere egemen olmaktadir. Yine de, Paris zirvesi sirasinda, bagkan Andreotti,
Italyanca'nin AGIK'in resmi dillerinden biri olmasi olgusunu dnemsemeyerek, kendi heyetinin zararina, konusmasini
Fransizca olarak yapmistir.

3. Hukuksal Doga - Siirecin dogas! ve sonuglarinin giici temel bir belirsizlikle ilgilidir. Durmadan kosullu olarak toplantiya
caginilan bir diplomatik konferans olan AGIK, oydasma oyunu {izerine kuruludur.18 Helsinki Danismala-ri'na gére,
"Konferans kararlan konsensisle alinir. Konsensis bir temsilci tarafindan ifade edilen ve onun tarafindan sézkonusu
kararin benimsenmesine bir engel olusturdugu belirtilea herhangi bir itirazin bulunmamasiyla belirlenir." Dahasi "Usule
iliskin bu hiikiimler konsenstis ile kabul edilmistir. Bir kez kabul edildikten sonra yalnizca konsensiis yoluyla
dedistirilebilirler." Gorlinlisteki bu oybirligi, eger "kendi biitlinltigi iginde uluslararasi toplulugu" cisimlesti-ren ortak bir
irade tarafindan asiimayacagindan emin her katiimcinin ulusal gikarlarini koruyorsa, biiylik sakincalardan uzak degildir.
Liberum vetodan miras kalan bu gériiniirdeki esitlik altinda, dostga ortakliklarin oldugu kadar, devletlerin direnme
gliciiniin "orman yasasi"na gore 0lclildiigii arm-twisting'in de (rlini olan slrekli bir pazarlik ve baski oyunu yerlesmistir.
Oydasma arayisinin ardinda, cifte standart bulunmaktadir.

Dahasi, ikili bir yorumun goériismelere dayali arayisi, gok sik olarak uyusmazi uyusturma gabasinin kolay ¢dziimiine
déniismektedir. AGIK'in "donuk diP'inin bliyuk bir bélimd, dnciillerinin otoritesine -"daha 6nceden kabul edilen”- ve
tstlenimlerin belirsizligine dayanir ve konsenstis tekniginin kaginilmaz Grintdar. Bu temel kuralin, iki savag arasinda
Milletler Cemiyeti'nin durumunda oldugu gibi, bir kriz déneminde stirecin tamamini ister istemez gligsiizliige gotiirip
gotiirmeyecedi bile sorulabilir.

Konsensiis arayisinin dogasinda sakli bulunan bu belir-
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sizlikler bir yana, Ustlenimlerin giicti de daha az sorunlu degildir. En 6nemli metinlerin -Helsinki Sonug Belgesi, Paris
Sarti- nitelenmesi kendi basina bir anlam tagimamaktadir. Katilanlar bunlara belirgin bir hukuksal anlam vermeme ih-
tiyathigmi gdstermistir. "BM Andlasmasi'nin 102. maddesi uyarinca tescil edilebilir olmayan" Sonug Belgesi'nin "Orgiitiin
biitiin Uyelerine daditiimasi icin" Genel Sekreter'e génderilecegini belirten devletler, a contrario olarak Sonug Belgesi'nin
uluslararasi bir "andlasma" olmadigini vurgulamaktadir.19 Ayni formil Paris Sarti'nin sonunda da yer almistir.

Yalnizca bu iki belge devletlerin "yiiksek temsilcf'leri tarafindan imzalanmistir. 1975'te bu imza ince hukuksal akil
yiriitmelere yol acmisti. "Imzasini hicbir sifatin izlememesini ve Cumhurbaskani unvaninin belirtiimemesini isteyen
Giscard d'Estaing'in beklenmedik davranisindan soz edildi. "Bununla birlikte Giscard d'Estaing de, yiiksek temsilcisi
oldugu tartismasiz bicimde belli olan "Fransa Cumhuri-yetL.adina" imzaladl. Yine de, bu kararla, Fransa baskani, yalnizca
konferansin sonuglarina "yiiksek bir siyast anlam" yiikledigini belirtmek istemisti."20 Yiiksek Sovyet Prezid-yumu Uyesi
olarak dedil de "SBKP Genel Sekreteri" olarak imzalayan Brejnev'in tutumu daha az anlasilmaz idi. Ayni sekilde, Honecker
ve Gierek de kendi tek partileri adina imza atiyor, Kadar ve Husak ise her iki sifatini birden kullaniyordu. "Yiksek
temsilci" formUlG ayrica Monseigneur Casaroli'nin "Papa VI. Paul'liin 6zel temsilcisi" olarak yer almasina izin verdi.
1990'da Paris Sarti'ni imzalayanlar ise, bu sifatlarini kullanan "devlet ve hiikiimet baskanlar" idi; bu kez Gorbagov
"Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Baskani", artik kardinal olan Casaroli ise "Papalik bakam" olarak imzalarini
koydular.

Bununla birlikte, isin 6zl her iki belgenin de sonunda yer alan formdldir: "Bu hiikimlere olan inangla, katilan devletlerin
asadida imzalar bulunan yiiksek temsilcileri, Konferans sonuglarina verdikleri yiiksek siyasal anlamm bilinci iginde ve
yukaridaki metinlerde yer alan hikiimler
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uyarinca davranma yolundaki kararliliklarini belirterek asadiya imzalarini atmiglardir." Bu formil 1990 belgesine aslina
sadik kalinarak aktarildi: "Biz, katilan devletlerin agagida imzasi bulunan yiiksek temsilcileri, Zirve toplantisinin
sonuglarina verdigimiz yiiksek siyasi 6nemin bilincinde olarak ve kabul ettigimiz hikiimlere uygun davranma



kararlihgimizi bildirerek asadiya imzalarimizi attik." Her iki durumda da vurgu AGIK'in yliksek siyasi nemine
yapilmaktadir. Sézlesmeye dayalli hukuksal bir tistlenim bulunmadigindan, burada devletlerin tartisiimaz bir siyasi 6nemi
olan manevi bir tstlenimi vardir. Andlasmalar hukukunun disinda kalan AGIK devletlerin "iyiniyeti" ve ézellikle
"inandinciid" bakimindan daha az baglayic dedildir.

Bu butlnliik gergevesinde yine de bir evrime isaret etmek gerekir: Sonug Belgesi, devletlerin, Sonug Belgesi'ne uyma
"kararlihdini" vurgulayan bir yon saptamasiyla sinirliydi. Sonug Belgesi'nde hatirlatilan bazi ilkeler zaten uluslararasi
hukukun pargasini olusturuyordu, diger hiikiimler ise cok genel direktifler, belirsiz ciimlelerle (Devletler "... ulusal
ozelliklerini de gdzdniine alarak kolaylastirmayi kabul ederler"; "... pozitif ve insancil bir ruhla davranirlar"...) hedefler
saptayan bir "belirtici hukuk" olusturuyordu. Zaman iginde bu s6z dadarcigi gogu zaman son derece somut ve titiz olmak
lizere, yavas yavas belirginlesti. Ustelik, Paris Sarti'nin kendisi, niyet bildirimlerinin yanisira, devletleri dogrudan baglayan
islevsel nlemler de icerdidi gibi, belge, kabul ettigimiz hiikiimlerden sézetmekten kaginmamaktadir. S6z dagarciginin
kendisi de hemen her yerde ¢ok daha kesin ("onayliyoruz", "Ustleniyoruz", "kararlastiriyoruz"). Biitlin siyasi agirliklariyla
yuklenim altina giren devlet adamlari bGylece hukuksal belgeleri agindiran artdustince-leri de astilar.

Dolayisiyla AGIK esas olarak devletler arasinda bir iyi davranis yasasi olusturmaktadir. Hukuksal bigimcilik eksikligi bazi
katilmcilari, konsensiisle kabul edilen belgelere yonelik "cekinceler" ya da "yorum bildirimleri" éne slirerek andlasmalar
hukukunun mekanizmalarini kullanmaktan
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alikoyamamistir. Ama bu formiillerin AGIK siirecinde hicbir hukuksal degeri bulunmamaktadir. Olsa olsa "Konferans
guinligunde" yer alarak su ya da bu delegasyonun séylemeden gectiklerini ya da tereddtlerini belirtmektedirler.
Bununla birlikte Sonug Belgesi ve Paris Sarti'nin yeni katiimci devletlerin "imza"sma agilmasiyla yeni bir hukuksal
belirsizlik ortaya gikti. Bdylece, Haziran 1991'de Arnavut-luk'un tam lye olarak kabul edilmesinden sonra, Ramiz Alia,
depoziterin huzurunda bu belgeleri imzalamak tzere 15 Eyliil'de Helsinki'ye, 16 Eyliil'de de Paris'e gitti. Onu, gl de 15
Ekim 1991'de Helsinki Sonug Belgesi'ni imzalayan Baltik baskanlar izledi.21 Hos gériinen bu semboliin &étesinde, bu
formdiliin hukuksal olarak yerinde olup olmadidi sorulabilir. Siirecin "kazammlan" bir bitiinlik olustururken, neden bazi
belgeleri "geriye donilk olarak" imzalayarak andlagmalar hukukuyla boyle bir benzerlik kurulsun? Neden devletlerin
ardilhdryla benzerlik riskine girilsin, a contrario olarak yeni bir devlete 6nceki bir devlet tarafindan girilen tstlenimlerden
kurtulma firsati verilsin? Buna karsi Baltik cumhuriyetleri bakimindan, onlarin ilhakinin Batililar tarafindan higbir zaman
kabul edilmedidi ileri stirtilebilir, Riga ve Vilnius'un bastirimasindan sonra Sovyetler Birligi karsisinda insani boyut
mekanizmasini 6ne stirerek Baltik devletlerinin AGIK kampina dahil oldugunu gosteriyorlardi. Ama yarin, benzetme
yoluyla, en azindan teoride, su ya da bu yeni Avrupa devletinin imzalama ya da imzalamama ve bdylece AGIK
cercevesinde kendisi adina Ustlenilen yiklenimlerin "kokinl kazima" 6zguirligu oldugu kabul edilebilir mi?

Gergekte uluslararasi tanimaya "gecis", sistem "demokratik ve bariscl" bir doniisiim geregdi sayesinde kendi icine kapali
oldugundan, AGIK kazanimlanna saygtyi siyasi olarak zorunlu kilacaktir. Boylece siireg, karsitliklari billurlasti-ran
uluslararasi uyusmazliga 6zgii hukuksal catisma Gzerine degil, "isbirligi" Gzerine kurulu diplomatik karakteri ile
belirlenmeye devam edecektir. AGIK stirecinin bir ilk siniri bulunmaktadir: konsenstise dayall diplomatik bir faaliyet
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olarak AGIK devletlerin "iyiniyet" ve "karsilikli giiven"ine dayanir. Metinlerin kendisi de bireylerin haklarini kurmadigi
dlclide devletlerin tistlenimlerini hatirlatir. Kurumsallasmanin formel gériinimlerinin 6tesinde, AGIK'in niindeki yeni
meydan okuma kisilere agilmak ve islevsel kararlar almak igin bu ikili mantigi agsmaktir.

III. Siirecin Kurumsallagmasi

AGIK bugiin bir gegis asamasindadir, guinkii bir yandan 1989'da sonuncu Viyana izleme Konferansi sirasinda saptanan
artik geleneksellesmis "ara toplantilar"in takvimine gore ylriimeye devam etmektedir, ama 6te yandan Paris zirvesi
sirasinda kararlastirilan "yeni yapi ve kurumlar" bu temel semaya, faaliyetin dogasini bile degistirerek katilmistir.
Gelecekte bu yeni kurumlarin giiciiniin konferanslardan umulan kazanglar siradanlastiracagi varsayilabilir. Simdiden
Paris Sarti, Belgrad, Madrid ya da Viyana toplantilar sirasmda gériismelerin biricik baglantisini koparmamak igin
sirdirilen bitmek bilmez "maraton"lar yerine, gelecek izleme toplantilarinin siiresinin azaltiimasini ngérmektedir.
Bununla birlikte, "yapilar" "gériismeler"e Ustiin gelmemektedir. Devletlerin titizligi gok agiktir, s6z dagdarcidinda bile. "Yine
de sdzcigiin tam anlamiyla kurumlardan sézet-mek gerekir mi?" diyordu Viyana'daki Fransiz delege. "Sézciik bizce
AGIK'e 6zgii dinamik siirecin gergekligine tam olarak denk diismiiyor. Esneklik ve pragmatizm hep bir koz oldu ve
bundan vazgegmenin sirasi degil. Kuskusuz bugiin gerektigi yerde daha fazla devamlilik, daha fazla sireklilik, daha fazla
tutarllik olmali, glinkii tagirdiklardan kaginmak gerekiyor. Gergek kurumlar yaratmadan 6nce, AGIK devlet ve hikiimet
baskanlarinin ama ayni zamanda bakanlarin da bulusma stirekliligini diizenlemek ve siirekli bir zayif sekretarya
6ngormek gerekir."22

Gergekten de, seksenli yillarin semasinin bu yeniden sorgulaniginda, Paris Sarti'nm, siyasi kurumlara ve idari yapilara
"AGIK slrecinin yeni yapi ve kurumlan" ya da "ku-
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rumsal diizenlemeler" gibi jenerik nitelemeler altinda yaptigi katkiyr agikca ayirdetmek gereklidir.

Sekil 1. Yeni yapi ve kurumlar

1. Siyasi Kurumlar - Paris Sarti Onikilerin "Avrupa Konseyi" galismalarina ya da daha informel bir tarzda "Yediler
Zirvesi"ne diizenli bir temel saglayan klasik hiyerarsiyi ko-difiye etmektedir. Bu hiyerarsi, AGIK baglamina, Paris
zirvesinin hazirlanmasi icin énce hazirlik komisyonu ("haz. kom."), Disisleri Bakanlari toplantisi ve daha sonra da Devlet
ve Hiikiimet Baskanlari toplantisi ile gegirildi. Bu farkli déngiilerde diizenli bir takvim saptamaktadir.

AGIK'in baglica toplantisi, Paris zirvesi gibi, "Avrupa'da

ZIRVE



Devlet ya da hiikiimet basttantsn toplantisi (hor izleme toplantisinda, ki yilda bir)

KONSEY

Disigleri bakanlari toplantisi

(yillda en az bir kez)

AGIK PARLAMENTER MECLIiSI

diger bakanlarin toplanti» (?)

YUKSEK BUROKRATLAR KOMITES] ---------- DANISMA KOMITES]

(MDCS Goriismelerinin delegasyon baskanlan)

SEKRETAHYA SERBEST SECIMLER BUROSU CATISMA ONLEME MERKEZI Prag Varsova

‘e Viyana
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Guvenlik ve isbirligi Konferansi'na Katilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Konferansadir. Bu toplantilarin, artik daha
diizenli bir ritm benimsemesi gereken izleme toplantilarinin herbirinin ardindan, iki yilda bir yapilmasi gerekmektedir. Bir
dahaki randevunun, 24 Mart 1992'den baslayarak li¢ ayl gegmemesi gereken bir siirede yapilacak olan Helsinki temel
toplantisi sirasinda gerceklesmesi kararlastinlmistir. Paris Belgesi, bu tir bulusmalan bircok kez somut bir bicimde "zirve
toplantisi" olarak nitelemektedir.

Bunun yanisira, "AGIK siireci gergevesinde siyasi danismalarin merkez alani"i olan ve bu kez resmi bir adi bulunan
("Konsey") "Digisleri Bakanlari Toplantilar" da olusturulmustur. "Uygun kararlar" almaya yetkili bakanlar "dlizenli olarak
ve yilda en az bir kere" toplanmak zorundadir. Daha sirekli bir ritm Konsey'in bu toplantilanna daha simdiden damgasini
vurmustur: 19-20 Haziran 1991'de Berlin'de ilk randevu gergeklesmis, bunu 30-31 Ocak 1992'de Prag'daki bir randevu
izlemistir. Acil durumlarda ek toplantilar da kararlastirilabilmektedir.

Zirvenin ve Konsey'in calismalari, bagkentlerden iki guinlik kisa toplantilar igin ilke olarak Prag'a, sekreterlik merkezine ya
da eger toplanti Konsey yanisira yriitiliyorsa uygun bir baska baskente gelen diplomatlari biraraya getiren "Yiiksek
Birokratlar Komitesi" tarafindan hazirlanmaktadir. Uygulamada, Yiiksek Biirokratlar Komitesi, Paris Sarti'nda éngdrilen
yeni siyast igbirliginin temel diregidir. Komite gittikce daha sik toplanmaktadir, gtinkii daha simdiden diizenli toplantilar
yapmistir; Viyana'da 28-29 Ocak 1991, Prag'da 23-24 Mayis 1991, Berlin'de 17-18 Haziran 1991, Prag'da 22-24 Ekim
1991, ama ayni zamanda Yugoslav krizi nedeniyle 3-4 Temmuz, 8-9 Ajustos, daha sonra 10 Ekim 1991'de "acil durum"
toplantilari da yapmistir.

AGIK'in kusurlarindan biri olan tamamen protokoler baskanliklarin hizli doniisiimiinden kaginmak igin, Komite'-ye,
Konsey'in 6nceki toplantisi sirasinda bagkanlik yapan devletin bir temsilcisinin bagkanlik yapmasi kararlagtiriimig-
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tir -birbiri ardina evsahibi (ilkeler, 6nce Almanya, daha sonra Subat 1992'den baslayarak Cekoslovakya.

Diger kurumlar, 6rnedin "katilan devletler arasinda ka-rarlastirilabilecek olan" "diger bakan toplantilari" ise yalnizca tasari
halindedir.

Bu yeni kurumsal sistem iginde Avrupa Konseyi Danisma Meclisi'nin rolline iligkin anlagma bulunmadigindan, Paris Sarti
"6zellikle bltiin katilan devletlerin parlamenterlerini igeren bir AGIK Parlamenterler Meclisi'nin kurulmasi yoluyla AGIK'e
daha genis bir parlamenter katiim istiyoruz.

Bu amagcla, bu alanda kazaniimis deneyimlerden ve yapilmis calismalardan yararlanarak, béyle bir AGIK parlamento
yapisinin faaliyet alanlarini, galisma yéntemlerini ve ictiiziiglini gériismek Uizere parlamenter diizeyde iliskilerin
.surdurilmesini diliyoruz"la sinirli kalmistir.

Avrupa Konseyi'ne yonelik bu ima oldukca 6énemsizdir, ve Amerikan Kongresi'nin baskilari karsisinda Strasbourg meclisi
icin belli bir basarisizlik olusturmaktadir.23 Katilan devletlerin parlamenter delegasyonlarinin 2-3 Nisan 1991'-de
Madrid'de yapilan toplantisi, tamamen danisma nitelikli, iki yiz kirk bes tyeli, ilk toplantisini Budapegste'de, 1992
Temmuzu'nun ilk haftasinda yapacak ve daha sonra déniisiimli olarak gesitli baskentlerde toplanacak olan bu yeni
meclisin temellerinin atilmasini saglamigtir.

2. Idaii Yapilar - Bu siyasi yapilarin yaratiimasina kosut olarak, Paris Sarti, onlara mutlak olarak bagimli olan bircok teknik
organin kurulmasini da éngérmektedir. Ama bu ampirik idari ¢6ziimle karsitlk icinde, Prag, Viyana ve Var-sova'daki bu
yeni merkezler, Avrupa'nin yeni cografi boyutunu simgelemektedir.

Once "Konsey ve Yiiksek Biirokratlar Komitesi Toplantilarina idari destek" saglamakla gérevli, ama "Konsey ya da Yiiksek
Biirokratlar Komitesi'nin kendisine verecedi diger gorevleri" de yapabilecek olan Sekretarya sézkonusu-dur.

Sekretarya, baskentler igin "kutup" gérevini goriir, her
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devlet katilanlar arasindaki iletisimi kolaylagtirmak ve nobet degisimini saglamak igin bir "baglanti noktasi" saptar -bu
uygulamada her disisleri bakanliginin biinyesinde AGIK'le gorevli birimdir-.

Sekretaryamn ayni zamanda AGIK belgelerini argivle-mek ve dagitimini yapmak ve 6zellikle de "AGIK'e iligkin olan ve gizli
olmayan bilgileri kisilere, hiikiimetlerdisi 6rgiitlere, uluslararasi orgiitlere ve AGIK'e katiimayan devletlere" saglamak
gorevi vardir.

Bununla birlikte, 1991'de Prag'da kurulan Sekretarya bu gorevler kargisinda gok zayif olanaklara sahiptir. Bir direktor -
Isvecli bir diplomat- ve sirasiyla "toplantilarin diizenlenmesi (protokol ve giivenlik de dahil olmak iizere), dokiimantasyon
ve enformasyon, ve mali ve idari sorunlar"la gérevli (i¢ "yonetici"si bulunmaktadir.

Sart bunun yanisira iki uzmanlasmis yap! yaratmaktadir-bunlarin faaliyetlerini daha sonraki bélimlerde ele alacadiz.
Viyana'daki "Catisma Onleme Merkezi", "Konsey'e catisma riskini azaltmada yardim" genel gdrevine sahiptir. Merkezin
temel faaliyeti Viyana'da yiritilmekte olan giiven ve gilivenlik artirici dnlemlere iliskin gériismelere baglidir, bu



gorismelerdeki delegasyon baskanlari Merkezin "Danisma Komitesi"ni olusturur. Mart 1991'de torenle agilan Merkez, bir
direktér -Danimarkali bir diplomat- ve iki yoneticisiyle kendisi de zayif olan bir Sekretarya tarafindan yonetilmektedir.
Nihayet Varsova'daki "Serbest Secimler Biirosu", "Katilan devletlerdeki segimlere iliskin baglanti ve bilgi alisverisini
kolaylastirmak"la gérevlidir.

Biironun personeli "Yilksek Biirokratlar Komitesi araciliiyla Konsey'e karsi sorumlu” bir direktér -italyan bir diplomat- ile
bir yoneticiden ibarettir.

Bu organlarin gérevlerini siki sikiya sinirlandirma istedi direktorlerin Konsey tarafindan "rotasyon temelinde, (g yillik ve
yenilenemez bir stire icin" atandidi personele iliskin kurallarda karikatiirsi bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Yoneti-
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cileriri normal gorev stiresi, gerektiginde bir yillik uzatma olanadi da olmak Uzere iki yilla sinirlidir.

Bodylece gdrevlendirilen ve "tam diplomatik stati"den yararlanan memurlar, dolambagli bigimde yerlesme anlasmalari
yoluyla bu kurumlarin hukuksal agidan kabuliini engellemeye yénelik oldukca tuhaf ikili bir sisteme goére devletleri
tarafindan evsahibi lilke nezdinde akredite olurlar.

Bunun gibi, masraflarin dokimi de kurumlarin yerlestiriimesinden sorumlu olan evsahibi llke, gorevlendirilen personelin
memuriyetini koruyan cikis devleti ve AGIK'in isleyis icin olagan blitcesinin kaynaklan arasinda yapilir.

Devletlerin belirledikleri ayrintilar "Memurlarin atanmalar Fransiz alfabesindeki siralamayi izleyen bir rotasyon sistemine
dayandirlacaktir. Rotasyonun baslangici kurumdaki her gérev igin kurayla saptanacaktir. Bog gorevler, mevki
doldurulana kadar bu siralamaya gére katilan devletlere dnerilecektir'e kadar gitmektedir.

Ayrica, "Dider katilan devletlerin higbirinin bos bir géreve vatandaslarindan birini atamayi istememesi durumu disinda
AGIK kurumlarinda bir katilan devletin birden gok vatandasi gérev alamayacaktir." Bdylece, Sekreterya igin ilk kura
Belcika, Finlandiya ve Isveg'i belirledi -Isve¢ kabul etmemek ve gdrevi isvicre'ye birakmak zorunda kaldi.

Bu cesitli 6nlemlerin gelecekte her zaman yeterli olacadi kesin degildir, AGIK'in bunu birden ¢ok kez gosterdigi gibi,
talihin cilveleri de olabilir.

Yine de, béylece, AGIK'in bir "kamu hizmeti" yeni kurumlarin esprisini somutlastirarak ortaya ¢lkmaktadir. Ustelik,
gonillt olarak idari "memurluk"a indirgenen bu rol, AGIK'in gorev ve mekanizmalarinin gesitlenmesi 6lglisiinde, gerekli
oldugunda hizla zenginlesebilecektir.
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UCUNCU BOLUM

AGIK USTLENIMLERT

Bir biitiin olarak AGIK stirecinin ilk amaci katilan devletlerin ortaklaga kabul ettigi bir "iyi davranis yasasi" saptamaktir. Bu
amacg birligini saglama kaygisi "konsensiis" ve "linkage" kavramlarina uzun siire boyunca verilen yeri agiklar: AGIK
béliinmez bir biitlin olusturmaktadir. Konsenstisle ortaya gikan ortak iradenin karsiligi, gériismeler sirasinda kurulan
"linkage"dan dogan (stlenimler arasindaki zincirleme baghliktir. Dosyalan ayni hizda ilerletmeye yonelik taktik kayginin
gerisinde, bolinmez yukimldltkler aracilidiyla bitincil bir Avrupa glvenligi anlayisi kendini gosterir. Yalnizca bir
devletin tek bir zayifligi, eder slirecin tamamini engellemiyorsa, en azindan genel giiveni igin igin kemirmeye yeterlidir.
Bununla birlikte, Gstlenimlerin dogasi son derece gesitlidir. Yukarida goriildiiga gibi, hukuksal bir bakis acisiyla,
Ustlenimlerin, biytk dokunulmaz ilkelerin hatirlatiimasina dayal bildirici gérinimu ile, adim adim, asama asama gelisen
bir stirecin ilerleyici niteligini belirten programlayici gériinimi arasinda ayrim yapilabilir. Bununla birlikte, siyasi bir bakis
agistyla, bu ikili ayrim kolayci bir ayrim olarak kalmaktadir: "sepef'ler blinyesinde alman Ustlenimler gittikge daha somut
ve zorlayici olurken, ilkeler biitiiniiniin kendisi de 1975'ten bu yana gelismekten geri kalmamigtir. Dahasi, AGIK
galismalarinin yanisira, yan anlagsmalar, devletlere Ustlenimlerini yagsama gegirmek icin yeni gizilglicler acarak ilk yapiyi
tamamlamistir. .

Dolayistyla, birikimsel bir siireg boyunca girilen Ustle-nimleri tam olarak dederlendirmek igin, sirasiyla AGIK'in 58

siyast ilkelerini (I), li¢ sepetin igerigini (II) ve yan anlasmalari (III) gbzden gegirmek gerekmektedir.

1. Siyasi Ilkeler

AGIK'in iki zirvesi, 1975'teki Helsinki ve 1990'daki Paris, Avrupa'da guivenlik ve isbirligi temelinde bir dizi bliyiik siyasi ilke
koydu. Bu iki kusak ilke, tamamlayici olsalar da, uluslararasi iliskilerin iki felsefesine denk diismektedir: Helsinki'de
dogrulanan baris icinde birarada yasamanin ilkelerine, artik galip liberalizmin ilkeleri de eklenmektedir.

/. Baris icinde Birarada Yasamanin ilkeleri - Helsinki Konferansi Sonug Belgesi, siralamasi Helsinki Damsmala-ri'ndan
baslayarak belirlenen "Katilan Devletler Arasinda Karsilikli iligkileri Dlizenleyen ilkeler Bildirisi" bagslikli "On ilke" tzerine
kuruluydu.

1973 tavsiyelerinin taklit edilemez stili iginde, dilin saki-mmlarim godaltarak, 6zellikle agiklida kavusturulmustu ki: "Temel
bir 6nem tasiyan ve katilan devletler arasindaki iliskileri diizenleyen asadidaki ilkelerin arzu edilen aydinlatma ve
eklemelerle birlikte dogrulanmasi ve Birlesmis Millet-ler'in amag ve ilkelerine uygun olarak acikca sayilmasi ézellikle
onemli kabul edilmektedir:"'

e Egemen esitlik, egemenligin dogasmda sakli haklara saygi;

¢ Kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanmaya bagvurmama;

¢ Sinirlarin dokunulmaziigs;

« Devletlerin tlkesel bitinliga;

e Uyusmazliklarin bariggi ¢dzumu;

e icislerine miidahale etmeme;

« Diisiince, inang, din ve vicdan 6zgiirliigu de dahil olmak (izere insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi;
 Halklarin hak esitligi ve kendini belirleme hakki;

« Devletler arasinda isbirligi;



¢ Uluslararasi hukuka uygun olarak {ztlenilen yikimldliklerin iyiniyetle yerine getirilmesi”.
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Gergekte bu ilkelerin cogu énceden BM metinlerinde ve 6zellikle "BM Andlasmasina Uygun Olarak Devletler Arasinda
Dostca Iliskilere ve isbirligine iliskin Uluslararasi Hukuk ilkeleri BildirisF'nde yer aliyordu.24 Batililarin titizligi, "bélgesel
hukuk" adina, ézellikle yakin tarihli "Brejnev doktrini" ile Sovyet cikarlarina dokunan bazi evrensel ilkelerin
sorgulanmasindan duyulabilecek kaygidan ¢ok daha fazlaydi. Genel uluslararasi hukukun Gstiinligiini iyice gdstermek
icin "BM amag ve ilkelerine" yapilan alisiimis géndermeler de buradan kaynaklaniyordu. Sonug Belgesi'nin ilkelerinin
basinda, devletler "Asadida yer alan ve Birlesmis Milletler Andlasmasi'na uygun olan ilkelere hep birlikte katildiklarini ve
bu ilkelerin uygulanmasinda Birlesmis Milletler Andlasmasi'nm amag ve ilkeleri uyarinca davranma yolundaki ortak
iradelerini" belirtiyorlardi. Bunun gibi, X. Ilke uyarinca -kugkusuz.ki- "Katilan devletler BM Andlasma-si uyarinca BM
tyelerinin yikimldlikleri ile her tiir uluslararasi andlasma ya da diger anlasma uyarinca yiikimldlikleri arasinda catisma
oldugunda, BM Andlasmasi'nm 103. maddesi uyarinca, BM Andlasmasi'ndan kaynaklanan ytkimldltklerinin Ustiin
gelecegini dogrularlar."25

Bununla birlikte, biraz fazla tekrarlanan ilkelerin yaninda, iki temel yenilik ortaya gikmaktadir; insan haklarina ve kendini
belirleme hakkina géndermeler. Helsinki Sonug Belgesi on ilkeyi, olasi geligkileri silmeyi ihmal etmeden,. "Yukarida
belirtilen biitiin ilkeler temel bir dnem tasirlar ve bunun sonucu olarak bu ilkelerden her biri éteki ilkeler gézéniinde
tutularak yorumlanmak suretiyle, esit degerde ve gekincesiz uygulanir diyerek gelistirecektir.

Dolayisiyla, iki 6rnekle yetindim, tiglincl ilkeyi olusturan sinirlarin dokunulmaziigi ne demektir? Sovyetler Birli-gi'ne gore,
bununla, son diinya savasinin sonucu olan Ulkesel statiikonun kesin olarak kabulli sézkonusudur, "6c almaya" yonelik
bitiin hak iddialari barisa karsi bir tehdit olusturur. Almanya'nin béliinmesini tanimayan Batililar igin, sinirlarin
dokunulmazlidi yalnizca (lkesel saldirinin reddedilmesini belirtir, ama 8. ilkeye konulan "halklarin
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kendini belirleme hakki"ni sinirlayamaz. Basit terminolojik dlizeyde, siniflarin dedismezligi ilkesi bansci bir evrime agik
kapi birakmak igin 6zenle safdigi edilmisti. Paris Sarti ayakiistii "Alman halkinin AG1K Sonug Belgesi ilkelerine uygun
olarak ve komsulariyla tam bir anlasma iginde tek bir devlet olarak birlesmesini" sevingle karsilar. Almanya'larin
birlesmesi ve komiinist blokun pargalanmasinin ertesinde, geliski yine de devam etmektedir: devlet birimlerinin kendi
sinirlari igindeki istikrari mi1 dncelik tasimalidir yoksa milliyetler ilkesi mi yerine getirilmelidir?

Bunun gibi, igislerine miidahale etmemeye iliskin altinci ilkeye nasil bir deder bicilmelidir? Burada da terimler ézenle
secilmistir, glinkli Brejnev doktrininin Gstu ortiild bir inkar bigiminde "katilan devletler, karsilikli iliskileri nasil olursa
olsun, dogrudan ya da dolayli, tek baslarina ya da ortak olarak, bir baska katilan devletin ulusal yetkisi icine giren ic ya
da dis islerine miidahale etmekten kaginirlar". Buna karsilik, Sovyetler tarafindan ileri sirilen karismama teriminden,
miidahale etmeme teriminin askeri gagrisimiyla yetinen Batililar tarafindan kaginilimisti.26 Bdylece, 7. ilkenin konusunu
olusturan insan haklarina ve temel ézgurliklere saygl, devletlerin ig islerine ait olmaktan gikmistir: devletler bir yandan
AGI1K cercevesinde Ustlenimlere girerek diger katilan devletlerin gézleme hakkini kabul etmektedir, 6te yandan da bu
gozleme hakki, bir "karisma" olustursa bile, 6. ilke anlaminda bir "miidahale" olusturmamaktadir.

Ama aciktir ki devletler tarafindan Ustlenilen uluslararasi tstlenimlerin asamali gelisiminin mantiksal karsihdi "ege-
menlik'in dogasinda bulunan haklar"i ve 6zellikle "herbiri-nin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sistemlerini 6zglirce
secme ve gelistirme hakki gibi yasa ve tliziiklerini belirleme hakki"ni (1. ilke) sinirlamaktir. AGIK'in gelisimi, ortak degerler
saptarken, Akdeniz diktatorliikleriyle totaliter rejimleri birarada yasatan baslangigtaki bu goéreciligi reddeder. Baskan
Andreotti bu beklenmedik sonucu Paris zirvesi sirasinda soyle vurgulamistir: "Butiin Avrupa kendisini bugiin hukuk
devleti ve cogulcu demokrasiye iligkin ortak de-
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derlerde, insan haklarina ve temel ézgiirliiklere ortak saygida gorebilir (...) AGIK tarafindan yapilan katki da o denli kesin
olmustur .~Helsinki'nin on ilkesi, ayni anda, bdliinmiis Avrupa'ya ortak bir bagvuru kaynagi vermek igin bir gikis ve
yeniden ulastigi birlik icin bir varis noktasi olusturdu."27

Sonug Belgesi'nin icerdigi "Bildirinin on ilkesi" gercekten de daha sonraki belgelerin zorunlu basvuru kaynagini olusturdu:
bir ilkede digerleri aleyhine her direnme a con-trario akil yiritmeleri doguracakti ve herhangi birinin yer almamasi temel
biitlinligiin dengesini bozacakti. Bdylece Viyana'da bile, 15 Ocak 1989'da kabul edilen kapanig belgesinde "yeniden
onaylama" ve genis aciklama alisiimistan farkl degildi. Olsa olsa, ilkelerin dederinde belli bir ilerlemeden sz edilebilir:
"Bu baglamda, devletler, iglerinden herbirinin siyasi, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel sistemini 6zgiirce segme ve
gelistirme hakkina oldugu kadar yasalarini, diizenlemelerini, pratiklerini ve politikalarini 6zgiirce belirleme hakkina da
saygi gostereceklerini dogrularlar. Bu haklarin kullaniimasinda, yasalarinin, diizenlemelerinin, pratiklerinin ve .
politikalarinin uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerine uygun olmasini ve ilkeler Bildirisi'nin hiikiimleri ve AGIK
cercevesinde Ustlenilen dider Ustlenimler-le uyumlu olmasina dikkat edeceklerdir."

Ama Kopenhag Belgesi'nde, 29 Haziran 1990'da, 1. ilkenin baslangigtaki degerini degistiren bir katk ile bir adim atildi:
bunda devletler "iglerinden herbirinin, insan haklan alaninda ortak olarak kabul edilen uluslararasi normlara uygun olarak
siyasi, toplumsal, ekonomik ve kiiltlirel sistemini 6zglirce secme ve gelistirme hakkina saygi duyacaklarini dogrularlar”.
Ingilizce'de bu formiil daha da 6zliidir: in accordance with international human rights standards. Yerlerini "evrensel
dederler"e birakarak yeni bir donemin yolu agilmistir.

2. Galip Liberalizmin Ilkeleri - Paris zirvesinden sonra "ideolojik yumusama" artik gecerli degildir. Kuskusuz "On Ilke"nin
sayginhgi devam etmektedir, ama artik bloklar arasinda birarada yasamanin donuk belgesi olmak yerine, "ye-62

ni bir demokrasi, baris ve birlik cadi"nin perspektifiyle canlanmistir. Devlet ve hiikiimet baskanlari kendilerine ilham
veren yeni ilkeleri derhal tanimlamistir: "Bugiin, halklarimizin onlarca yildir besledigi umut ve beklentilerin
gerceklestirilmesi bize diismektedir: insan haklan ye temel 6zglrliiklere dayall demokratik sisteme kesin baglilik,



ekonomik dzgiirliik ve sosyal adalet yoluyla refah ve biitiin iilkelerimiz igin esit bir giivenlik. Sonug Belgesi'nin On lkesi,
son on bes yildir daha iyi iliskiler igin nasil yolumuzu aydinlattiysa, bu tutkulu hedef igin de bizi yonlendirecektir. Bitiin
AGIK (stlenimlerinin tam olarak yerine getirilmesi, uluslarimizin 6zlemlerine uygun yasamalarini saglamak icin bugtinkii
girisimlerimize temel olmalidir."

Dolayisiyla, "yeni Avrupa"nm temelleri, ekonomik kanadi Bonn'da, siyasi kanadi ise 1990'in ilk aylarinda Kopenhag'da
kodifiye edilen Bati liberalizminin amentiisiine uygundur. Paris Sarti'nin "insan Haklan, Demokrasi ve Hukuk Devleti"
baslikli ilk bélimiinden baslayarak biitiin diger secenekler ya da geriye doniis safdisi edilmektedir: "Uluslarimizin tek
yOnetim sistemi olarak (abg) demokrasiyi kurmayi, giiclendirmeyi ve saglamlastirmayi (stleniyoruz." Ve gergek bir insan
ve yurttas haklan bildirgesinin sonunda, Paris Sarti "Devletlerimiz, demokratik kazanimlari geri donilmez kilmak igin
isbirligi yapacak ve birbirlerini destekleyeceklerdir" diyerek sonuglanmaktadir.

Bu siyasi liberalizm ekonomik liberalizmle atbagi gitmektedir. Sosyal adalet ve gevreye saygiyla birlesen pazar ekonomisi
temelindeki kalkinma "Ekonomik Ozgiirliik ve Sorumluluk™ bashgini tasimakta ve "Yediler Grubu"nun bildirilerinin alisilmis
izlegini icermektedir. Mrs. Thatcher'in "Helsinki ilkelerine 6zel miilkiyet hakkini ekleme"yi isterken salik verdigi kadar
radikal olmasa da, bireysel miilkiyet hakki ve girisim 6zgiirlii§ii temel haklar arasinda sayilmistir. insan Haklan Evrensel
Bildirgesinden esinlenen ifade sadece "yalniz ya da topluca mal sahibi olma ve bireysel girisim ytiriitme" hakkindan s6z
ederek gergekte anlagilmaz kalmaktadir.
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AGIK icin temel 6nemdeki bu ideolojik yenilenmeler yaninda, "katilan devletler arasindaki dostca iliskiler" Sonug
Belgesi'ne dayali olmaya devam etmektedir: "Avrupa'da demokrasiyi, barisi ve birligi korumak ve gelistirmek icin Helsinki
Sonug Belgesi'nin on ilkesine tam olarak saygi gdstermeyi Ustleniyoruz. On ilkenin gegerliliginin devam ettidini ve onlari
uygulama konusundaki kararlihgimizi belirtiriz. Biitiin ilkeler, herbiri digerleri gdzoniine alinarak yorumlanmak suretiyle
esit ve gekincesiz olarak uygulanir. Bu ilkeler iligkilerimizin temelini olusturmaktadir."

Paris Sarti'nin "egemen ideolojisi" 1si§inda Sonug Belgesi'nin gercek bir yeniden-okumasina girismek uygun olacaktir.
Tek-anlamli bir yorum bulunmadidindan, on ilke arasinda yeni bir denge dogmaktadir. Mutlak egemenlik tapinisi yerini
ortak kurala sayglya birakirken, anayasal diizende, uluslararasi alanda oldugu gibi, hukukun Gsttinligiine verilen yer,
devletler arasindaki iliskileri de "dlizenlemeyi" amaglamaktadir. Boylece, egemen esitlik adina ideolojilerin goreliliginin
yerini, paylasilan bir ideoloji adina egemenliklerin géreciliginin almasina dogru bir egilim vardir. Bloklar arasindaki baris
icinde birarada yasamadan dogdan hassas bir modus vivendi'den, ortak dederler temelindeki bir "6zgurliik Magna
Cartasi"na"gegilmistir.

Bu kisa envanterin sonunda iki soru ortaya gikmaktadir: Paris Sarti'nda Gsti 6rtiili olarak yer alan "karisma 6devi"
konsenstise sistematik saygiyla bagdasir mi? flgili devletin dostca "igbirligi"nin bulunmamasi durumunda ilkelere ne
olacaktir? Ayrica, cakismadan isbirligine gegis, ortak giivenligin gerekleri ile insan haklari alanindaki glivenceler arasinda
siki bir bag kurarak degisik dosyalari ayni hizda gelistirmek amaciyla pazarlik araci olarak uzun siire hizmet eden
"linkage"in 6nemini azaltmamis midir? Sepetler arasinda bir dengesizlikle karsi karsiya kalma tehlikesi bulunmamakta
midir?
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11. Ug Sepet

Goriismeler sirasinda sepetler (baskets) esas olarak ampirik bicimde tanimlanmistir. Helsinki Danismalan "Avrupa'da
giivenlige iliskin sorunlar"; "ekonomi, bilim ve teknik ve gevre alanlarinda isbirligi"; "insani ve dider alanlarda isbirligi"
ayrimina giderek glindemin boliim basliklarini gikarmayi sadladi, tik olarak, "Konferansin siirdiiriilmesi" sorunu dérdiincii
bir sepetin konusunu olusturuyordu. Ayrica, On flke bildirisinin ilk sepette yer aldigi ve insan haklarina : iliskin 7. ilkenin
guivenlik bashdi altinda da Ugtincl sepette oldugu kadar iyi gelistirilebilecedi kaydedilebilir. Nihayet, ilk glindemde
giivenlige iliskin birinci sepet igin oldugu kadar igbirligine iliskin ikinci sepet icin de marjinal bir sorun olarak
dederlendirildigi halde, Akdeniz hakkinda bagimsiz bir baslik Helsinki Sonug Belgesi'nden baglayarak bir tir "ikinci sepet-
bis" olarak belgeler arasina girmistir.

Yine de, U biiylik sepet arasindaki acik ayrim AGIK siirecine egemen olmaya devam etmektedir.

/. Avrupa Glivenligi - Bu alanda 1975'ten beri gergeklestirilen ilerlemenin derinligini dlgebilmek igin slirecin baslica
asamalarim izlemek gerekmektedir.

A) Helsinki Sonug Belgesi - Birinci sepetin calismalar herseyden 6nce On flke Bildirisi tarafindan belirlenmisti. Ama
Helsinki Sonug Belgesi baska iki alan da agmaktadir, ilki, isvigre'nin "uyusmazliklarin bariggi géziimuine iligkin bir Avrupa
sistemi olusturan sézlesme" projesine de ayakustii dedinerek "uyusmazliklarin bansgi ¢éziimii igin genel olarak kabul
edilebilecek bir ydontemin incelenmesi ve gelis-tirilmesi"ni amagliyordu. Dolayisiyla en bagindan baslayarak, AGIK,
bélgesel andlagsmalarin olasilikla sonuclandiriimasina 6zgii diplomatik bir cergeve olarak diizenlendi.

ikinci yonelim "Gliven énlemleri ile glivenlik ve silahsizianmanin bazi yonlerine iliskin belge" ile belirlenmisti. Bu genis
baslik altinda gekingen bigimde kendini gosteren askeri saydamlik kavramiydi. Devletler gergekte "Silahl gatismadan ve
kaygi dogurabilecek askeri faaliyetlere iligkin
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ozellikle katilan devletlerin bu faaliyetlerin niteligi hakkinda dogru bilgi edinme zamani bulunmadiginda ortaya cikan |
yanlis bilgi ya da yanlig anlamalardan dogacak riskleri en aza indirmeye katkida bulunma geregini" taniyorlardi. Varsova
Pakti Ulkeleri AGIK'in cografi dengesizligini ileri siirerek bu gelismelere uzun stire direneceklerdi, ¢linkii biitiin Sovyet
topraklan kurumsal bir "casusluk"a tabi olurken, Birlesik Devletler bu stlenimlerin kitasal alani disinda kaliyordu.28

Bu kapali anlatima karsm, Sonug Belgesi bir dizi ilk "gliven énlemi"ni 6ne siriyordu: devletler, ilke olarak en az yirmi bir
glin 6nceden, esidi 25 000 kisi olarak saptanmis olan "biiylik gapli askeri manevralarinin" én bildirimini yapacaklardir.
Bununla birlikte, "daha kiiglik capl" diger manevralarin da bildirilebilecegdi eklenmisti. Sovyet itirazlari, s6zde soyut bir



formille kismen g6zoniine alinmisti: "Bir devletin llkesinin Avrupa'nin 6tesine uzanmasi durumunda, Avrupal bir katilan
devletin kargisindaki ya da onunla paylastigi sinira yalniz 250 kilometrelik bir alan iginde yapilan manevralarin 6nceden
duyuru konusu yapilmasi gereklidir. Ancak katilan devletin bu alani, katilan devletin Avrupa digi bir katiimayan devletle
karsi karsiya ya da ortak veya karsi sinirina komsu ise burada yapilacak manevralarin duyuru konusu yapilmasi gerekli
degildir".29

Ayrica, "Katilan devletler, 6teki katilan devletlere, gondilli ve iki tarafli olarak, biitiin katilan devletlere karsilikli olma ve
iyiniyet duygusu ile askeri manevralara gézlemci génderme g¢agnsinda bulunacaklardir"

"Bliylik capli askeri hareketler"in 6n bildirimine iliskin 6zl bir anlasma bulunmadidindan, devletler, ilk yetkilendirmeye
karsin, siyast bir kararin sonucu olan bu 6nlemin "gondilli temele" dayandigini vurguladiktan sonra, "biyiik gapl askeri
hareketlerini kendi isteklerine bagl olarak ve gliveni gliclendirmeye katkida bulunmak amaciyla bildirebileceklerini" kabul
etmek zorunda kaldilar.

Belge, o dénemde iki Ittifak arasinda baska bir cercevede, Viyana MBFR (Mutual and Balanced Force Reducti-
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ons) cercevesinde dogrudan dogruya goriisiilen konvansiyo-nel "silahsizlanmaya iliskin sorunlar'a kisaca deginmekte,
ama "her katilan devletin gtivenlidi ile bir biitiin olarak Avrupa'nin giivenligi arasinda karsilikli iliski ve diinya giivenliginin
daha genis gergevesi iginde Avrupa'da glvenlik ile Akdeniz bolgesinde giivenlik arasindaki iligki..." gibi dzellikle beylik
baz "temel degerlendirmeler"i saymadan 6nce, "giivenligin siyasi ve askeri gériinimlerinin tamamlayici dogasini"
vurgulamaktadir. Bu bitilinlik ilkeler bakimindan belirsiz ve somut dnlemler bakimindan zayif gérunebilir.

B) Avrupa'da Silahsizlanma Hakkinda Stockholm Konferansi - Paradoksal olarak, yeni ilerlemeler, yumusamanin krizi
nedeniyle, genisletilmis "gliven ve glivenlik énlemleri" kavrami araciliiyla saglanabildi. 1978'den baglayarak, BM Genel
Kurulu'nun silahsizlanmaya iligkin olagantistli oturumu sirasinda, Giscard d'Estaing Fransa'nin silahsizlanma planinin
bolgesel kanadi olarak Avrupa'da silahsizlanmaya iliskin bir konferansin cagrilmasini istedi. Buradaki diistince, Fransa'nin
reddettigi bloklar arasindaki gériismelerin icine girdigi cikmazdan, goriismeyi AGIK'in otuzbesleri cercevesinde esitlik
temelinde genisletmek amaciyla gikmakti.

Bu girisimden bes yil sonra, 1983'te kabul edilen Madrid Kapanis Belgesi, "Avrupa'da Giiven ve Giivenlik Artirict Onlemler
ve Silahsizlanma Konferansi"nin (MDCS) yetkilendirmesini igeriyordu; bunun ilk asamasi "karsilikli olarak birbirini
tamamlayan ve Avrupa'da askeri bir karsi karsiya gelme riskini azaltmaya yonelik olan bir dizi gliven ve giivenlik
dnleminin gdriisiiimesine ve kabuliine ayrilmisti ve 1984'te Stockholm'de baslamasi ve 1986 Viyana izleme Toplantisi
sirasinda bir dederlendirmeye konu olmasi gerekiyordu. Yetkilendirme, bu 6nlemlerin "askeri agidan anlaml, siyasi
acidan zorlayici olacadini ve igeriklerine denk diisen uygun denetim bicimleriyle donatilacagini" belirtiyordu. Bununla
birlikte bu faaliyetin hukuksal dogasi belirlenmemis olarak kaldi, ¢iinkii "g6riismeciler tarafindan kararlastirilan hiikiimler
Konferansin saptayacadi bicimlerde
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ve usul uyarinca ylriirlige girecek"ti.

Madrid'de belirlenen perspektiflere gére daha sonra baska asamalar da tasarlanacakti: "AGIK tarafindan baslatilan gok-
tarafh slirecin tamamlayici ve 6zsel pargasi olarak bu Konferansin amaci, Sonug Belgesi'ni imzalayan bdtiin devletlerin
katiimiyla, asamalar halinde, devletlerin karsilikli iliskilerinde kuvvet kullanmaktan ya da kuvvet kullanma tehdidine
basvurmaktan kacinma 6devinin ifadesini ve gerceklestiriimesini saglayacak sekilde giiven ve glivenligin giiclendiriimesi
gabasini ilerletmeye ve silahsizlanmaya ulagsmaya 6zgu etkili ve somut yeni eylemlere girismektir."

Iki yillik calisma sonunda, Avrupa fiizeleri krizi ve Amerika ile Sovyetler arasinda silahsizlanmaya iligkin biiyiik
gorismelerin kesintiye ugramasinin 6zellikle giic kildidi bir uluslararasi iklimde, iki biy(kler arasinda bir son dakika
uzlasmasi sayesinde, nihayet 19 Eyliil 1986'da esasa iliskin birgok ilerlemeyi gésteren bir belge kabul edilebildi.

"Kuvvet kullanma ya da kuvvet kullanma tehdidine bas-vurmama"ya iliskin oldukca genel bir ilk bélimiin ardindan, onu
izleyen boliimler devletlerin yeni Ustlenimlerini gézden gegirmektedir. "Bazi askeri faaliyetlerin 6n bildirimi" biiyiik 6lglide
gliclendiriimektedir. "Askeri faaliyet" formdiltiniin kendisi Sonug Belgesi'nin ayirdigi "harekat" ve "harekef'in yerini
almakta ve ABD'nin verdigi bir 6diinle, bolgeye dogru birlik sevkini kapsamaktadir. "Bildirilebilir faaliyetlerin esigi 13.000
kisiye ya da 300 zirhli araca indirilmekte ve siire de kirk iki gline uzatilarak iki katina gikariimaktadir. Aktarilacak gesitli
bilgilerin kapsami da titizlikle belirlenmistir.

Bunun gibi, 17.000 kisilik bir esikten baglayarak davet etmeyi zorunlu kilan ve biitiin katilan devletlere ydnelen "Bazi
askeri faaliyetlerin gézlenmesi"ne iliskin bollim zorlayici bir karakter kazanmaktadir. "Evsahibi devlef'in yliktimlGlikleri ile
"g6zlemci"lerin ayricaliklari en ince ayrintilariyla sayllmistir: béylece evsahibi devlet "askeri faaliyetin yiiriitildigu
bolgenin azami 1/ 500.000 6lgedinde bir haritasini" saglayacak, "gézlemciler onaylamasi icin karsilayan devletin
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incelemesine sunulacak olan kisisel diirbiinlerini kullanmaya yetkili olacaklardir", vb.

Bildirim ve gdzleme iligkin bu hiikiimlerin degeri dnemli bir yenilikle tamamlanmistir: Belge, her yilin 15 Adustosu'-ndan
once "diplomatik yollarla" aktariimasi gereken programli askeri faaliyetlere iligkin "yillik takvim"ler hakkinda karsilikli bir
enformasyon yerlestirmektedir. Dahasi, oldukga karisik bir formtl uyarinca saptanmis 70.000 Kkisilik bir tavan ile 40.000
kisiden fazlasini kapsayan en onemli faaliyetler igin iki yillik bir programlama éngorilmustdir.

Sonuncu bdlim "Uygunluk ve Denetim" bashgini tasimaktadir. Bu bolim denetime iliskin "ulusal teknik yollarin
kullanimini mesrulastirmakta ve "her katilan devlet, MDCS'lerin uygulanma alaninda, bitiin diger katilanlarin tlkelerinde
denetleme yapma hakkina sahiptir" diyerek, ilk kez olarak alan lizerinde denetlemelere izin vermektedir. Bununla birlikte
bu yeni "denetimler" yilda (¢ kezle sinilanmigtir- Gstelik, bir ek bildiriye uygun olarak, ayni ittifakin Gyeleri birbirlerini
karsilikl olarak denetlemekten vazgegmektedir! "Evsahibi devletin temsilcileri"nin eslik ettigi en gok dort kisilik bir



"denetleme ekibi" tarafindan, kara ve/veya hava araglariyla, en kisa siirelerde yapilacak denetlemeye izin verilecektir.
Denetlemeye iliskin 6zel bigimler titiz glivencelerin konusunu olusturmaktadir.

Dolayisiyla, somut ve dogrulanabilir énlemler (izerine titreyen Batililarin pragmatizmi, belirsiz oldugu kadar hayalci bir
"kuvvete bagvurmama andlasmasi"nin sonuglandiriimasini hedefleyen Sovyet isteklerine baskin gikmistir.

C) Goriismelerin Ikiye Ayrilmasi - 1989'da kabul edilen Viyana Belgesi, giiven énlemleri ile silahsizlanmaya iliskin
galismalar birbirinden ayiran daha karmasik bir formil benimseyerek goriigmelere yeni bir atilm kazandirdi. Bir yandan,
Stockholm Konferansi'nm uzantisi biciminde ve "Madrid Yetkilendirmesi"ne uygun olarak, "Giiven ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Goériismeler" bagslikli ikinci bir asama 6 Mart 1989'da baslamalidir. Ama buna kosut olarak, yeni bir "Avrupa'da
konvansiyonel silahli kuvvetler
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hakkinda goriismeler", askeri ittifaklarin Uyesi olan yirmi ¢ katilimcr devleti "egemen ve bagimsiz devletler olarak ve tam
esitlik kosullarinda" biraraya getirmistir. "AGIK siireci cercevesinde" yiiriitiilen bu gériisme, anlasmalarin dogasini
cagristiran 6zgll bir yetkilendirmeye tabidir: "Kabul edilen anlagmalar uluslararasi diizeyde zorlayici olacaktir. Bunlarin
ylirirlige girisine iliskin 6zel kosullar Goérlisme sirasinda kararlastirilacaktir.”

1ki gériismenin eski MBFR gériismelerinin yapildigi yerde, Viyana'da ayni anda yiiriitiilmesi olgusu, bloklar mantigina geri
doniisten gekinen Fransa tarafindan ilkesel nedenlerle elestirildi, ama pratik degerlendirmeler baskin gikt.30 Tarafsiz ve
baglantisizlar bakimindan da bir kdprii olusturuldu, glinki yirmiliglerin gériigmeleri hakkinda otuz-besler arasinda bir
"'goris ve bilgi aligverisi" 6ngdrilmdsti. Bu gesitli gériismelerin gelecek izleme toplantisinda, 1992'-deki Helsinki
toplantisinda bir dederlendirmenin konusu olmasi gerekmektedir. Nihayet, Viyana Belgesi daha ilerideki bir asamada -
"AGtK izlemelerine iliskin bir gelecek toplanti" sirasinda- , yeniden otuzbeglere ait bitiinciil bir yaklagim saglamaya izin
verecek olan "Avrupa'da Giiven ve Giivenlik Onlemleri ile Silahsizianmaya iligkin Konferansin yeni bir asamasini
diglamamaktadir.

AGIK siirecinin Paris zirvesine bagl olarak hizlanmasi, bu sakinimli perspektifleri bir dlglide altiist etti.

Gergekten de 19 Kasim 1990'da, zirvenin arifesinde, yirmi iki devlet31 Avrupa'da Konvansiyonel Kuvvetler Andlag-masi'ni
imzaladilar ve eski diismanlarin "birbirlerine karsilikli olarak dostluklarim sundugu" bir "Ortak Bildiri" kabul ettiler. Ustelik,
ustaca segilmis tekrarlanan bir formile gore, "BM Anlasmasi uyarinca yikimlliklerini hatirlatir ve Helsinki Sonug Belgesi
uyarinca Ustlenimlerini dogrularlar. Helsinki Sonug Belgesi'nin on ilkesinin temel bir dnemde oldugunu ve bunun sonucu
olarak iglerinden herbiri digerleri de g6zoniine alinarak yorumlanmak {izere esit olarak ve gekincesiz bicimde
uygulandidini vurgularlar. Bu anlayis iginde, bir devletin (ilkesel biitiinligiine ya da siyasi bagim-
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sizidina karsi kuvvet kullanma ya da kuvvet kullanma tehdidine bagvurmaktan, varolan sinirlari kuvvet kullanma tehdidi
ya da kuvvet kullanma yoluyla degistirmeyi denemekten ve bu belgelerin amag ve ilkelerine aykiri herhangi bir bicimde
davranmaktan kaginma ylkiimliliik ve {istlenimlerini dogrularlar. Silahlarindan higbiri, mesru savunma ya da BM
Andlasmasi'na uygun diger bir bigim disinda, higbir zaman kullaniimayacaktir". "Bu belgeler"i tamamlamak (izere yeni bir
belgeye gerek kalmadan, BM Andlasmasi uyarinca hukuksal "yiikiimlGlik" ile Sonug Belgesi uyarinca siyasi "stlenim"
bdylece birlestirilmis oldu.

Dider taraftan otuzdortlerin goriismeleri, 1986 Stockholm Belgesi'nin yerine gegmek lizere 17 Kasim 1990'da kabul edilen
yeni bir "Giiven ve Giivenlik Onlemlerine iliskin Viyana Belgesi" ile sonuglandi. Stockholm'iin "bazi askeri faaliyetlerin” én
bildirim (b&lim IV) ve gdzlemi (b6lim V) hakkindaki baslica hiikiimleri gibi "yillik takvim"e iliskin hikimleri de (b6lim VI
ve VII) yeniden ele alindi. "Uygunluk ve Denetim" baslkl hiikiimler (bélim VIII), Belge'de Ustlenilen yeni {istlenimleri
go6zoniine almak amaciyla yeni bir degerlendirme mekanizmasiyla tamamlandi. Viyana Belgesi'nin birgok bolim{ gergek
yeniliklere denk diismektedir: ilk boliim askert glicler, "blytik dnemdeki silah ve donatim sistemlerinin yayilim planlan" ve
Sovyetler Birligi tarafindan savunmanin gizliligi adina reddedilen eski bir Atlantik ittifaki &nerisine uygun olarak askeri
biitceler hakkinda yillik enformasyon degisimi dngdrmektedir. "Risklerin azaltiimasi" hakkindaki ikinci bélim "alisilmadik
askerf faaliyetler" ya da "askeri nitelikteki tehlikeli kazalar" durumunda isbirligini kolaylastirmayi amaglamaktadir.
Nihayet, Uglincl béliim, o gline kadar giiven énlemlerinin disinda kalan bir alan olan hava Uslerinin ziyaretini éngérerek
"temas"lari genigletmektedir. Son iki béliim bu yapiy1 6nemli pratik énlemlerle tamamlar: bir "hizl iletisim sebekesi"nin
kurulmasi (IX. Bolim) ve bir "yillik dederlendirme" toplantisi (X. B6lim). Bu yeni dnlemler 1 Ocak 1991'de yirirlige
girmistir.
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Paris'te, yirmi iki devlet, ayni yetkilendirmeye gére, Helsinki'de 1992'de yapilacak "AGIK izleme Toplantisi'ni buradan
sonuglandirmaya ¢abalamak igin" "CFE Goriisme-si"ni siirdirmeye karar verdi. Otuzdértler de kendi adlarina bu sonuglari
sevingle karsilamakta ve Helsinki'de sonuglanmak lizere Giivene iliskin Goriismeler'e yeni bir hiz vererek "askeri glivenlik
alaninda ortak gaba" olasiliklarini vurgulamaktadir. Viyana'da belirlenmis olan bu iki randevunun otesinde, Sart yeni
persektifler saptar: "Ulusal bir hazirhik déneminden sonra, taraf devletler arasinda giivenlik alaninda daha kapsamli bir
isbirligine gidilmesi ve Helsinki izleme Toplanti'sini takiben 1992 yilma kadar bitiin taraf devletlere agik yeni
silahsizlanma ve giiven ve glivenlik artirici 6nlemler gériismelerine baglanmasi amacina yonelik olarak otuz dért katilan
devlet arasinda goriisme ve danismalarda bulunulmasini bekliyoruz" Diger bir deyisle, Varsova Pakti'nin dagiimasi
karsisinda bir diisiinme asamasindan sonra- Paktin varligi hala Paris'te imzalanan CFE gériigmesinin temel verisi oldugu
halde - yeni bir ortak glivenlik sistemi tasarlanmalidir.

2. Ekonomik Isbirligi - ikinci sepet uzun bir siire boyunca AGIK'in "livey evladi"na benzedi. Gerek Eureka projesi, gerekse
yeni Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (BERD) projesi, seksenli yillarin en yeni girisimleri AGIK gergevesinin disinda yer
alirken, Birlesmig Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (CEE-NU) gibi eski kitasal yapilar uzun zamandan beri yararli bir
yer tutuyorlardi. Birinci sepet daha dnceden "Giiven Onlemlerine iliskin Konferans", {iglincii sepet ise "insani Boyut



Konferansindan "yararlanmis" oldugu halde, Viyana izleme Toplantisi sirasinda Ekonomik igbirligine Miskin Bonn
Toplantisinin "Konferans" olarak adlandirilmasi igin Alman diplomasisinin israr etmesi gerekti.

Baslangictan beri kapitalist diinya ile sosyalist blok arasinda "tarafsiz" igbirligi alanlari arayisi nazik bir arayis olmustu.
Helsinki Danismalari "katilan devletler arasinda karsilikli anlasma yoluyla, ekonomik ve toplumsal sistemle-
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rin farklili§gini g6zoéniine alarak ve avantajlarla yikimliltklerin karsilikliigi kosullan iginde, ticaretin gelistiriimesi ve
ekonomik faaliyete, bilim ve teknige ve gevreye iliskin gesitli alanlarda isbirligini kolaylastiracak olan yol ve yéntemleri"
incelemeyi tavsiye ediyordu. "Diger sektorlerde isbirligi" ulasim ve haberlesme, turizm, "gécmen isgliciiniin ekonomik ve
toplumsal gériiniimleri", kadrolarin olusumu ile kosullu olarak kisaca sayilirken, dort biiyiik isbirligi temasi ortaya gikmisti
- "ticari dedisimler", "endstriyel isbirligi ve ortak gikar projeleri", "bilim ve teknik", "cevre"-.

Helsinki Sonug Belgesi, katiimcilari ayiran ideolojik ugurumu saklayamamakla birlikte bu temalari sayfalar ayirarak
yeniden ele aliyordu. Belge, ticaret konusunda, "dis ticaretle ilgili yasa ve diizenlemelerin" ya da makro-ekono-mik
istatistiklerin yayinlanmasinin kolaylastiriimasini tasarlayarak, "is kolayliklari ve baglantilari" ve "ekonomik ve ticari
enformasyon"u animsatiyordu. "Ticarete ve endistriyel isbirligine iliskin hiikiimler" normlarin uyumlastiriimasini ve
hakemligin gelistiriimesini amacliyordu. Ama katiimcilar, kendilerini, basit bir saptama bigiminde, "degisimlerin
gelistirilmesi igin en gok gozetilen ulus kaydinin uygulanmasindan dogacak yararl etkileri" tanimakla sinirliyorlardi.
Ticarete ayriimig gelismenin bashdi bile anlamli idi: ticari politikalara deginmemek igin "ticari degisimler"den s6z etmekle
yetinilmisti.32 ister enerji isterse turizm olsun, temelde anlasmaya varilamadigindan, heryerde temennilerle ye-tinildi.
Gergekte, ikinci sepetin blinyesinde bile, dzellikle cevre alanindaki Batih kaygilarla teknoloji aktarimi konusundaki Sovyet
kaygilar arasinda yavas yavas taktik késekapmacala-rin eksik olmadidi bir denge yerlesti. Viyana Kapanis Belge-si'nde,
ikinci sepet, Uig temel tema gevresinde yeniden yapilandirildi: "Ticaret ve Endustriyel isbirligi", "Bilim ve Teknik", "Cevre".
Bu kez, ticaret oldugu gibi ele almiyordu, katilan devletler, 6zellikle "viza veriime usullerinde ve giimriik formalitelerinde
haksiz gecikmeler"den kaginarak, bir dizi somut 6nlem aracihidiyla, "is iliskileri"ni kolaylastinyor-
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du. Pazar yasasi ilk kez yer almisti: "katilan devletler karsilikll ekonomileri gergevesinde, girisimlerin artan otonomisinin
pazarin ihtiyaglarina daha iyi cevap vermeye yardim edecegini ve bdylece aralarindaki ticaret ve isbirliginin gelisimine
katkida bulunacadini kabul etmektedir". "Bilim ve Teknik" baslidi altinda, katilan devletler "her diizeydeki uluslararasi
bilimsel isbirliginin kayda deger iyilestirilmesinin temel kosullarindan birini olusturan" insan haklarini animsatmaktan geri
kalmamaktadir. Bdylece, ilk tabular sarsilmaktadir. Nihayet, biri Berlin'de ekonomik igbirligine, digeri Sofya'da cevreye
iliskin uzmanlik toplantilar yetki-lendirmesiyle yeni perspektifler agiimaktadir.

Paris Sarti bu calismalarin bilangosunu bu iki eksen cevresinde yapmaktadir. Once, 6zel bir tumturaklilik ile yeni ilkeler
vurgulanmaktadir: "Pazar ekonomisine dayanan ekonomik igbirliginin iliskilerimizin vazgegilmez bir unsuru oldugunu ve
bunun miireffeh ve birlesik Avrupa'nin kurulmasinin aracini olusturdugunu vurgulariz. Sonuglarini kuvvetle
destekledigimiz Ekonomik Isbirligine iliskin Bonn Konferansi Belgesi'nde de belirtildigi gibi, demokratik kurumlar ve
ekonomik 6zgirliik, ekonomik ve toplumsal gelismeyi hizlandirir". "Pazar ekonomisinin kurulmasina dogru gegis"
6zendirilmistir, amag "uluslararasi ekonomik ve mali sisteme" entegrasyon ve GATT cergevesinde serbest-degisimdir.
Ayrica, devlet baskanlari "gevre sorunlarini kavramamiza iligkin acil zorunluluk"u vurgulayarak "hava, su ve toprakta
ekolojik dengeyi yeniden kurmak ve korumak amaciyla, cevremizi korumak ve iyilestirmek icin cabalari artirma"yi
tistlenmektedir. Avrupa Imar ve Kalkinma Ban-kasi'nin ve Avrupa Cevre Ajansi'nin kurulmasi sevingle karsilanmaktadir.
Paris zirvesi, ayni zamanda, Jean Monnet'in ydntemi uyarinca "belirli bir faaliyet alaninda isbirliginin somut temellerini
atmak" lzere -Kérfez krizi baglaminda- Hollanda'nin enerji konusunda bir girisimde bulunmasini sagladi. Delors'a gére,
"Bir Avrupa Enerji Sarti ya da Sozlesmesi, sozcligiin onemi yok, Dodu icin oldugu kadar Bati igin de 74

kaynaklarin optimal kullanimina ve tiiketim yerlerine tasinmasina elverisli bir giiven iklimi yaratabilecektir. Bana dyle
geliyor ki, gereksinim kaynaklarinin gesitlendiriimesine, ve umulur ki uluslararasi toplumda petrole bagh gerilim ve
dengesizliklerin azaltilmasina katkida bulunacaktir (...) Bu sart, ele alinacak her soruna uygun protokollere konu olacak
somut isbirligi tarzlarinin tartisilacadi ve daha sonra karara baglanacagi cerceveyi olusturabilecektir."33 Hollanda, AGIK'in
yanisira, bu konuda bir konferansi toplantiya cagiracaktir.

Kuskusuz AG1K gelecekte daha islevsel diger bolgesel organlarin eylemini koordine ederek, soduk savas sonrasinin
"bitincil meydan okuma"larimn yeni sorunsalini daha eksiksiz bigimde hesaba katmak zorunda kalacaktir. Baslangigta
celiskili gikarlar arasinda bir denge olarak tasarlanan "linkage" kavrami, yeni karsilikli-bagimhliklarin hesaba katiimasina
donisebilecektir.

3. Insani Boyut - "Insani boyut" ifadesinin kendisi AGIK'in s6z dagarciginda oldukca yakin zamanda, Viyana izleme
toplantilari sirasinda, Onikiler'in ve 6zellikle Fransiz diplomasisinin énayak olmasiyla ortaya cikti. Sonug Belge-si'nin
yedinci ilkesiyle geleneksel "liglincli sepet"i birbirine yaklastirirken dadarcigin sakinimlarinin ve zihinsel kisitlamalarin
asilmasi s6zkonusuydu.

A) Baslangictaki ikilik - "Insan haklarina ve temel 6zgirliiklere sayg!", kusku duyulmadan sunulan bir dizi ilkesel
onaylamayla, On ilke icinde 6nemli bir yer almaktadir: "Katilan devletler, irk, cinsiyet, dil ve din ayrimi gézetmeksizin,
herkes igin dustince, vicdan, din veya inang 6zglrliklerini de kapsamak Uzere, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere
saygl gésterirler. insan dogasina bagl onurdan dogdan ve insanin dzgiir ve tam gelismesi icin vazgecilmez olan kisisel hak
ve Ozglrliklerle siyasal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve diger haklarin etkili bigimde kullanilmasini kolaylastirir ve
6zendirirler".

Guvenlige iliskin ilk sepetin kalbinde yer alan bu hatirlatmalarin yaninda, tglincli sepetin basligi tamamen farkl
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bir seyle ilgili gibidir, glinkii "Insani ve diger alanlarda isbirligi" sézkonusudur. Dért temel konuya 6ncelik verilmistir:
"kiiler arasinda baglantilar", enformasyon, kiiltiir ve egitim. Insan haklan sorunsalinin biitiin bu konularin temelinde
bulundugu aciktir, ama isbirliginin amaci "halklar arasinda barisin ve anlayisin gliclendirilmesine katki"dir, "insancil
sorunlarin ¢dzimi"nii cagristirmayi bir yana birakir. Uglinci sepetin girisi "bu isbirligi, ilgili belgede aciklandigi bicimiyle,
katilan devletler arasindaki iligkileri ydneten ilkelere tam bir saygi ile yapiimaldir" hatirlatmasiyla yetinmekte, béylece On
ilke Bildirisi'nin yorum belirsizliklerine génderme yapmaktadir.

Batililarin kaygilar da Belgede daha az belirmemekte-dir. Boylece, "kisiler arasina baglantilar" konusunda katiimcilar
"bireysel ve kollektif planda, 6zel oldugu kadar resmi olarak da, katilan devletlerin kisileri, kurumlan ve 6rgitleri arasinda
daha 6zgiir hareket ve iliskileri kolaylastirmayi ve bu bakimdan ortaya gikan insani nitelikteki sorunlarin ¢gdziimiine
katkida bulunmayi hedef olarak saptarlar". Boylece éncelikle "ailelerin birlestiriimesi" ya da "farkl devletlerin yurttaslari
arasinda evlilik"in yanisira "bireysel ya da toplu turizm kosullarinin iyilestirilmesi" ve "gencler arasinda bulugsmalar"
amagclanmaktadir. "Hiikiimet kurumlari ile kadin érgitleri de dahil olmak Uzere hiikiimetlerdigi 6rgiit ve dernekler
arasindaki baglantilarin gelistirilerek siirdiriilmesinin yollan" gadristinlarak hiikiimetlerarasi 6rgiitlere kiyida kalmis bir
génderme de yapilmaktadir.. Bunun gibi, "gazetecilerin calisma kosullari"nda sadlanacak somut iyilestirmeler ya da
kilturel degisimler de ayrintili agiklamalarin konusunu olusturmaktadir.

Boylece, bireysel ya da kollektif haklar tizerinde teolojik bir tartismayi uzatmadan, 6zellikle, diplomatik korumanin dogal
bigimde genisletiimesi yoluyla "insancil bir espri" iginde ¢dziime baglanan en dramatik "olay"lar bakimindan durumu
yavas yavas iyilestirmeyi amaclayan somut énlemler vurgulanmaktadir. Ama devletler arasinda isbirliginin 6tesinde,
bireylerin kendi devletleri karsisindakiler de dahil 76

olmak tizere haklarini baskin gikarmak igin, tglinc sepetin kapsamini genisletmek uygun olacaktl. Belgrad bagarisiziigy,
Dodu llkelerinin AGIK cercevesinde insan haklarina iliskin olarak kamuoyu 6éniinde yapilacak her tir bilangoyu
reddetmesi yiiziinden, bu konuda Batililar ve Sovyetler arasinda ¢adikal bir kopmadan dogmustu. Madrid toplantisi ise
aksine, yumusamanin icine girdigi krize karsin, kayda deger bir ilerleme sagladi. Din 6zgirliigl, sendikal 6zgurlik, goc ve
vize rejimi gibi duyarl konularda tamamlayici hiikimler Sonug Belgesi'ni gliglendirdiler. Dahasi, biri "Sonug Belgesi'nde
sayilldidi bigimiyle, biitiin goriinimleri altinda, devletlerinde insan haklari ve temel 6zgiirliiklere saygiya iliskin sorunlar"
Uzerine 1985'te Ottawa'da, digeri "kisiler arasinda baglantilar" hakkinda 1986'da Bern'de olmak {izere iki uzmanlar
toplantisiyla bir stireg baslatildi. Bu toplantilar o sirada verimsiz olsa da, bu sekilde AGIK'in alanini genigletmeye izin
veren oncil bir kez ortaya gikmisti. Zaten, Bern drnedinde bir belge kabul edilememesi, uyusma metnini yetersiz bulan
Birlesik Devletlerin son andaki bir geri doniistiniin sonucuydu, ama o zaman ortaya atilan diisincelerin bircogu Viyana
Kapanig Belgesi'nde yer aldi.34

B) Yeni Dinamik - Yeni "insani boyut" kavrami, kendine 6zgl dinamigiyle bu asamada ortaya ¢ikti. Kuskusuz, bicimsel
olarak, Viyana Kapanis Belgesi, AGIK'in insan haklari ile giivenligi birbirine siki sikiya baglayan temel yapisina saygilidir.
Bir dizi dnemli Gstlenim "Avrupa'da giivenlige iliskin sorunlar" arasinda, birinci sepet icinde yer almaktadir. Sonug
Belgesi'ni ileri stiren militanlarin karsi karsiya kaldigi zulme tepki olarak, insan haklari savunucularinin savunmasi 6zellikle
vurgulanmaktadir: devletler "herkesin bu alandaki hak ve 6devlerini bilme ve buna gére davranma hakkini etkili bigimde
giivence altina alacaklar ve bu amagla insan haklarina ve temel 6zgurliiklere iliskin biitin yasalar, dizenlemeyi ve
usulleri yayinlayacak ve ulasilabilir kilacaktir; yurttaslarinin, bireysel ya da digerleriyle birlikte, insan haklarinin ve temel
Ozgrliklerin ilerletilmesine ve korunmasina aktif olarak katkida bulunma hakkina saygi
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korunmasina aktif olarak katkida bulunma hakkina saygi gostereceklerdir". Belge, 6ze iligkin olarak, gok sayida agiklik
getirmektedir, 6zellikle de son derece eksiksiz bir gelisme gosteren din 6zgiirliigi konusunda.

Bunun gibi, vize sorunlari, enformasyon ya da kiiltiir gibi, Gglinci sepetin alisiimis konulari da gelistirilmektedir., Ama bu
klasik alanlar ek bir unsurun, "AGIK Insani Boyu-tu"nun ortaya gikmasiyla tamamlanmaktadir. Yeni yaklasimin biitiincil
karakteri ilk gerekgelerde vurgulanmaktadir: "Butiin insan haklarina ve biitiin temel 6zgurliiklere, kisiler arasindaki
baglantilara ve insani diizenin ilgili diger sorunlarina saygiya iliskin olarak Sonug Belgesi'nde ve AGIK'in diger
belgelerindeki Ustlenimleri hatirlatarak, AGIK adina Ustlenimlerinin yagama gegirilmesinin ve bu alanlardaki igbirliginin
iyilestiriimesi geregdini kabul ederek, bundan sonra AGIK'in "insani boyuf'u ifadesiyle tanimlanan (...)" insan haklarinin
dogasina iliskin karsit kavrayislarin yol agtig dildeki hantallik ve teredditlere kargin, sentetik "insani boyut" kavrami,
AGIK stirecinde insan haklarina en sonunda taninan merkezi yeri belirtmektedir. Artik yalnizca iyi dilekler ve "insani
sorunlar" degil, ama islevsel Gstlenimler s6zkonusudur. Bu yeni dinamik, "AGIK'in insani boyutuna iliskin sorunlar”
hakkinda diplomatik bir miidahale "meka-nizmasi"nin olusturulmasi ve AGIK'in insani boyutuna iliskin bir Konferans'm
toplantiya cagiriimasi sayesinde, iki boyutludur. Bu faaliyetin asamali ve siirekli karakteri, 1989'da Paris'te, 1990'da
Kopenhag'da ve 1991'de Moskova'da olmak lizere herbiri bir ay stiren ve birbirini izleyen (g toplanti halinde Konferansin
0zgiin sekansi ile kendini gostermektedir.

Paris toplantisi, Romanya'nin tutumu nedeniyle bir gikmazi gésterse de, insani Boyut Konferansi'nm ikinci toplantisi 29
Haziran 1990,'da Kopenhag Belgesi'nin kabullini sagladi. Konferansta ortak dederlerin taninmasina dayali gergek bir
hukuksal isbirliginin belirmekte oldugu gorildi. Kuskusuz, bazi durumlarda Ustlenimler, goriismeciler icin degismez
referanslar olan 1948 Evrensel Bildirgesi'nin, BM
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san Haklan S6zlesmesi'nin benzer hikimlerini yinelemekte ya da genisge agiklamaktadir, ama kimileri agisindan
tartisiimaz olanlar, digerleri acisindan aciklanmayi gerektire-bilmekteydi.35 Ama ¢ogunlukla, BM belgelerinin bosluklan
bireysel 6zgiirliik, hukukun Gstiinligi ve codulcu demokrasi arasinda kurulan siki baglantiyla giderildi. Temel
Ozglrliklerin kuramsal temelleri ve somut giivenceleri bdylece ilk kez olarak agikga biraraya getirildi: "Demokrasi, hukuk
devletinin dogasinda sakl bir unsurdur" diye dogruladi otuz-bes devlet.



ilk bélim Fransa (hukuk devleti) ve ingiltere (rule of law) tarafindan ortaya atilan bir Topluluk 6nerisi dogrultusunda
"Yarginin Ilkeleri"ni koymaktadir. Burada gergek bir Avrupa kamu hukukunun ortak temelleri sayiimaktadir: serbest
secimler, temsili hiiklimet, ylritmenin sorumlulugu, parlamentonun acikligi, yasalarin anayasalligi, normlar hiyerarsisi,
yasalarin esitligi, idari kararlarin gerekgelendi-rilmesi, etkili bagvuru yollarinin varligi, yarginin bagimsizligi, sugsuzliuk
karinesi, savunmanin haklan, habeas corpus, vb. Bu ilkeler arasinda, Agustos 1991'deki Sovyet darbesinin isijinda
yapilan 6zel génderme géze carpmaktadir: "devlet ve siyasi partiler arasinda agik bir ayrilik saglanacak; 6zellikle de siyasi
partiler devletle karistinlamayacaklardir"; yine "askeri glicler ve polis, sorumlu olduklar sivil otoritenin kontrolii altina
konulmalidir".

Onaylanmakta olan, bigimsel bir idari yasalligin 6tesinde, demokratik mesruiyettir: "Katilan devletler, halkin, diizenli ve
dirlst segimler gergevesinde 6zglirce ve hakga ifade edilen iradesinin, bitin hikiimetlerin otoritesinin ve mesruiyetinin
temeli oldugunu bildirirler". ABD'nin bir girisiminin ardindan, vurgu serbest secimler ilkesi (fair and free elections) lizerine
yapilmistir. Burada da, somut uygulama tarzlan her tir hileli manevralara engel olmak igin ay-rmtilandinimis ve
segimlerin yapiligi sirasinda yabanci gozlemcilerin varligi ilkesinin kabul edilmesiyle giiglendirilmistir.

Bir bagka bélimde, temel dzgtirliikler, dzellikle de "her-
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kesin, kendisininki de dahil olmak tizere her (lkeyi terket-me hakki", ya da "herkes, bireysel ya da bagkalariyla birlikte
miilk edinme hakkina sahiptir" dogrulamasi gézden gegirilmektedir. Daha yakin tarihte BM tarafindan ele alinan ama Bati
kampinda bile bdliinmelere denk diisen bazi yeni konular, 6liim cezasinda ya da vicdani itirazda oldugu gibi ancak
sakinmali formiiller araciliiyla konsensis elde edebilmistir. Nihayet, 6zel bir boliim, AGIK iginde giderek daha fazla yer
kaplayan bir sorunsala, "ulusal azinliklara iliskin sorunlara ayrilmigtir.

Paris Sarti "insan Haklan, Demokrasi ve Hukuk Devle-ti"ni birlegtirerek Kopenhag formiillerini derlemistir. Ama Sart
bunun yanisira, "giivenlik" ya da "ekonomik isbirligf'ni tasarlamadan énce, "insani boyuf'a ayriimig bir ilk bolim ile
"gelecek icin yonelimler" de belirlemistir. Bu alandaki yeni atiim 1991'de biri Cenevre'de ulusal azinliklar, digeri Oslo'da
demokratik kurumlar Gzerine iki ek toplantinin davetiyle kendini gostermektedir.

Bu yeni baglamda, eyliil 1991'deki Moskova toplantisi, Kopenhag'inkiler kadar parlak sonuglar elde edemezdi, ama Paris
zirvesi tarafindan verilen yetkilendirmeye uygun bigimde "insani boyut mekanizmasi"ni gliglendirerek dze iligkin
ilerlemeleri ortaya koydu. Esasa iliskin olarak, Moskova Toplantisi Belgesi, bagimsiz bir yarginin 6nemini ve Kisi
giivenliginin glivencesini vurgulayarak, ama ayni zamanda olaganiistii hal durumlarinin sinirlarini siki sikiya gizerek,
hukuk devleti kavramini zenginlestirdi. Ozel yasamin korunmasi hakki, erkekler ve kadinlar arasinda esitlik ilkesi de
belirginlestirilmistir. Bu ilerlemeye karsin, faaliyet kuskusuz sinirlarina ulasmistir ve bazi alanlarda, hukukun ana-yasa-
st ilkelerini saptadiktan sonra, kimi zaman yasama-alti ayrintilarda kaybolur gibi gériinmektedir. Dolayisiyla yalnizca
AGIK'in kabul edebilecedi bir "Avrupa kamu diizeninden, kadinlara karsi ayrimciligin 6nlenmesine (7 Kasim 1967 Bildirisi)
ya da yarginin bagimsizhigina (29 Ekim 1985 tarihli temel ilkeler) iliskin simdiden eskimis BM bildirilerinin tekrarina
gecilmektedir.
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Dolayisiyla, AGIK'in bu gelisme asamasinda, insani boyutun gelecegdi, normlann tekranndan ¢ok, mekanizmalarin
gugclendirilmesinde gériinmektedir.

ITI. Yan Anlagmalar

Hatirlatmak icin AGIK gevresinde bir nebiiléz olusturur hale gelen uluslararasi anlagsmalara dedinmek uygun olacaktir. Bu
olgu yakin tarihlidir ve uluslararasi iliskilerde bir "moda etkisf'ne kismen denk dlismektedir. Bdylece, bazi durumlarda,
siyasi bildirilerle sézlesmeye dayall normlar arasinda gergek bir "yansitma"dan kaynaklanan bu yinelenen Ustlenimlerin
ikili hukuksal degeri sorgulanabilir. Goreli olarak yakin tarihli bu olguda AGIK gergevesindeki Ustlenimlerin
"normaliestirimesine" dogru bir egilim gordlebilir mi? Yine de iki varsayimi, bu anlagmalarin dstlenim-leri AGIK'in yanisira
stirdirdiigii varsayimi ile bunlanri bazi AGIK "kazammlari"na agikga ya da Usti ortiili génderme yapmakla yetindigi
varsayimini birbirinden ayirmak gerekir. Bu ikilik ikili anlasmalar kadar gok-tarafli anlagmalarla da ilgilidir.

A) Cok-Tarafli Anlagmalar - Daha 6nce gorildigi gibi, 19 Kasim 1990'da Paris'te imzalanan Avrupa'da Konvansi-yonel
Kuvvetler Andlasmasi ile "AGIK cergevesine" giren, ama askeri ittifaklarin Gyesi yirmi-iki devletle sinirli bir ilk anlasma
silahsizlanma alaninda sonuglandinlabildi. Andlas-maya 6zgl "uygulama alani" Sovyetler Birligi ve Tirkiye igin 6zel
hiikiimlerle "Atlantik okyanusundan Ural daglarina Avrupa'da yer alan taraf devletlerin kara lkesinin timdini ve
devletlerin Avrupa'daki adalarinin dlkesini..." kapsamaktadir.36 Bununla birlikte, mittefiklerle Sovyetler arasinda, ABD ile
Sovyetler arasindaki en son goriismelerin ardindan ancak haziran 1991'de asilabilen bir anlasmazlik ylziinden andlasma
hentiz yUrirlige girmemistir, ancak anlagmazigin agilmasi i onaylama usullerinin yolunu agmisgtir.

Buna kosut olarak, AGIK'in diger teknik isbirligi alanla-
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n, otuz-sekizler arasinda, "AGIK baglam!" icinde yer alan s6zlesmelerin, hatta bazi katiimci devletler arasinda "kismi
anlasmalarin” konusunu olusturabilir. Bir baska formil, daha 6nceden Avrupa Konseyi biinyesinde gelistirilen, ama
AGIK'in katihmaisi olan Uglncl devletlere agik tutulan "Avrupa s6zlesmeleri"ne basvuru olabilir. Paris zirvesi daha o
zaman "Avrupa Konseyi'nin deneyimini AGIK'in hizmetine sunmaya hazir olmasini" sevingle karsilamaktadir.

Bunun gibi, 29 Mayis 1990'da Paris'te imzalanan "Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi'nin Kurulmasina iligkin Anlagsma",
gerekgesinde "Avrupa'da Isbirligine iliskin Helsinki Konferansi Sonug Belgesi ve dzellikle ilkeler Bildirisi"ni hatirlatmakta ve
"Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde, demokratik kurumlarini, hukuk devletini ve insan haklarina saygiyi giiclendirerek
¢ogulcu demokrasiyi hayata gegirmeyi basarma niyetlerini oldugu kadar pazar ekonomisine dogru gegisi kolaylastirmaya
0zgl reformlari gergeklestirme isteklerini de" sevingle kargilamakta iken, Paris Sarti, "Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi'nin kurulmasiyla daha da gliclendirilecek olan" ekonomik isbirligini animsatmaktadir. Anlasma, Banka'nin



"amag"ina iliskin 1. maddesinde de, "gogulcu demokrasinin, godulculugun ve pazar ekonomisinin ilkeleri"ne atifta
bulunmaktadir.37

B) ikili Anlagmalar - Bir bagka boyut da AGIK cercevesindeki listlenimleri benimseyen ya da siirecin perspektiflerini cizen
ikili andlasmalann gelisimidir.

Bu 6rnedin "iyi komguluk iligkileri, dostluk ve igbirligine iliskin" Almanya-Sovyetler Birligi Andlagmasi'nm durumudur;
Bonn'da 9 Kasim 1990'da imzalanan andlagsmada "iki taraf aralarindaki isbirliginin AGIK siirecinin tamamlayici pargasi
oldugu ve dinamik gelisiminin bir unsurunu olusturdugu degerlendirmesini yaparlar" (mad. 21). AGIK biinyesindeki
cabalar "Ekonomi, kiiltir ve enformasyon alanlarinda hukuk, demokrasi ve isbirliginin biricik alani olmasi igin Avrupa'daki
yakinlasmayi kolaylastirmak (zere baris, istikrar ve giivenligi saglamlastirmak amacini tasimaktadir" (mad. 5).38
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Paris'te 9 Nisan 1991'de imzalanan "Dostluk ve dayanismaca iliskin Fransa-Polonya Andlasmasi, "AGIK gergevesindeki
(...) tstlenimleri dogrulayarak" bu alandaki isbirligine bir madde ayirmaktadir: "Taraflar Avrupa'da barisin korunmasi ve
guivenligin giglendirilmesi igin isbirligi yaparlar. Avrupa'da giivenlik ve isbirligi konferansi gercevesinde, ki-tamizdaki
istikrari artirmak ve klasik silahsizlanmanin ve glvenin artirlmasinin dengeli bir siirecini izlemek lizere davranirlar. AGIK
stirecinin etkililigini gliclendirmeye 6zgli kurumsal yapilarin yerlestiriimesinde isbirligi yaparlar".39 29 Ekim 1990'da
Paris'te imzalanan "ittifak ve isbirligf'ne iliskin Fransiz-Sovyet Andlasmasi ise daha da ileri gitmektedir. Programlayici
nitelik tasiyan bir maddeye gore, "iki taraf Avrupa kitasinin karsit bloklar arasinda béltinmisligiini asmak ve bundan
stirekli giivenlik ve isbirli§i mekanizmalariyla donatiimig barisgl ve dayanismaci bir Avrupa yaratmak (izere gabalarini
birlestireceklerdir. Bu yonde AGIK stirecinin oynamasi gereken rolln altini gizerler, iki taraf, Avrupa'nin bir hukuk ve
demokrasi topluluguna dogru evrinmesi igin davranacaklardir. Avrupa'nin bir ortak eve déniismesine ve bir Avrupa
konfederasyonu yaratilmasina gétiirecek bir dayanisma agini -hem kendi aralarinda hem de biitiin Avrupa devletleri
arasinda- giiglendirmeye katkida bulunacaklarda-. Bundan sonra iki devlet, diisiincelerin 1975'ten bu yana gegcirdigi derin
evrimi cok iyi gosteren bir 3. maddede, Sonug Belgesi'nin "On Uke"sini yeniden yazmaktadir.40
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DORDUNCU BOLUM AGIK PROSEDURLERI

Baslangigtan beri, AGIK'in gergek "sinanig"i, Helsinki'de térenle benimsenen Ustlenimlerin hayata gegirilmesi oldu.
S6zcugun tam anlamiyla "hukuksal yukimldlikler'"e denk diismemesi nedeniyle, Ustlenimlerin glicti gercekten de
etkililiklerinde yatmaktadir.

Uygulama baslangicta (lke icinde olabilir, katilanlar "Konferansin Sonug Belgesi'nin hiikiimlerini geregince g6-zoniine
alma ve onlari tek tarafli olarak uygulama karan"ni bildirmislerdir. Bu, AGIK siirecinin devletlerin i¢ diizeninde almasi
gereken yeri belirtmektir. Bu titizlik, kamu glgleri icin oldugu gibi 6zel girisimler icin de gecerlidir.

Boylece, Birlesik Devletler'de, 1976'da, stirecin tamamini denetlemek igin bir hiikiimet ajansi, "The U.S. Commission on
Security and Cooperation in Europe" kuruldugu gibi, Kongre tarafindan da iki-partili bir kurum, "The Con-gressionnal
Human Rights Foundation" olusturuldu. Parlamenter (istlenim dolaysiz da olabilir, bu, 18 Haziran 1991'-de ¢ogunluk ve
muhalefet partilerinin aldidi bir Bundestag kararinin, ulusal azinliklar hakkindaki Cenevre toplantisi vesilesiyle federal
hiikimet igin gergek bir yetkilendirme olusturdugu Almanya'daki durumdur.

Bunun 6tesinde, her devletin Sonug Belgesi'nin metnini "mimkiin olan en genis dlgiide" yayinlamak, dagitmak ve
tanitmak Ustlenimi sayesinde gergek bir kamuoyunun ortaya cikmasi amaglanmistir. Béylece, 6zellikle "demir perde"
gerisindeki zayifliklar ya da devletlerin sugortakhklan karsisinda, bireylerin anonim ya da agik eylemi ve "izleme Komitesi"
ya da "Helsinki Komitesi" gibi hiikiimetlerdigi drgiitlerin eylemi temel 6nem kazanmistir.

Ama (stlenimlerin uygulanmasi, Sonug Belgesi'ne gére, ayni zamanda "iki tarafli" ve "cok-tarafl" olarak da glivence
altina alinmalidir. Konsenstis kurali ve "isbirligi ruhu" aksi takdirde sirecin biitlinlini durdurma tehlikesi dogacadindan,
bu ortak dzenin degerini uzun siire iml tuttu.

Bununla birlikte, AGIK ilkelerinin gittikce tutarli ve Ust-lenimlerinin gittikce somut oldugu andan baslayarak, vurgu
"giivenlik ve isbirliginin yeni mekanizmalar" iizerine kondu. AGIK'in bugiinkii asamasini hala gekingen bir
kurumsallasmadan c¢ok, prosediirlerin kimi zaman asiriya kacan c¢ogalisi karakterize etmektedir.

ilk zamanlarda, bir sepetin 6zgiil gereklerine denk diisen basitge bdliimlenmis denetim mekanizmalari (I), ya da
uyusmazliklarin barisgi ¢dziimiine 6zgi klasik tarzlar benimsemek igin daha teorik girigimler (II) s6zkonusuydu, ama
olaylarin baskisiyla, kriz durumlarina cevap vermek igin son zamanlarda bir hareketlenme ortaya ¢ikti (III).

I. Denetim Mekanizmalari

isbirligi, denetim ve gbzetim "modeF'lerinin ortaya gikmasi, AGIK siireci iginde iki ayricalikli uygulama alanina sahip oldu;
"gliven ve giivenlik 6nlemleri" ile insani boyuttan dogan énlemler. Bu olgu zaten tek degildir, linkii genel hukuk
cercevesinde, 6zellikle de silahsizianma41 ya da insan haklarinin korunmasi42 alaninda yakin zamanlarda "6zel uygulama
teknikleri" codaldi.

1. Giiven ve Giivenlik Artina 6nlemler - Bu hiikiimler gekingen bir bigimde Sonug Belgesi'nde yer almis olmakla birlikte,
1986'da Stockholm Belgesi'nde kodifiye edildiler, daha sonra 1990 Viyana Belgesi'nde tiimuyle gézden gegi-
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rildiler. Burada gliven 6nlemlerinin hayata gegirilmesinin 6zetle de olsa bilangosunu yapamamakla birlikte, Paris zirvesi
sirasinda bu yapinin biitiiniine saglanan yeni dayanadin altini gizmek gerekir. Anlamli bir bicimde Viyana'da yerlesmesi
kararlastirilan "Catisma Onleme Merkezi"nin yaratiimasi gercekte ikili bir 6zZleme denk diismektedir.

Paris Sarti tarafindan verilen yetkilendirmeye gore, "faaliyetinin baslangig asamasinda, Merkez asagidaki glivenlik ve
gliven artirici 6nlemlerin (MDCS) uygulanmasini destekleme rollinii Ustlenecektir:

« olagandisi askeri faaliyetlerle ilgili danisma ve isbirligi mekanizmasi; A



« yillik askeri bilgi degisimi; ]

e iletisim ad; , i

» uygulamaya iliskin yillik dederlendirme toplantilar;

o askeri nitelikteki tehlikeli olaylara iliskin isbirligi". ! Bunun icin, Merkez, Giiven ve Giivenlik Artirici Onlem-'

lere iliskin Viyana Goériismeleri'nin delegasyon baskanlarinin katildigi bir "danisma komitesi"nin sorumlulugu altina
konmustur. AGIK'in prosedir kurallari bu galismalara da uygulanmakta, ancak bazi durumlarda oydasma ilkesinden
vazgecilmektedir. Boylece, olagandisi askeri faaliyetlerin varligi durumunda (Viyana Belgesi'nin 17. 6nlemi), mekanizma
tek tarafli olarak harekete gegirilebilmektedir: "Bir ya da birden cok katilan devletin istedi izerine, olagandisi askeri
faaliyetlere iliskin prosediirlere uygun olarak, katilan devletlerin toplantilari, Catisma Onleme Merkezi sekretar-yasinin
direkt6ri tarafindan diizenlenecektir." Bunun gibi, alan {izerinde denetim usulleri tek bir devlet tarafindan da
uygulanabilecektir.

Bununla birlikte Merkez, Sonug Belgesi'nde 6ngorilen ikili iliskiler aginin 6tesinde, bu konuda bir ortak enformasyon
noktasi kurmustur. "Danisma Komitesi'nin ve Yiksek Birokratlar Komitesi'nin tavsiyesi tizerine Konsey, gerektiginde, ek
MDCS anlasmalari gercevesinde yaratilan iletisim
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agini, AGIK'i ilgilendiren hedeflere bagl bagska kullanimlar icin tahsis etmeye karar verebilecektir" diye éngériildigi icin,
devletlerle Viyana merkezi arasinda bir "hizli iletisim agi" (network) kurulmasi 6nemini oldugu gibi korumaktadir

i Dahasli, Merkez esas olarak giiven énlemlerinin hayata gegirilmesine siki sikiya baglanmigsa da, Paris Sarti ile bir baska
evre tasarlanmistir: "Merkez bagka gorevler Ustlenebilir ve yukaridaki liste, uyusmazlik durumunda bir uzlagtirma
prosediiriine iligkin hicbir ek gdreve halel getirmedigi gibi, uyusmazliklarin géziimine iliskin olarak Disigleri Bakanlari
Konseyi tarafindan daha sonra belirtilebilecek olan daha genel diger gorevlere de halel getirmez." Paris zirvesinin
katilmcilar bu konudaki calismalari sonuglandirama-mis olsa da, Merkezin adi bile daha o zamandan 6zellikle tutkulari
disavurmaktadir. Bununla birlikte, ortak hedef, kapanis konusmasinda Fransa baskani tarafindan gok iyi 6zetlenmistir:
"Aranizdan biri Helsinki Anlagmalarinin ikinci kusagindan soz etti. Oyleyse, catismalarin énlenmesi, uyusmaziiklarin bariggl
¢6zim, bir kivilcimin barut figilarini ateslemesini engelleyecek biitiin hukuksal ve siyasal mekanizmalar, bana dyle
geliyor ki, bu gerceveye girmektedir."43 Boylece, yalnizca uyusmazliklarin ¢oztimiine degil, ama kriz durumlarina iliskin
olarak da bir képri kurulmaktadir.

2. Insani Boyuta iligkin 6nlemler - insan haklarina iliskin olarak genel bir denetim prosediiriinii ilk kez ortaya atan, 1989
Viyana Konferansi Kapanis Belgesi'dir. Ama bunun ardindan gézlemcilerin gonderilmesiyle, hizla baska yeni 6zgl
modaliteler ortaya gikacakti.

A) Insani Boyut Mekanizmasi - Viyana Belgesi'nin, metin icinde kendine 6zgii adi bulunmayan, ama uygulamada "insani
boyut mekanizmas!" olarak adlandirilacak olan esnek bir formiliine gdére, éngdrilen asamalar dort fikrada
tanimlanmaktadir: ilk asamada, devletler, "insani boyuta iligkin
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sorunlarda bilgi dedisiminde bulunmayi ve diger katilan devletler tarafindan yapilan bilgi istemlerine ve uyarilara cevap
vermeyi" kabul etmektedir. Bir baska deyisle, bir devlet bir digerini, bu ikincisi igislerine karisma iddiasinin ardina
saklanamadan, diplomatik yolla agiklama isteyerek, glindeme getirebilir. Ikinci bir asamada, bu iki devlet, 6zel durum ve
olaylar da dahil olmak lzere, "AGIK'in insani boyutuna iliskin sorunlari g6zmek {izere" biraraya gelmek zorundadir.
Bireysel haklarin ihlaline iliskin belirli olaylarin tartisiimasi bdylece mesrulastiriimaktadir, SSCB'ye giris-i-kis
0zglirliginiin sinirlamalari gibi politika ya da yasalarin hayata gegcirilmesini oldugu kadar, Vaclav Havel'in
tutuklanmasinin Onikiler tarafindan bu mekanizmanin harekete gegirilmesini saglamasi gibi 6zellikle muhaliflerle ilgili
olanlar da tartismaya acilabilmektedir. Bu ikili asamanin basarisiziga ugramasi durumunda, bu durumlari ya da "6zel
olaylar" diger katilan devletlerin dikkatine sunarak, tartismanin genigletilmesi 6ngérilmdstur. Nihayet, dérdiinci fikraya
gore, bir devlet, insani boyuta ayrilmis toplantilardan, ya da izleme toplantilarindan birinden yararlanarak, sorunu AGIK
toplantilarindan birine gétiirebilir.

Bir biitlin olarak, bu mekanizma, 6zellikle kabul edilemez durumlar icin "siyasi bir sinyal" olarak iyi islediyse de,
engellemeler kisa siirede kendini gosterdi. Bu yiizden mekanizmay! gliglendirmek igin zorunlu olarak dort paragraf
arasinda otomatik bir baglanti kurmadan bir diplomatik isbirligi belgesine belli bir esneklik pay1 birakmak isteyen devletler
ile kati bir suglama prosediiriinii bigimsellestirmek isteyen devletleri karsi karsiya getiren éneriler ortaya atildi. Haziran
1990'daki Kopenhag Belgesi, ayrintilardaki ilk iyilestirmeleri sagladi. Bdylece devletler "miimkiin olan en kisa siirede ve
en gec dort hafta icinde, birinci fikra uyarinca diger katilan devletlerin yazili olarak bildirdikleri bilgi isteklerine ve
uyarilarina yazili olarak cevap vermeyi" kararastir-maktadir. Buna karsilik, devletler isterlerse daha hizl ve in-

formel olan dogrudan iliskilere bagvurabilir -mekanizmayi kullanma tehdidinin kendisi dolaysiz sonuglar verebilmektedir.
Bunun gibi, l¢ haftalik bir slre iginde gergeklesmesi gereken ikili toplantilarin amaglari, oyalama manevralarindan
kaginmak igin, sinirlandinlmistir: devletler "ikinci fikraya uygun olarak yapilan ikili bir toplanti sirasinda, her iki taraf da
riza géstermedikge, toplantinin konusuyla baglantili olmayan durum ya da olaylari animsatmaktan kacginacaktir".

Paris zirvesi sirasinda, daha ytrekli perspektifler gézonii-ne alindi: "insani boyut mekanizmasi yararliligini kanitladi, ve
dolayisiyla biz onu, diderlerinin yanisira, mekanizma gergevesinde basvurulabilecek uzman hizmetleri ya da insan
haklarina iliskin sorunlarda deneyimli segkin kisiliklerden olusan kurullar da dahil olmak Gzere yeni prosedirler ekleyerek
gelistirmeye karar verdik. Mekanizma baglaminda, kisilerin, haklarinin korunmasina katimasini gézleyecegiz. Oyleyse,
devletlerimizin tarafi "bulunabilecedi mevcut uluslararasi belgeler uyarinca stlenilen yikiimlilliklere halel getirmeden,
ozellikle insani boyut hakkindaki Moskova konferansi toplantisi sirasinda, bu konudaki tstlenimlerimi-zi daha da
genisletmeyi Ustleniyoruz." Bu yetkilendirme, agikca geliskili olan buyruklariyla belirsiz kalmaktadir: etkililigi esnekliginde



olan bir diplomatik prosediire bireyleri de dahil etmeyi, ama yine de Avrupa insan Haklan S6zlesmesi ya da Birlesmis
Milletler Kigisel ve Siyasal Haklar Stzlesmesi gergevesinde varolan bireysel basvuru ile gakisma-mayi amaglamaktadir.44
Moskova toplantisi 3 Ekim 1991'de kabul edilen sonug belgesinin ilk bolimiiniin ayrildigi "insani boyut mekanizmasina"
6nemli bir yer vermektedir. Mekanizmayi "AGIK siirecinin, insan haklarina, temel 6zgirliiklere, demokrasiye ve hukuk
devletine sayglyi, diyalog ve isbirligi yoluyla giiglendirmeyi saglayan yéntem olarak kendisini kanitlayan gok 6nemli bir
gergeklesmesi" olarak selamladiktan sonra, ra-
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por "mekanizmanin etkililiginin saglamlastirma ve gelistirme yoluyla gtiglendirilmesini" istemektedir.

Dolayistyla Kopenhag Belgesi'nde éngoriilen siireler dedistirilmis olmaktadir (fikra 42. 1 ve 42. 2): bilgi istemlerine cevap
vermek igin baslangigta saptanan dort haftalik siire on giine indirilmistir, tg hafta iginde yapilmasi éngdriilen ikili
toplantilar ise artik "bir haftalik bir siire icinde" cagiril-mak zorundadir. Mekanizmanin ilk iki asamasinin toplam siiresi,
asadi yukari elli giinden on yedi giine indirilmis olmaktadir.

Ote yandan, mekanizmanin ilk iki asamasini harekete gegiren devlete yeni bir olanak sunulmaktadir, giindeme getirilen
devletten "AGIK'in insani boyutuna iliskin agikca tanimlanmis 6zel bir sorunu ilkesi {izerinde incelemekle gérevli bir
uzmanlar kurulunu davet etmeyi" kabul etmesini isteyebilir. Dolayisiyla, kiiclik devletlerin giiclikle asabilecedi bir "zoraki
konsensiis" s6zkonusu olmaktadir. Bu 6nerinin reddedilmesi halinde, devlet, dider katiimci devletlerden en az beginin
destegiyle, bir AGIK raportérler kurulunun olusturulmasini isteyebilir. Bununla Moskova Belgesi yalnizca Viyana'daki ilk
mekanizmayi kayda deder bigimde "dedistirmekle" kalmamakta, ama 6zellikle, kriz durumunda gittikce daha
hareketsizlestirici olan oydasma dogmasini da tartismali kilmaktadir, ilgili devlet, bu iki degisken ile, ister istemez,
bagimsiz bir misyonun karismasiyla karsi karslya kalmaktadir. Kuskusuz karmasik hiikiimler, AGIK'in bir kurumunun -
henliz saptanmamis olmakla birlikte, hig kuskusuz, ilk firsatta "Demokratik Kurumlar Biirosu"na donistirilecek olan
"Serbest Secimler Biirosu"nun- tuttugu bir listeden yola cikarak, devletlere "gorevlerinin yerine getirilmesinde her tiirli
tarafsizlik glivencesi" saglayan uzmanlar arasindan secim yapma olanadi saglamaktadir. Gorevlerinin sonunda,
uzmanlarin "gdzlem"leri ve davet eden devlet tarafindan formiile edilebilecek yorumlar, "olasi her eylem bigimini"
inceleyebilecek olan Ylksek Biirokratlar

Komitesi'nde tartigilabilir. Kugkusuz, bu asamada Yiiksek Birokratlar Komitesi'nin blinyesinde her tir karar igin
konsensts zorunlulugu vardir, ama olgularin bagimsiz uzmanlar tarafindan sunulmasi, hattta bunlarin olasi "araciligi”,
durumu degerlendirmek igin temel dnemde bir unsur olabilir.

Dahasi, acil durumlarda devletlerin mekanizmanin ara asamalarini kullanmadan alan Uzerinde dogrudan eyleme
gegmesiyle bu yeni prosediir "insani boyut mekanizmasindan" kopabilir. Bu anlamda, Moskova raporuyla betimlenen yeni
prosedir, tamamen 6zerk bir kriz prosediirii olarak dederlendirilebilir.

B) Gozlemci Gonderilmesi - "Mekanizma"ya paralel olarak, insani Boyut Konferansi calismalari dogrultusunda baska
kendine 6zgu prosediirler de ortaya gikmaktadir. Kopenhag Belgesi, askeri alanda daha 6nceden olusturulmus olan
"giiven dnlemleri" ile desteklenen bir benzerlik icinde, iki yeni gézlem tarzi benimsemektedir: "Viyana Kapanis
Belgesi'nde AGIK insani Boyut Ustlenimlerinin hayata gegirilmesinde saydamligi glivenceye almak isteyen katilan
devletler, gliven 6nlemi olarak, mahkemelerde ydiriitilen davalar sirasinda, katilan devletler tarafindan goénderilen
gozlemcilerin ve hiikiimetlerdigi érgitlerin temsilcilerinin bulunmasini, ve bunun gibi, ulusal yasalar ve uluslararasi
orgutler tarafindan 6ngorildiga gibi, ilgili diger kisilerin de bulunmasini kabul etmeyi kararlastirirlar; gizli oturuma ancak
yasa ile 6ngorilen kosullarda ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimlliiklerle uluslararasi tstlenimlere uy-guri
olarak karar verilebilecedi aciktir. Bdylece hiikiimetlerdigi drgditlerin temel bir istedi de kabul edilmektedir.

Ayni sekilde, secimler de uluslararasi denetime acilimaktadir, bu, bdlgesel diizeyde Amerika Devletleri Orgiitii
cercevesinde de yayginlasan bir 6rnek olarak, bitiin egemen devletler icin dikkate deder bir dncll olusturmaktadir.
Kopenhag'da kabul edilen belgeye gore, "Katilan devletler, ya-
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banci ya da kendi uyruklarindan gozlemcilerin varliginin, segimlerin yapildigi devletlerde, bunlarin seyrini iyilegtirecek
dogada oldudu kanisindadir. Dolayisiyla, AGIK'e katilan diger biitlin devletlerin, bunun gibi isteyen biitiin yetkili 6zel
kurum ve organlarin gézlemcilerini, yasayla 6ngdrilen sinirlar icinde, ulusal segimlerinin yapilisim izlemeye davet ederler.
Ayni sekilde, ulusal diizeyden daha alt diizeyde diizenlenen segimler igin de benzer bir erisimi kolaylastirmaya
calisacaklardir. Bu gézlemciler, segimlerin yapilisina karismamayi tstleneceklerdir".

Paris Sarti ile 6ngoriilen kurumsallagsma bu yapiyr gliclendirmistir, glinkii "Katilan devletlerde segimlere iliskin baglantilari
ve bilgi dedisimini kolaylastirmak icin Varsova'da bir Serbest Secimler Birosu" kurulmustur. Biiroya verilen gorev,
Kopenhag Belgesi'nin serbest segimlere iliskin temel hiikiimlerinin "uygulanmasini kolaylastirmak" tan ibarettir. "Bu
amagcla Biiro, katilan devletlerde diizenlenen ulusal secimlere iliskin olarak tarihler, proseddirler ve resmi sonuglar
hakkinda, katilan devletlerin yetkili otoritelerinden saglanan bilgiler de dahil olmak (izere bilgi toplayacak, secimlerin
go6zlemlerine iliskin raporlar hazirlayacak ve istendiginde bu bilgi ve raporlar hiikiimetlere, parlamentolara ve ilgili 6zel
orgitlere saglayacaktir." Bunun yanisira, "segimlerin seyrini gdzlemlemek isteyen hiikiimetler, parlamentolar ve ézel
orgitlerle secimlerin yapilacadi devletin yetkili organlari arasindaki baglantilari kolaylastirmak" zorundadir. Sart son
olarak, Biliro'nun gorevinin, Konsey'in ona verecedi "diger gorevler"e genigletilebilecedini 6ngérmekte, ancak bu noktada
ozellikle Avrupa Konseyi'nin ya-nisira kurulan "Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu" ile gorev ikiligi riskini vurgulayarak
"Biro bu alanda faaliyet gosteren diger kurumlarin galismalarini gézéniine alacak ve onlarla isbirligi yapacaktir" da
demektedir.

Ulusal azinliklar hakkindaki Cenevre toplantisinin raporu Biro'nun ilk yetkilendirmesini yerel secimlere geniglet-
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mistir, glnk{ devletler "ilgili makamlarini, lkelerinde yapilmasi éngoriilen ulusal segimlerden daha alt diizeyde
orgltlenecek segimler de dahil bitiin kamusal segimler hakkinda, Serbest Segimler Blirosu'na bilgi vermeleri icin yet-
kilendirecektir.

Katilan devletler, yasanin izin verdidi olglide, 6zellikle ulusal azinliklarin yasadigi bolgelerdekiler olmak (zere, ulusal
diizeyden daha alt diizeyde yapilan segimlerde gézlemciler bulunmasini uygun gérecekler ve bunlarin segim yerlerine
erisimini kolaylastirmaya caba géstereceklerdir".

Temmuz 1991'de térenle agilan Serbest Secimler Blirosu'na bircok dakik gorev verildigi gorildd, Biro Tiran'in istegi
Uzerine Arnavutluk'taki durum {zerine bir rapor hazirladi ve Bulgaristan'in segim yasasini gézden gegirdi. Bununla
birlikte, zamani geldiginde, bu "demokrasiye gegis"e yardim gdrevinin yerini, bu projenin Avrupa Konseyi'nin
faaliyetleriyle bazi gorev ikilikleri yaratma riskini tagimasina karsm, ABD tarafindan tekrarlanan istege uygun bicimde,
Serbest Secgimler Biirosu "Demokratik Kurumlar Blirosuna dénustirilerek yavas yavas daha genis bir kavrayis almaldir.
I1. Uyusmazliklarin Cozimi

AGIK'in baslangicindan beri, katilan devletlerin karsilikli iliskilerini diizenleyen ilkeler Bildirisi'nin 5. ilkesinin konusunu
olusturan uyusmazliklarin barisci ¢éziimiine 6zel bir yer ayrilmistir. Katilan devletler "uyusmazliklarin barigci ¢ézimiiniin
kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanmaya bagvurmamanin tamamlayicisi oldugunu, her ikisinin barigin
korunmasi ve saglamlastiriimasinin biricik olmamakla birlikte temel unsuru oldugunu" bildirmektedir. Bu konuda Milletler
Cemiyeti ya da Birlesmis Milletler'in temel felsefesinin dogrultusunda kalinmakta ama yine de niyet bildirimlerinin 6tesine
gecilmemektedir. Topu topu,
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"uyusmazliklarin barisgi ¢éziimu igin varolan yéntemleri giiglendirmek ve iyilestirmek isteyen" katilan devletler
"uyusmazliklarin ¢dziimiine iliskin bir Avrupa sistemi kuran szlesme tasarisi"nin sahibi olan Isvicre hiikiimetinin daveti
Uzerine bir uzmanlar toplantisini cagirmayi kararlastirmaktadir.

isvigre'nin Ozellikle tutkulu olan ilk projesi, yargisal-yar-gisal olmayan uyusmazliklar arasindaki klasik ayrimi yeniden ele
aliyordu; ilk tir uyusmazliklari stirekli bir hakemlik mahkemesine, ikincileri ise bir "Sorusturma, Arabuluculuk ve
Uzlastirma Komisyonu'"na sevkediyordu.45 1978'de Montreux'de yapilan uzmanlar toplantis, ilk projeye getirilen
"hafifletme"lere ve &zellikle yargisal-yargisal olmayan uyusmazliklar arasindaki ayrimin kaldirilarak yalnizca uyusmazlik
"kategorilerF'nin sayllmasina karsin, ancak basarisizigin saptanmasiyla sonuglanabildi.46 Madrid Toplantisi Kapanis
Belgesi bu kavramsal engellemeye dikkat gekmek ve 1984'te Atina'da "varolan yontemleri tamamlamak Uzere,
uyusmazliklarin barisgi céziimiine iliskin genel olarak kabul edilebilir bir ydntemin arastiriimasini ve gelistirilmesini
izlemekle gorevli" yeni bir uzmanlar toplantisini &ngérmekle yetindi. BM cercevesinde "Uluslararasi Uyusmazliklarin
Bariscl Coziimiine Iliskin Manila Bildirisi" kabul edilirken, Atina toplantisi hichir metin (izerinde konsensiis saglayamadi.47
Gergekte, acik bir ilkesel Ustlenimden yola gikarak stirece gergekten yeni bir hiz kazandiran 1989'daki Viyana Toplantisi
Kapanis Belgesi oldu: devletler "Sonug Belgesi'nin ve Madrid Kapanis Belgesi'nin ilgili hiikimleri temelinde ve Montreux
ve Atina uzmanlar toplantilarinin raporlarini da gézoniine alarak, varolan ydontemleri tamamlamaya yonelik genel olarak
kabul edilebilir olan bir uyusmazliklarin bariggl g6ziimii yontemini tasarlamak ve gelistirmek igin siirekli caba gostermeye
kararli olduklarini bildirirler. Bu baglamda, ilke olarak, bir uyusmazlik diger bir barisg ¢ézim

94

yoluyla ¢géziimlenemediginde, {iglincii bir tarafin zorunlu miidahalesini kabul ederler". "Bu {stlenimin agamali olarak
hayata gegcirilmesini glivence altina almak igin, ilk asamada bazi uyusmazlik kategorilerinin ¢gdziimiinde tguinci bir tarafin
zorunlu mudahalesi de dahil olmak lizere, kategorilere iligkin bir listeyi ve buna denk dlisen prosediir ve mekanizmalari
incelemek igin La Valette'te 15 Ocak-18 Subat 1991 arasinda bir uzmanlar toplantisini davet etmeyi kararlastirirlar. Bu
liste daha ileride ve asamali olarak ge-nigletilebilir. Toplanti, bunun yanisira, baglayici olacak olan {iglincii tarafin
kararlaryla sonuglanan mekanizmalar olusturma olasiligini da inceleyecektir".

Paris Sarti bu ilkesel Ustlenimleri genigletmistir, clinki devlet bagkanlari bunda "Uyusmazliklari barsg yollarla ¢c6zme
Ustlenimimizi yeniden dogruluyoruz. Katilan devletler arasinda catismalarin 6nlenmesi ve ¢ézimi mekanizmalarini
gbzden gecirmeye karar veriyoruz" demektedirler. Bu ikili amag La Valette toplantisi yetkilendirmesiyle agikliga
kavusmustur: "(...) yalnizca, siyasi yollarla, ortaya gikma tehlikesi tasiyan gatismalari 6ngérmek igin etkili 6nlemler
aramayacadiz, ama ayni zamanda, uluslararasi hukuka uygun olarak, dogabilecek olabilecek biitiin uyusmazliklari barisci
bicimde ¢6zmek lizere, uygun mekanizmalar saptayacadiz. Bunun igin bu alanda yeni isbirligi bigimleri, ézellikle de
Uglincl bir tarafin zorunlu miidahalesi de dahil, uyusmazliklarin barisgi géziimine uygulanabilir bir metod-lar dizisini
aramay Ustleniyoruz. Bu baglamda 1991 basinda La Valette'te toplanacak olan uyusmazliklarin ¢éziimii toplantisi
vesilesiyle biitlin olanaklari sonuna kadar kullanacagimizi belirtiriz" diye agiklamaktadirlar.

Bu konudaki biitiin belirsizlikleri gidermemekle birlikte, La Valette toplantisi iki dizi unsuru yanyana getirmektedir. Ilk
béliimde, rapor, uyusmazliklarin géziimiine iligkin ilkeleri ortaya koymaktadir. Bu agiklama, raporun girigi gibi, Birlesmis
Milletler'in ya da AGIK'in temel nitelikteki ilke-
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lerinin gok sayidaki yinelemesini iermektedir. "Usflenim-lerin giiglendiriimesi" baslikli béliimde bile, ii bos formiiller gok
sik yinelenmektedir. Bdylece, katilan devletler, "miimkiin oldugu 6lgiide, uyusmazliklarin ¢6zim ydntemlerine iligkin
gekinceler koymaktan kaginacaklardir. Bunun gibi, Uluslararasi Adalet Divani'na yapilan atif da bir aldatici bir gériiniisten
baska birsey degildir: "(Devletler), ya bir andlasma yapma, ya da Divan Statiistintin 36. maddesinin 2. paragrafinda
ongoriilen tek-tarafli bildirimde bulunma ve bildirimlenndeki gekinceleri miimkiin oldugu 6lclide en aza indirme yoluyla,
Uluslararasi Adalet Divam'nin zorunlu yargi yetkisini kabul etme olanaklarini arastiracaklardir"...



Raporun 6zguinlig Uyusmazliklarin Bariggl Coziimiine fliskin Bir AGIK Prosediiriine iliskin Hiikiimler baglikli ikinci
boliimde bulunmaktadir. Gergekte rapor AGIK'in, kolaylik olsun diye kisa siirede "La Valette prosediirii" olarak anilan
yeni bir prosediiriinii betimlemektedir.48 Burada, klasik via electa formiilline gdére, uyusmazliklarin barisgi ¢éziimiine
iliskin biitiin diger prosediirlerden ayrilan, kendine 6zgii bir prosediir sézkonusudur. Ikinci béliime gére, "biitiin katilan
devletlerin bir sorunu AGIK siireci gergevesinde ileri siirme hakkina halel getirmeden, katilan devletler arasinda baris,
guvenlik ve istikrar bakimindan énemli sonuglar olabilecek bir uyusmazIik, bu uyusmaziiga taraf olan her katilimci
tarafindan Yiksek Burokratlar Komite-si'ne gétirilebilir". Dolayisiyla, Yuksek Birokratlar Komi-tesi'ne tek tarafli bir
basvuru sézkonusudur.

Taraflar arasinda anlasma bulunmamasi durumunda, "makul bir siire iginde", "uyusmazlia taraf her devlet
uyusmazliklarin g6ziimi igin bir AGIK 'Kurulus'unun olusturulmasini isteyebilir" (4. Bolim). Kurulus, - agikga Siirekli
Hakemlik Mahkemesi'nin modeli s6zkonusudur- bir "kurum" tarafmdan olusturulan bir listeden segilen "bir ya da birden
cok Uye"den olusmaktadir, her devlet, tuhaf bir bicimde "manevi otoriteleri ve hukuksal yeteneklerf'ne iliskin "nite-
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likli adaylar" gibi alisiimig sakinimlar olmadan tanimlanan dort kisi atayacaktir. Her tirli adlandirma kaygisi, bu "Ku-
rulus"u nitelemekten kaginilmasina yol agmistir.49 S6zko-nusu "Kurum'"un adi da daha belirgin dedildir, ama kimileri bu
gbrevi, Paris Sart'ndaki belirtilere uygun olarak Catisma Onleme Merkezi'ne vermeyi diisiinmektedir. Taraflar arasinda
Kurulug'un bilesimi {izerinde anlasmazlik olmasi durumunda, gereksiz bigimde karmasik- "kurumun, lyeleri atayan en
kidemli memuru, uyusmazhdin taraflarina danisarak, altidan az olmak Gzere listeden aday sayisini seger-kisaltiimis
listelere ve birbirini izleyen reddetmelere dayali bir sistem, sonunda Kurulus'un olusturulmasini saglamak zorundadir (5.
Bo6llim). Bununla birlikte, devletlerin iradesi uzmanlarin imgelemine baskin giktigindan bu konudaki gegmis érnekler hig
de cesaret verici dedildir.

Kurulus bir kez olusturulduktan sonra, "gerekli gérdiigu olglide informel ve esnek bicimde" calisacaktir, ama gizlilik
kuralina tam olarak uyacak (B6lim 6) ve "taraflardan uyusmazligin ¢éziimiine uygun bir prosediir belirlemelerine
yardimci olmaya elverigli biittin bilgileri elde etmeye calisacaktir. Kurulus, genel ya da 6zel gézlem ya da gorisler
formiile edebilir" (Bolim 7). Dolayisiyla prosediire iliskin bir prosediir sézkonusudur; Kurulus'un gorevi, aracilik yoluyla
esasa iligskin bir prosedulri uygulamaktir: "Kurulus'un gézlem ya da gorigsleri taraflar arasinda bir gériisme siirecine
girilmesine ya da yemden baslatiimasina, ya da sorusturma, uzlastirma, arabuluculuk, aracilik, hakemlik ya da hukuksal
yol gibi bir uyusmazligin ¢éziimiine iligkin biitiin diger prosediirlerden birinin kabuliine, ya da bu prosediirlerden birinin
uyarlanmasina veya bilesimine, veya uyusmazlida 6zgii kosullan gozéniine alarak salik verdigi bitiin diger prosediirlere,
veya bdyle bir prosedirin bitln yonlerine iligkin olabilir" (Bolim 8).

Taraflar arasinda sirekli bir anlasmazlik durumunda, Kurulus'a gevsek bir yetki taninmaktadir, Kurulus, en ha-
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marat tarafin istegi lizerine, "taraflara, uluslararasi hukuka ve AGIK cercevesindeki iistlenimlerine uygun bir ¢dziim
bulmada yardim etmek amaciyla uyusmazligin esasi lizerine genel ya da 6zel gorlis ya da gozlemler formiile edebilir"
(Bollim 11). Dahasl, ancak bu kez gonilli temelde, taraflar "Kurulus'un uyusmaziigin ¢6ziimiyle ilgili biitlin goris ya da
gozlemlerini, kismen ya da tamamen, baglayici giicte kabul etmeyi" kararlastirabilirler (B6liim 13). Buna kosut olarak,
prosedirii cergevelemek igin, bu agsamalarin herbirinde Yiksek Biirokratlar Komitesi'ne bagvurulabilmektedir (Bolim 9).
Boylece, taraflardan biri "uyusmazlidin tlkesel biittinlik, ulusal savunma, ulusal topraklar Gizerinde egemenlik iddiasi, ya
da diger bolgelerde yetkiyle ilgili karsit iddialari ilgilendiren sorunlardan dogdugu gerekgesiyle" prosediirii reddedebilir ve
"bu kosullarda, uyusmazhidin biitiin diger taraflari bu olguyu Yiiksek Birokratlar Komitesi'nin dikkatine sunabilir" (B&Itim
12). Sonunda, blokaj durumunda yeniden Yiiksek Blrokratlar Komitesi ve ona 6zgu proseddrlere, dzellikle de
konsenstise varilmaktadir. Dolayisiyla, hareket noktasina doniilmis olmaktadir

Uzun soziin kisasi, La Valette'de gelistirilen ustalikli prosediir, evrensel ya da bolgesel diizeydeki hakemlik ya da zorunlu
yargi Ustlenimleriyle 6nceden baglanmis devletler bakimindan oldukca karmasik gériinmekte5", ama yine de bu konuda
manevra alanlarini devretmekten gekinen devletleri kandiramamaktadir. Dolayisiyla La Valette misveddesi kimseyi
aldatamaz. Konsensts kuraliyla bagh bir Yiiksek Biirokratlar Komitesi'nin uzaktan gézetimi altinda kendisi de rastlantisal
bir prosediir hazirlayan engellerle dolu belirsiz bir inceleme prosediriiniin degil, ama gergek bir "siyasi hakemlik"
ihtiyacinin kitayr tehdit eden krizler kargisinda AGIK biinyesinde kendisini gittikce daha cok hissettirmesi ¢ok daha
Gzucudir.
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m. Kriz Durumlari

Konsensiis ya da devletlerin iradesine dayanan yontemlerle ¢oziimsiiz kalan kriz durumlarini karsilamak icin AGIK'in
derhal yeni yapilar olusturmak zorunda kalmasi tamamen ampirik bicimde oldu. Yugoslavya'daki durumun bozulmasi bu
cabalara trajik bir fon sagladi. Yakin zamanda, biri Berlin Konseyi, digeri de Moskova toplantisi tarafindan olmak tizere iki
yeni mekanizma hayata gegirilebildi.

A) Acil Durum Toplantilar - 20 Haziran 1991'de Berlin'de yapilan ilk disisleri bakanlari toplantisindan baslayarak, Yiiksek
Burokratlar Komitesi'ni olagandisi toplantiya cagirma olanadiyla birlikte, bir "Acil durumlarla ilgili danisma ve isbirligi
mekanizmasinin olusturulmasi kararlastirildi. Devletler bunun igin "Sonug Belgesi'nin ilkelerinden birinin ihlalinden ya da
baris, glivenlik ya da istikran tehlikeye sokabilecek dnemli karigikliklardan kaynaklanan agir acil durum olasihdi"m ileri
stirdiler. Yine de, "acil durumlari ilgilendiren danisma ve igbirligi mekanizmasinin uygulanmasinda, igislerine karismama
ilkesi de dahil, Sonuc Belgesi'nin biitiin ilkeleri ve Paris Sarti'nm ilkeleri, temel 6nemdedir ve bunun sonucu olarak, esit
bicimde ve gekincesiz, biri diderleri gdzoniine alinarak yorumlanmak suretiyle uygulanirlar" hatirlatmasi yapildi.

Bu gergevede, eder bir devlet "yukarida betimlenen bir kriz durumunun dogmakta oldugu sonucuna varirsa", bunu
izleyen kirk sekiz saat icinde s6zkonusu Ulkeden "aydinlatici bilgi" isteyebilecektir. Bu devlet, "eder durum hala ¢éziime



baglanamamigsa", Yiksek Biirokratlar Komitesi'nin dénem bagkanindan bir acil durum toplantisinin yapilmasini
isteyebilir. Baskan tarafindan yirmi dort saat iginde gergeklestirilen baglantilardan sonra, on iki devlet bu istedi
desteklediginde, toplanti Sekreterya'nm merkezinde, Prag'da, tek bir konuyu igeren belirli bir glindemle bir ya da iki glin
icin derhal toplanir. Bu olanadin kétlye kullaniimasini
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onlemek igin, "Ylksek Biirokratlar Komitesi'nin olagan iki toplantisi arasinda ayni devlet tarafindan ayni konuda yapilan
bagvurular kabul edilemez niteliktedir" denmektedir. Bagkan ise, "tartigmalarin glindemde kayitli konudan
uzaklasmamasini" denetlemek zorundadir. Nihayet, "yapacagi dederlendirmenin isiginda, toplanti, bir ¢éziime ulasmak
igin tavsiye ya da sonuglar kabul edebilir. Bunun gibi bakanlar diizeyinde bir toplanti cadiriimasina da karar verebilir".-~
Bununla birlikte uygulamada, Yugoslav krizi karsisinda, AGIK'in gegici gii¢siizlligl derhal ortaya ciktl. Yiiksek Birokratlar
Komitesi'nin maraton toplantilar igin tekrar tekrar acil toplantiya gagiriimasi, yalnizca katilan devletlerin krizin hizlanisina
tanik olmalarina yaradi. 3-4 Temmuz 1991'deki ilk acil toplantida, Komite ateskes icin acil cagrida bulundu, ve ihtiyatla
"Yugoslavya'da misyon" olarak adlandiriimis bir metinde, topluluk troykasinin, ateskese uyulup uyulmadidini gézlemek
icin "Avrupa Topluludu ile Yugoslav otoriteler arasindaki diizenlemeler temelinde" sivil "gozlemci" sadlama cabalarini,
AGIK'in "araciliginf'suna-rak destekledi.52 Henliz tasari halindeki bu ikinci girisim, Yugoslav devletinin egemenligine
saygida direnen ve o dénemde bir anayasal doniisiim gerekliliine iliskin her tiir deginmeyi reddeden Sovyetler Birligi
tarafindan 6nlendi.

Alman baskanligi tarafindan cagrilan (ilk toplanti bu konuda yetkilendirme vermisti) 8 ve 9 Agustos 1991'deki ikinci acil
durum toplantisi, daha sonra hemen hemen kendili§inden 10 Ekim 1991 'de toplanan (iglinclisti daha inandirici olmadi;
AGIK'in rolli Toplulugun ategkesi yayginlastirma ve La Haye Konferansi'm toplama gabalari dolayisiyla her asamada
Onikiler'in eylemine "semsiye" isleviyle sinirli kaldi.

B) AGIK Raportérlerinin Gorevi - Kuskusuz, Berlin mekanizmasi "bu mekanizma cercevesinde toplantiya cagirmada
uygulanan prosediirler diger kosullarda konsensiis kuralini

KM)

dedistirmezler" hatirlatmasini yaparken, oydagma tabusunu asmak igin gabalarin yenilenmesini agiklayan bu goreli
¢lkmazdir. 3 Ekim 1991 tarihli Moskova Belgesi, mekanizmanin rizaya baglh olarak gliglendirilmesinin yanisira, ilk kez
olarak, askeri giiven &nlemleri alaninin disinda, daha zorlayicr hitkiimler 6ngérmektedir. Oncelikle, hukuk devletine saygi
ya da azinliklarin korunmasi da dahil, AGIK Insani Boyutu cercevesinde, "Yilksek Biirokratlar Komitesi, katilan her
devletin istegi izerine, bir AGIK uzmanlar ya da raportérler misyonu olusturmaya karar verebilir" hatirlatmasini
yapmaktadir. Ancak bir acil durum toplantisi sirasinda hayata gegirilebilecek olan bu yetki konsensiis kuralina bagli
kalmaya devam etmektedir.

Buna karsilik, Moskova Belgesi ile yepyeni bir varsayim getirilmistir: "Eger bir katilan devlet, bir baska devlette, insani
boyutla ilgili AGIK hiikiimlerine saygi gésterilmemesi gibi ézellikle agir bir tehlikenin bulundugu kanisina varirsa, dokuz
diger katilan devletin destediyle, 10. paragrafta belirtilen prosediirii baglatabilir", yani bir raportdrler misyonunun
atanmasini isteyebilir. O andan baslayarak, katilan on devlet bir devleti dogrudan dogruya tartismaya sunabilirler ve ilgili
devlet bunu reddetse bile {ilkesine bir sorusturma kurulu génderilmesini saglayabilirler. Atama mekanizmalari her tir
kacamagdi engellemek igin titizlikle kaleme alinmistir: (ig raportdriin yer aldigi bir misyonun olusturulmasi igin sézkonusu
devletin rizasinin bulunmamasi durumunda, 6nceden hazirlanmig bir listeden yola gikarak devletlerin birlikte atadidi kisi
tek raportor olarak gérev yapacaktir.

insani boyut mekanizmasinin yeni asamasinin uygulanmasi durumunda oldugu gibi, "AGIK raportérii (ya da raportorleri),
olgulan saptayacaklar, bu konuda bir rapor hazirlayacaklar ve sorunun olasi ¢géziimleri tizerine bir gériis formdile
edebileceklerdir". Rapor yine olasi eylem bigimleri icin Yiiksek Birokratlar Komitesi'ne génderilir. Bu siste-
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min olusturdugu hukuksal degerin vurgulanmasi gerekmektedir, egemenliklerine en gok bagli olan ve "kalitsal bir
diisman" tarafindan stirekli olarak glindeme getiriimekten gekinen devletler, baslangigta dngériilen esigin yiikseltiimesini
basarmistir: on devletin aranmasi, prosediriin kétiye kullaniimasi riskini dnemsiz kilmaktadir, oysa Topluluk Uyesi
devletler yalniz baslarina yeni prosediirii isletebilecek-tir. Aslinda, isin 6zii, bir gatismanin siddetlenmesini beklemeden,
alan Uzerinde Onleyici bigimde gok hizl davranabilmektir. Ayni zamanda, aldatici bir konsensiis adina Yugoslav krizindeki
diplomatik tepkilerin zaman igindeki uyumsuzlugu, bu zorunlulugu a contrario agiklamaktadir. Yine de, yeni acil durum
mekanizmasi her derde deva bir ¢6ziim dedildir. Hig olmazsa, bunca ilan ve teyid edilen ilkeleri alan lizerinde hayata
gecirmek icin, manevi baskiyi, hukuksal esnekligi ve siyasi 6zendirmeleri harmanlayarak, ortak bir diplomasinin biit{in
olanaklarim sunmaktadir. 53
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SONUC

AGIK gelismekte olan bir siirectir. Bundan dolayi, AGIK'e iligkin her tiir bilanco ancak gegici olabilir. Son yirmi yilda, iki
bloklu bir diinyadan komiinizm-sonrasina gegisle, Avrupa glivenliginin tamamen altiist olduguna tanik olundu. Yine de
bundan AGIK'e pay cikarilabilir mi?

Konferansta, baska yerlerde ortaya cikan degisikliklerin basit bir yankisini gérme egilimi bulunabilir, AGIK belgeleri bu
degisimleri kamuya acik ve torensel bicimde kaydetmektedir. Bununla birlikte bu, biitlin siireci 1975'ten bu yana
belirleyen ilkeler ve olaylar arasindaki diyalektigi dSnemsememek anlamina gelecektir. AGIK {istlenimleri, yalnizca artik
bunlardan geri donemeyecek olan devletler icin degil, ama bunlara "mim koyan" bireyler icin de birer bagvuru kaynadina
donlismustir. Béylece Avrupa'nin siyasi evrimi, tartisilmaz bazi ilkelerle yonlendirilmistir.

Helsinki Konferansi'nin baslangigtaki dederinden en gok kusku duyanlar bu ilkesel dederin altini gizmistir: Paris zirvesi
sirasinda "AGIK'in degeri, bliyiik ilkelere baglilik ile somut "kiiciik adimlar" arasinda bir denge kurabilmis olmasindadir”



diyen Mrs. Thatcher gibi. Ayni denge kaygisi, dosyalar arasinda, gtivenlik ve isbirligi arasinda oldugu gibi baris ve
demokrasi arasindaki baglantida da goriilmektedir. Bu temeller lizerinde, diplomatik dilin -simdiki zamandan emir kipine,
programlamadan uygulamaya- binlerce nliansi arasindan ustlenimlerin giiglendirilmesi, biktirici ama vazgegilmez bir
gorev olmustur. Aciklamalar ve tekrarlar bo-
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yunca, AGIK'in Vulgate'i zenginlesmistir: her kazanim daha uzada gitmek igin yeni bir hareket noktasi olusturmaktadir,
iplik kadar ince olan AGIK heryerde varolan gergek bir 6riimcek agi dokumayi basarmistir.

Zamanin sinamasi altinda, Ustlenimlerin manevi degerinin, 6li-dogmus andlasmalarin hukuksal dederinden daha zorlayici
oldugu gorilmistir. Bir diplomata "eger aramizdan birisi tam anlamiyla hosnut olsaydi, bu, anlasmanin hognutluk verici
olmadidini gosterirdi" dedirten araliksiz uyusma arayisi gibi, "ortak baski" da 6nemli bir unsurdur. Ama bunun 6tesinde,
Ozgurlik inanilmaz bir bulagici 6rnek olmustur.

Bu ortak atilimi coskulu bicimde animsatan Paris Sarti'-dir: "Kadin ve erkeklerin cesareti, halklarin iradesinin gici ve
Helsinki Sonug Belgesi'nin diisiincelerinin glicli Avrupa'da yeni bir demokrasi, baris ve birlik cagi agmistir".

Bu faaliyetin, hedeflerine varirken sinirlarina da ulastigini kabul etmek gerekir mi? Soru, Avrupa'nin gelecekteki
goriiniimine iliskin tartismanin tamamini yansitmaktadir. Esas olarak diplomatik isbirligi ve konsensiis (izerine kurulu
devletlerarasi bir forum olan "tik AGIK", hukuksal yetkilere, diger bir deyisle en sonunda karar ve eylem giiciine sahip
"yeni bir AGIK"e yerini birakabilir mi? Bu alan zaten savas-sonrasindan bu yana kendilerini kanitlamis bir dizi bolgesel
drgiit -Avrupa Toplulugu ve Avrupa Konseyi gibi Avrupali, ya da Atlantik ittifaki hatta OECDgibi Batili- tarafindan
doldurulmus degil midir?

Daha simdiden, ilk AGIK'in basarilarini depolamakla seve seve yetinecek olanlarla, Genscher gibi, laik bir giigle
silahlanmis, hukuku dile getirebilecek ve daha énemlisi onu uygulatabilecek gergek bir Avrupa "Glivenlik Konseyi"ni
disleyenler arasinda tartisma agiimistir. Sovyet darbesinden ve Yugoslav dramindan sonra artik bocalama kabul
edilemez.

Biitlin Avrupa, eski diistini, hukuk yoluyla bans disini
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gergeklestirmek icin "ortak guvenlik"i yemden kesfetmek zorundadir.
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