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Onsoz

Gindmuzde bilgi bir yandan en énemli deder haline gelirken
dider yandan da artan bir hizla gelisiyor, gesitleniyor. Ama kat-
lanarak blyyen bilgi Gretiminden yararlanmak, zellikle gn-
delik yasam kaygilarinin baskisi altinda, zorlagiyor. Her seye
radmen bilgiye ulasma gabasini sirddrenler igin de imkanlar
pek fazla degil.

Ayrica, tzellikle Tarkiye gibi Glkelerde bir konuda kendini ge-
listirmek ya da sirf merakiny gidermek igin herhangi bir konuyu
titirenmek isteyenlerin sanss gok az. Universitelerimiz, toplumu-
muzun yetiskin bélimdne katkida bulunmak igin gerekli imkan-
lardan yoksun.

Cep Universitesi kitaplari iste bu olumsuz ortamda, evlerinde
kendilerini yetistirmek, otobuste, vapurda, trende harcanan za-

mandan kendileri igin yararlanmak isteyenlere sunulmak lzere

hazirland.

20. ylzy Fransiz kiltr hayatinin en 6nemli Grinjerinden olan,
bugin yaklasik 3000 kitaplik dev bir dizi olugturan “Que sais-
je” ( Ne Biliyorum? ) dizisini lletigim Yayinlar Tirkge’ye kazan-
diriyor. iletisim'in Cep Universitesi, bu biyik diziden segilmis,




Tarkiyeli okurlar iin 6zellikle ilgi gekici olabilecek eserlerin ya-
nisira, Avrupa’nin bagka yayinevlerinin benzer bir gergevede ya-
yimladi§ kitaplari da igeriyor.

Ayrica, Tarkiye'nin siyaset, kltir, ckonomi hayatiyla ilgili ko-
nularda 6zel olarak bu dizi igin yazilmis telif eserler “‘Gniversi-
te”nin “6drenim programini” tamamfayacak.

Cep Universitesi’nin her kitabi alaninin dndegelen bir uzmani
tarafindan yazildi. Kitaplar, hem konuya ilk kez egilen kisilere
hem de bilgisini derinlestirmek isteyenlere seslenebilecek bir kap-
sam ve derinlikte. Bilginin yeterli ve anlasiir olmasi, temel kis-
tas. Cep Universitesi kitaplarini lise ve dniversite ogrencileri yar-
dime ders kitab olarak kullanabilecek; dgretmenler, ddretim dye-
leri ve arastirmacilar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabi-
lecek; gazeteciler yodun is temposu iginde ¢abuk bilgilenme ih-
tiyaclarini Cep Universitesi'nden karsilayabilecek; calistigi meslek
dalinda bilgisini gelistirmek isteyen, evinde, kendi programlaya-
bifecedi bir mesteki egitim imkdnina kavusacak; ayrica, herhangi
bir nedenle herhangi bir konuyu merak eden herkes, kolay oku-
nur, kolay tasinir, ucuz bir kaynagi Cep Universitesi'nden te-
min edebilecek.

Cep Universitesi kitaplari sik araliklarla yayimlandikga, ben-
zersiz bir genel Kiiltdr kitaphgt olusturacak. insan Haklari’ndan
Genetik'e, Kanser'den Ortak Pazar’a, Alkolizm’den Kapitalizm’e,
istatistik'den Cinsellik'e kadar uzanan genis bir bilgi alamnda
hem zahmetsiz hem verimli bir gezinti igin ideal “‘mekan”, Cep
Universitesi.

Rletisim .
Yayinlar
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U .
POLITIKADAN EKONOMIYE

25 Mart 1957'de Fransa, Almanya, Italya, Hol-
landa, Belgika ve Liiksemburg arasinda Roma’da
imzalanan Ortak Pazar Antlagmasi, savasin biti-
minden sonra Avrupa’yr ve diinyay: etkileyen iki
akimin kesisme noktasinda yer ahr: Politik biling-
lenme ve ekonomik zorunluluk.

Daha heniiz diismanhklar unutulmamigken, si-
yasi simirlanin Avrupa’min canhhgim ifade etmek-
ten ve igerdigi ulusal birliklerin kendilerine ait ola-
naklarimm korumaktan uzak bulundugu, aksine
bunlarn zayifhik ve ¢6kiis unsuru oldugu anlasild.
Bunun ilk belirtisi de Bel¢ika, Hollanda ve Liiksem-
burg daha heniiz bosaltilmamigken Londra’da mey-
dana gelen yakinlasma sonucu kurulan Beneliiks’-
diir.

Bans geri geldiginde, diinyanin kaderini iki bii-
yiik giiciin yani ABD ve SSCB’nin tayin ettigi daha
agik olarak ortaya gqikt:; bu diyalogda bir Avrupa iil-
kesinin sesini duyurabilmek i¢in bu iki gii¢ten bi-
riyle birlikte davranmas gerektigi agikt.

Avrupa kendini anyordu. Ustelik artik degistigi
i¢in bu arayis daha da siddetliydi. Cografi olarak,
Sovyet glidiimiine giren Dogu yansindan kepmus-
tu. Savas yikintilariyla kaph Bati kismi ise, Ban-
dung’da artik denizagin egilimlere kars1 gikildigim
gérdii. Macaristan ve Siiveys olaylar1 bu maddi ve
manevi gerilemenin iki ¢arpic1 6rnegidir.




Yavas yavas yalmzca Fransiz, Alman ya da ital-
yan olmanmn yetmedigi gibi bir fikir yayilmaya bas-
ladi; gergcekte Amerikah ya da Rus olmak da daha
yararh degildi. Amerika Birlesik Devletleri’nin de
kararhhkla destekledigi (hem politik, hem de Mars-
hall yardiminin daha iyi degerlendirilmesini sagla-

mak i¢in ekonomik nedenlerle) bu arayis, Avrupa’-

da bir¢ok girigimin ve kurulusun ortaya ¢ikmasim
saglamistir; bunlar 6zel, sendikal, parlamenter dii-
zeyde ya da hiikiimet diizeyinde baz1 girisimler ve
her tiirli politik egilimdeki mesleki ya da dini ku-
ruluglardi.

Savas sonrasi1 Avrupa fikrinin, kimisi Kont Cou-
denhove-Kalergi’'ye ait eski ¢abalarin yenilenmesi
kimisi de yepyeni birlesmeler geklinde somutlagan

. bu girisimlerinin listesi olduk¢a etkileyicidir: Birle-

sik Avrupa Hareketi; Birlesmis Avrupa i¢in Fransiz
Konseyi; Avrupa Ekonomik Igbirligi Toplulugu; Hi-
ristiyan egilimli yeni uluslararas: kuruluglar; Avru-
pa Birlesik Devletleri i¢in Sosyalist Hareket; Avru-
pa Federal Birligi; Avrupa Belediyeleri Konseysi;
Avrupa Parlamenterler Birligi; Avrupa Hareketi;
Avrupa Uluslariistii Toplulugu i¢in Eylem Komite-
si; Avrupa i¢in Hareket Komitesi vb. Farkh iilke ve
egilimlerden baz kisilerin adlan ise kah diizenleyi-
ci kah katihma olarak sik sik gegmekteydi: Guy
Mollet, Bech, Adenauer, de Gasperi, Beyen, Schu-
man, Spaak, Jean Monnet. Ote yandan sendikal,
mesleki ya da kiiltiirel alanlarda Avrupa’ya iligkin
bir¢ok ¢ahgmalar, iligkiler ve yakinlagmalar bagsla-
miasta.

Winston Churchill 1946 yilinda, Ziirih’te yaptig
bir konusmada, "bir gesit Avrupa Birlesik Devletle-
ri" fikrini ortaya atmig ancak Ingiltere’nin bu birli-
gin disinda kalmasi ve bu olugumun 6zellikle Fran-
sa ile Almanya arasinda gergeklestirilmesi gerekti-
gini eklemigtir.

Herkesin Avrupa sozciigti iizerinde hemfikir ol-



masina karsin, yeni olusturulacak bu yapimn tiiri,
alan1 ve kapsami konusunda bir¢ok zitlagmalar ve
kararsizhklar vardi. Liberaller ile merkezi planla-
madan yana olanlar; veya parlamenter yéntemlere
inananlar ile dogrudan halkoyunu tercih edenler;
ya da hiikiimranhk hakkindan vazge¢mek yerine
Ingilizler'in de destekledigi basit bir diplomatik ya-
kinlagmay: yegleyenler ile nasil olursa olsun biitiin-
lesmeye, federalizme yénelecek bir hareketten yana
olanlar arasindaki tartismalar kesin bir sonuca
ulagsmiyordu. 1949 yihinda kurulan, 21 Avrupa iil-
kesinin iiye oldugu ve Strasburg’daki Danmigma
Meclisi'nde tiim politik egilimleri barindiran Avru-
pa Konseyi de ¢ogu zaman bu uyusmazhklar izle-
mekten bagka bir sey yapamamagtir.

Politik topluluk statiisiiniin 1953 yilinda basar-
sizhga ugramasi sonucu Avrupa hareketinin baz
onciileri, fazla biiyiik ve fazla karmagik olacagindan
ve bu nedenle de igerisindeki ulusal gekigsme ve
farkhihklar yaratabilecegi olumlu etkileri silecegin-
den, on bes veya on yedili Avrupa idealinden vaz-
gecmislerdir.

Bunun iizerine ¢abalarim daha teknik alanlara
yonelterek, birbiriyle cografi olarak komsu, duygu-
sal olarak akraba, ekonomik olarak da benzer alti
Kita Avrupa iilkesini igeren daha dar bir c¢ercevede

‘ve en yapic1 ¢oziimleri aramaya kararh olarak siir-

diirdiiler. Bu bélge, daha sonralarn zaman zaman
biraz da alayla "kii¢iik Avrupa" diye adlandinlan,
ancak gergekte kitanin ¢ekirdegini olusturan ve Ba-
t1 Avrupa niifusunun da iigte ikisini barindiran ki-
simdir. Avrupa béylelikle kendini sinirlamig olmak-
la birlikte, basarih olmak igin gerekli belirginlige de
ulagmigtir. Robert Schuman’in daha 1950 yihnda
yaptig1 ve Komiir-Celik birligini énerdigi iinli dek-
larasyonu, bu alt iilke igin Fransiz-Alman yakin-
lagmasina dayanan yeni bir Avrupa yapilanmasinin
yolunu agan tarihi bir déniim noktas1 olmustur.
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CED'nin (Communauté Européenne de Défense:
Avrupa Savunma Toplulugu) basarsizhga ugrama-
s1 bir siire igin bu egilimi yavaglatmigtir; ancak so-
nu¢ta bu basansizhik da Avrupa yapilanmasinin
psikolojik olarak daha giiglii ve kesinlikle son dere-
ce yararh ekonomik hedeflerinin ne kadar yerinde
oldugunu géstermistir.

Bununla birlikte, ticari ve ekonomik alanda bas-
lamis da olsa Avrupa’nin ingasimin hem temelinde
yatan gerekce hem de nihai amac politiktir.

Savag sona erer ermez yapilan Havana Sézlesme-
si ile, miittefik devletler uluslararasi ekonomik ilig-
kilerde uygulanacak baz ilkeler benimsediler. Bu
ilkeler iki kavrama baglanabilir: igbirligi gereksini-
mi ve ticaretin serbestlestirilmesi hedefi.

Yarim yiizyi1ldan fazla bir siiredir uygulanmakta
olan ve iki savas aras1 donemde daha da gii¢lenen
ulusal ekonomilerde korumacihik hareketi, diinya
ekonomisini kangik ve tehlikeli boyutta dengesiz
bir duruma siiriiklemisti. Uluslararas: ticarette ki-
misi baz1 iiriinlerde yiiksek rekabet giiciine sahip,
kimisi de yabana iilkelerin mallarin déniistiirmede
veya pazarlamada uzmanlagmg birkag kiiciik iilke
disinda, ekonomilerin kesin hatlarla ayrilmasi ve
bu amagla giimriik vergileri ve 6zellikle de ithalatta
miktar kisitlamalan seklindeki gesitli ticaret engel-
lerinin kullanilmas1 gibi sorunlar gériilmekteydi.
Odemeler dengesi giicliikleri, ekonomik kalkinma-
nin saglanmas gibi sorunlar da bu engellerin artti-
rilmasina neden oluyordu. Bu durum uluslararas:
ticareti gelistirip, farkl1 ekonomiler arasinda iligki
kurulmasim saglayacak giiglii bir hareketi dogurdu
ve ABD’nin de destekledigi bu hareket hem insanla-
rin hem de mallarin en iyi sekilde kullanilmasi i¢in
genis bir pazarin ve uluslararas: rekabetin gerekti-
gi yolundaki teorilere uygun olarak gelisti.

Bu hareketin gereklilig en agik sekilde, koruma-
cihigin, ekonomik ve finansal dengesizliklerin en
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yaygin oldugu Avrupa’da goériilmiigtiir.

Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasindaki
gimriik birligine dayal ekonomik birlik 1948 yilin-
da yiirirlige girmistir. Ancak daha genis yank ya-
pan ve hatta Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’-
niin (OECE) kurulmasinda da etkili olan olay, Ge-
neral Marshall'n 5 Haziran 1947'de Harvard’da
yaptih konusmadir. Biinyesinde tiim Bat: Avrupa
iilkelerini toplayan OECE, ticaretin serbestlestiril-
mesi ve daha genel anlamda da dis ticaretten dogan
sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli ilerlemeler kaydedil-
mesini saglamigtir. Ancak bu tiir ¢abalan giimriik
vergileri diizeyinde de yayginlastirma amacina yé-
nelik bir projenin 1955 yilinda ugradigy basarisiz-
lik, geleneksel anlamda bir hiikiimetler aras: igbir-
liginin simirlarim1 géstermek agisindan yararh ol-
mustur.

Piyasalanin bir ekonomik biitiinlesme kapsam
iginde tek bir piyasa haline doniigmesinin, ticareti
ve yasam diizeyini arttirmak i¢in daha giiglii bir
arag¢ oldugu diigiiniilmiigtiir. Buna, kaynaklarin or-
tak kullanimi ve ¢abalarin esgiidiimii de eklenmek-
teydi. Ekonominin tiimiine aym anda uygulanmas:
oldukca hassas bir konu olan bu fikirler énce sektor
diizeyinde denendi. Ilk uygulama ise, Ortak Pazar’-
n alt1 iiyesini ilk kez biraraya getiren Avrupa Koé-
miir ve Celik Toplulugu (AKCT) (AKCT uluslarara-
s1 yazinda Communauté du Charbon et de PAcier’-
nin bagharfleri ile (CECA) amhr.)

Ancak sektoérel bazda bir biitiinlesmenin sonugla-
rimin da kisith olacag kisa siirede anlasildi. Ekono-
minin diger dallan ile baglantis1 olmayan dar bir
uygulama alanina sahip olmasi, her tiirli genis
caph eylemi yasaklamakta ve genel dengeyi onle-
mekteydi. Avrupa’da korumacihik ve iktisadi béliin-
me gibi yiiksek maliyet, hayat pahahh# ve durgun-
luk sorunlarini doguran unsurlarin yok edilmesi
igin daha biitiinciil ve bir anlamda da ti¢ boyutlu bir
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yaklasim gerekmekteydi: Derinlemesine olarak bii-
tiinlesme (entegrasyon) kadar gegerli, yayilma alam
olarak da serbest ticaret kadar genig bir yaklagim.
Ortak Pazar yoéniinde ilk adimlar boylelikle énce
Beyen plam ile, ardindan da Spaak raporu ile atil-
- migtar.

Algakgoniillii ve hatta ticari goriiniimli olmakla
birlikte sonradan 6zel isim haline gelen bu terimi
dogru yere oturtmak son derece 6nemlidir.

Genel olarak, piyasalarnn genigletilmesi igin uy-
gulanan iki yéntem vardir: Her iiye iilkenin iiye ol-
mayanlara uygulayacag giimriik tarifesini kendisi-
nin saptadih serbest ticaret bolgesi ve iiye iilkeler
arasinda ticareti engelleyici her tiirlii engelin kaldi-
nldig, disa kars ise tek bir giimriik tarifesinin uy-
gulandigy giimriik birligi. Roma Antlagmas:1 daha
da ileri giderek o6ngordiigii giimriik birliginde yal-
mzca liye iilkeler arasindaki engellerin kaldirlma-
sindan degil, bunlann ilerde olugturmay: diisiin-
diikleri Topluluk’un ortak politikalarindan da sé-
zetmistir; bu nedenle de "Ortak Pazar" adindan
otiirii bunu yalmzca bir ticari anlagma olarak dii-
siinmek yanhslann en biiyiigi olur.,

Roma Antlasmas), politik ve ekonomik savasin
bitiminden sonra Avrupa’da ortaya c¢ikan iki hare- .
ketin kargilagmasindan dogmustur: iilkelerin birbi-
rine yaklastirilmas ve piyasalarin genigletilmesi.

Bu nedenle Antlagsma’nin kosullan, goriigmeler
sirasindaki rastlantilardan kaynaklanmamstir.
Bunlar so6zii edilen iki hareketin yarattigy ortama
uymaktadir: aym: zamanda da bagarih bir teoriyi ve
deneyimden alinan dersi géstermektedir.

12



BiRINCI KISIM
BUYUK PiYASALAR KURAMINDAN
ORTAK PAZAR ANTLASMASI'NA

. .. BIRINCI1BOLOM
BUYUK PIYASALAR KURAMI

Piyasa ya da pazar kavram iktisatta gérece yeni
bir kavramdir; ya da daha dogru bir deyisle gegirdi-
gi evrimden sonra bugiin yeniden kullanilmaya bas-
lanmstar.

Pazar, oncelikle bir satig yeridir ve Orta Cag’in
sehirlesme ve ticaret alaminda ilerlemesinde baz1
ayricahkh satig yerlerinin 6ncii oldugu bilinmekte-
dir. Ancak tiiccarlar ekonomisi yerini yavas yavas
iireticiler ekonomisine birakmgtir. Buna kargin 20.
yiizy1ldaki ekonomik kaygilar, iiretimin kendisin-
den ¢ok iiriinlerin pazarlanmasi konusuna yoénel-
migtir. Uretim, sahip olunan iiretim olanaklarina
gore degil, veri bir pazara gore yapilmaktadir. Ula-
silmak istenen hedef kullanilmas: gereken araclar:
belirler: Bazi kosullarda yoénlendirilmesi ve dagitil-
mas1 miimkiin olan belli miktarda bir satinalma gii-
ciiniin varhg, planlarin yapiminda, yatirnm karar-
larinda ve ekonominin diizenlenmesinde belirleyici
bir unsurdur. Pazar, kigisel tercihleri yonettigi gibi,
daha genis 6l¢iide dénemsel dalgalanmalan da etki-
ler.

Buna kosut olarak, tiiketiciye ulagma kosullari-
-ntn esitlenmesi de ¢ok 6nem kazanir.

19. yiizyilda, uluslararasi mal ticaretinde uygula-
nan liberal sistem, bu unsurun énemini gizlemisti.
Teoriye gore, ticaretin gelismesi ve toplam refahin
artmas1 ozellikle uluslararas1 igbdliimiiniin sagla-
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yacag tistiinliiklere baghydi. Ticari islemlerdeki ge-
nel serbestlik, ekonomik hayatin biitiinligiinii sag-
lamakta yeterli oldugundan, o dénemde pazar kav-
ram bugtinkiinden farkh bir igerige sahipti; bu eko-
nomik biitiinliik ayrica yalmzca mallarin degil, ser-
mayenin, yatirnmlarin ve emegin de serbest dolag-
mim ve yasal diizenlemelerle ilgili olarak da para-
larin konvertibilitesi kavramlarini i¢eriyordu. An-
cak diinya ticaretinin liberal mekanizmalan, dis
6demeler bilangosu dengesizliklerinden ve geri kal-
mig tilkelerin ekonomik kalkinma sorunlarindan
otiri hem uygulamada hem de prensipte tartigihr
hale gelmistir. Mallarin, sermayenin ve is¢ilerin do-
lagiminin ve kambiyo serbestisinin sagladig kolay-
liklara da birgok kisitlama getirilmistir. Boylelikle
igerisinde her tiirlii miibadele kogullarinin esitlen-
digi cografi bir alanin tammlanmas: geregi tekrar
6nem kazanmigtir; ilk uygulamas: ise ticari sinirla-
malarin mevcut politik stmirlara eklenerek onlan -
destekledigi bir iilkenin sinirlan igerisinde gergek-
lesmisgtir. '

Bir taraftan ABD gibi, en genig simirlarin i¢inde
tiiketiciye yonelik bir ekonomik yap: geligirken, di-
ger taraftan da dikkatler ekonomik simirlann ¢izdi-
gi cerceve iizerinde toplanmaya baglamigti. Bunun
sonucunda teori artik piyasanin boyutunun énemi-
ni daha fazla inkar edememistir. Artik bu konu gir-
ketlerin yapis1 ve ekonominin bagarisinin temel un-
surlarindan biri olarak ele alinmak zorunda kal-
magtir. i !

1. Bityiik Piyasanin Teknik Ustiinliikleri - 1s-
ter politik yapinin isterse koruma arzusunun sonu-
cu olsun piyasalarin fazla kiigiik birimlere béliin-
mesi, teknik ilerlemenin saglayacag umulan gelis-
melerin etkisini yokedici veya azaltici rol oynar.
Béylece ya dar bir piyasanin sakincalarindan ya da
genig bir piyasanin iistiinliiklerinden sézedilebilir.
Dar piyasanin sakincalari, modern iiretim ve dag-
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tim olanaklarimin tam kapasiteyle kullamlmama-
sindan ileri gelmektedir. Oysa arastirma, verimli-
lik, iiretici fiyatlarinin diigmesi ve tiiketimin artma-
s1 konularindaki bagarlar ancak daha genis bir pi-
yasada miimkiin olabilir.

Biiyiik bir piyasanin teknik iistiinliikleri 6ncelik-
le isin diizenlenmesinde ve igletmelerin yapisinda
goriiliir. Biiyiik pazar biiyiik seri iiretime, belirli bir
tip mahn yiiksek oldugu kadar sabit bir miktarda
diizenli imalatina olanak verir. Béylelikle de maki-
ne ve techizatin tam kapasiteyle kullanilmas: sag-
lanir. Oysa bazi Avrupa iilkelerindeki gibi béliin-
mii§ ekonomilerde, makinelerin igsizliginden soze-
dilebilir ve bu durum 6rnegin tekstilde oldugu gibi
bazen 24 saatte 18 saat bog kalacak kadar énemli
bir atil kapasite yaratir. Ote yandan biiyiik seri
liretim, igletmelere iiretimle orantilh olarak artma-
yan birgok maliyeti birim bagina diigiirme olanag
verir. Ticaret ve pazarlama giderleri, stok maliyet-
leri, arastirma ve biiro masraflan bu tiir maliyet-
lerdendir. Finansal giderler de bu tiirdendir ve iis-
telik genellikle biiyiik sirketlerin daha ucuz kredi
alabildikleri de bir gergektir. Isletmelerin maliyet-
leri ile ilgili bu iistiinliiklerinin yam sira, biiyiik pi-
yasalar, saglayacaklarn uzmanlagma nedeniyle de
yararhdir. Biiyiik bir tiiketici kitlesinin igletmeye
sagladin uzmanlagsmanin bir bagka yaran da, bu
iretim artiginin igletme biiytimeksizin de gergekles-
tirilebilmesidir. Is¢i ve memurlarin, malzeme ve
techizatin, dagitim kanallarinin tiimiiniin birlikte
uzmanlagmas: yalmzca makine ve insanlarn tam
istthdamim saglamakla kalmaz, bunun yaninda et-
kinligi artinp faktér maliyetlerini de diigtirtcii etki
yapar. Ote yandan, uzmanlagmg bir igletmenin hi-
tap ettigi siirekli ve genis bir pazarin bulunmas,
mesleki egitim, aragtirma-gelistirme ve laboratuvar
calismalan i¢in de gerekli ortam saglayan bir ko-
suldur. Modern ekonomide son derece énemli olan
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bu gesit faaliyetlerin ilk yatinm ve amortisman gi-
derlerinin yiiksekligi, bunlan diisiik diizeyde ya da
kesikli iretimler iginde katlamlmaz kilar.

2. Biiyiik Piyasanin Ekonomik Ustiinliikleri
- Ancak biiyiik seri iiretim ve uzmanlagma olanak-
lann maliyetleri diiserse dahi, maliyetlerdeki diigii-
siin sati fiyatina yansimas: iireticinin korunmama-
s1 kosuluna baghdir. Tiiketicinin, biiyiik piyasanin
iireticiye sagladig iistiinliiklerden yararlanabilme-
si i¢in rekabet sarttir. Boyle bir pazar ise zaten re-
kabet olasihgimi arttinir. Tekel benzeri rant elde et-
mek ¢ok daha giictiir, rekabet edebilecek firma sa-
yis1 yiiksektir, herhangi bir iireticinin rakiplerini
yok etmesi veya onlarin tiimiiyle anlasip pazan
kontrol altina almasi da son derece giigtiir. Yalmzca
genis bir pazar, biiyiik sirketlerin bir serbest reka-
bet ortam iginde gelismesini saglar. Rekabet orta-
m yarattiklar ve bunu yayginlastirdiklan igin, bii-
yik pazarlarin ekonomik gelismede ve refah arti-
sinda 6nemli bir pay: vardir. ‘

Biiyiik pazarlar yalmizca sirketlerin en modern .
ve en ekonomik iiretim yapilarim benimsemelerini
saglamakla kalmaz, aym1 zamanda gorevlerin daha
iyi dagashmina katkida bulunarak bolgesel dengele-
rin kurulmasinda da etkili olur. Yalmizca mallann
degil, hammaddenin, insanlarin ve sermayenin de
serbest dolasimim sagladigindan, verimlilik i¢in ge-
rekli olan iktisadi faaliyet dagalimim da beraberin-
de getirir. Krediler yatinma daha kolay déniigiir.
Piyasalar daha kararhdir ve ozellikle tarimsal alan-
da gereken genisleme igin kesinlikle gerekli olan
giivenceyi saglar. Dar piyasalar i¢in yasak ya da
yiiksek maliyetli olacak olan girketlerin kurulmas:
béylelikle miimkiin ve verimli olur. Hem piyasala-
rin hem de kaynaklarin bu sekilde kullanim, eko-
nomik biiyiimenin hizlandirnlmasinin temel unsu-
rudur.

Makinelerin tam kullanim, seri iiretim, uzman-
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lagsma, en yeni tekniklerin kullamimi, rekabetin
saglanmas gibi etkenlerin tiimii maliyet ve satig fi-
yatlarim diigiinneye yoneliktir. Buna giimriik ver-
gilerinin kaldinlmasimin yaratacag net fiyat digi-
sii de eklenebilir. Bunun sonucu, tiiketim olanakla-
rnnin ve refahin artmasidir. Belli bir iiretim birimi
i¢in tiiketici sayi1sinin artmasi toplam tiiketimi art-
tinir ve dolayisiyla da hizh bir yatinm artis: saglar.
Ekonomi béylelikle birikimli bir biiyiime siirecine
girmis olur. Artan tiiketim yatirnmlan arttirma eg;-
limindedir, artan yatirnmlar bir taraftan fiyatlarin
diismesini kolaylastinr diger taraftan da dagtilan
geliri arttinr. Bu ise satin alma giiciiniin toplam
olarak artmasim saglar. Savag sonrasimin kiigiik
ekonomilerinde siirekli olarak bu sekilde bir ekono-
mik kalkinma amaglanmigtir. Ancak goriiliiyor ki
bir yandan iiretim olanaklar kisith olan dar bir pa-
zar siirekli bir parasal dengesizlik tehlikesi i¢inde-
dir; 6te yandan ise, yalmzca pazardaki énemli bir
genisleme boyle bir ekonominin kalkinabilmesi igin
yeterli bir hiz ve itici bir gii¢ saglayabilir.
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. . . IKINCI BOLOM _ _
BUYUK PIYASALARIN TARIHCESI

Acaba biiyiik piyasalarin tarihgesi teoride sayi-
lan bu istiinliiklerin varhiim1 dogruluyor mu? An-
cak bir boliimiinii dogruluyor: Oncelikle, bu tiir bii-
yik piyasalarnn olugturulmasi her zaman politik
kaygilara ve hedeflere bagl oldugundan, bunlarn
yalmzca ekonomik yénlerini ayirip incelemek ol-
dukca giigtiir. Ote yandan, gergeklestirilen dene-
yimler teorinin hesaba katmadig ve hatta daha pa-
zarn olugturulma sathasinda girigimin terkedilme-
sine neden olan bir¢ok uygulama gii¢liigiinii ortaya
koymugtur.

Pazarin genigletilmesine iligkin ilk tarihi uygula-
malar var olan bir politik yapinin igindeki ticaret
kosullarimin ve olanaklarinin egitlenmesi geklinde
olmugtur. Fransa ve Ingiltere’de, i¢ ticaretin ser-
bestlestirilmesi ve ekonomik birlesmenin saglan-
mas1 hareketi 18. yiizyilda yasanmigtir. Isvigre'de
kantonlar aras) 6demelerin kendiliginden kalkmasi
seklinde gériilen ekonomik birlegsme hareketi ancak
19. yiizyihn ikinci yarisinda gergeklesmigtir. Aym
sekilde Avustralya, Kanada veya Giiney Afrika gibi
yeni iilkelerde de, i¢ ekonomik birlesme ve giimriik
birligi, politik birligin olagan sonuglar1 olarak gé-
riildiigiinden hicbir zorlukla kargilagilmadan ger-
¢eklestirilmigtir.

Buna kargin, politik birligin nazik ve tartigilmah
oldugu iilkelerdeki ekonomik birlesme ya zayif ya
da tiimiiyle basansiz olmugtur. Avusturya-Macaris-
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tan Imparatorlugu’'nda hiikiim siiren politik ve et-
nik anlagsmazhklann yam sira, tannma dayali libe-
ral bir ekonomiye sahip Macaristan ile bir sanayi
iilkesi olan korumaci1 Avusturya arasindaki siirekli
zitlasma, olusturduklan piyasanin hi¢bir zaman ye-
terli dengeye ulasgamamas) sonucunu dogurmustur.
Isve¢ ve Norvec de 1815-1897 yillar1 arasinda yak-
lagik bir yiizyil boyunca politik bir birlik olugtur-
muglardir. Iki bagimsiz devlet olarak aynlmalan,
pesinden ekonomik kopmay: da getirmistir. Boyle-
ce, var olan politik bir ¢ergeve iginde dahi kurula-
cak i¢ pazar biitiinlesmesinin ancak bu konuda giig-
li bir irade varligiyla basanya ulasacag anlasil-
maktadir.

Devletleraras: bir federasyon ya da konfederas-
yonun kurulmasiyla ortaya gikan pazar genisleme-
leri i¢in de yine aym politik irade gereklidir. Ancak
bu kez i¢ diizenlemelere iligkin degil, politik ve eko-
nomik yakinlastirmay: kosut clarak gelistirmeye
yonelik bir anlagma seklindedir. Tarih gostermek-
tedir ki bu gibi durumlarda, her iki yakinlagtirma
hareketi de adeta bir digeri i¢in gerekli kosul imis-
cesine birbiriyle bagimhidir. Ekonomik yakinlagtir-
ma ile desteklenmeyen bir politik yakmnlagtirma k-
sa slirede ise yaramaz hale gelir; ekonomik yakin-
lagsma ise ancak iilkelerin ya da en azindan bir iil-
kenin bunu politik goriislerini uygulamak igin bir
arag olarak kullanmasiyla miimkiin olur,

1. Amerika Birlegik Devletleri - Amerika Bir-
lesik Devletleri 6rnegi baslangigta yalmzca politik
alanda diistiiniilen birlesmenin nasil kisa siire i¢in-
de ticari iligkiler alaninda da bir destegi gerektirdi-
gini gostermektedir. 4 Temmuz 1776 tarihli Bagim-
sizlik Bildirgesi’nde ve 1781 yilinda 13 eyaletin im-
zaladi$) Anayasa’da federal hiikiimete devletlerara-
s1 ticareti diizenleyici tek bir yetki dahi tanima-
maktadir. Iktisadi birlik eksikligi kisa siirede ticari
iligkilerde 6nemli sorunlara neden olmusg ve digerle-

‘19




rine oranla daha geri boélgelerde bulunan eyaletle-
rin, kendilerinden sapan ekonomik faaliyet nede- .
niyle hosnutsuzlugunu ¢ekmisgtir. 1787 Anayasasi
eyaletlerin kendi giimriik mevzuatlarimi ve parala-
rnin1 koruma haklanm kaldirmay: éngérmiistiir. 8.
madde yabana iilkelerle yapilan ticareti diizenleme
yetkisini yalmzca Kongre'ye verir. 9. madde ise hig-
bir Devlet i¢in digerlerine kars iistiinliik saglaya-
cak tercihli bir ticaret veya vergi diizenlemesi geti-
rilemeyecegini belirler. :

2. Zollverein - Zollverein Almanya’s:1 Anayasasi,
19. yiizy1lda, ekonomik yakinlagtirmaya bagh degi-
sik bir politik yakinlastirma ornegidir. Burada
Prusya’ya ait olan politik irade belirleyicidir. Ancak
piyasanin biitiinlestirilmesi, yalmzca bir sonug ol-
mak yerine, politik hedefe ulagmak i¢in secilen dog-
rudan bir aractir. Almanya yiizyilin baginda, birbir-
leri arasinda degisik diizeylerde gok g¢esitli giimriik
engelleri bulunan kirk kadar kiiciik devletten olu-
suyordu. Kita Avrupas’'min uyguladigh abluka saye-
sinde dogmus olan sanayiler bu kosullarda Ingiliz
rekabetine dayanamadilar. En gelismis ve en bii-
yiik devletler ekonomik gii¢lerinin ulusal pazarda
saglanacak bir genigleme ile arttinlmasi gerektigini
gordiiler. Ilk 6nerinin 1819 yilinda Bavyera’dan gel-
mesine kargin, yarim yiizyilldan uzun bir siire ka-
rarlihkla uyguladi$h politikasiyla gimriik birligini
gerceklestiren eyalet Prusya olmustur. Prusya’nin
kendi sehirleri arasinda mallarin serbest dolagimi-
n1 saglamas lizerine, Almanya iginde ii¢ yerel giim-
riik birligi olusturulmustur. Daha sonra Prusya, bu
gimriik birliklerini ortadan kaldirihip adina Zollve-
rein denen genel bir giimrik birligine baglamak
igin gerekli politik ¢cabay: gergeklestirmistir.

Zollverein, 1834’den 1867’ye kadar her eyaletin
bir oy hakkina sahip oldugu ve kararlarin oy birligi
ile alinmasi gereken bir giimriik kongresinin dene-
timi altinda serbest dig ticaret ve ortak giimriik ta-
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rifesi ile faaliyetini siirdiirmiigtiir. Oybirligi kosulu
Zollverein’in gelismesini engellediginden, 1867’de
yeni bir anlagma yapilmig ve hiikiimet delegelerin-
den olusan bir federal yiiriitme giicii ile dogrudan
oylama ile se¢ilen temsilcilerin olugturdugu giimrii-
ge iliskin yasa koyucunun birlikte yerine getirecek-
leri ve kararlarin oy ¢oklugu ile ahinacag cifte de-
netim sistemi kabul edilmigtir. Nihayet 1871'de, bu
kuruluglar Alman Imparatorlugu’nun siirekli ku-
rumlan haline déniigmiistiir.

Bu deneyime gére, Zollverein mekanizmasi oybir-
lig kosulunun verdigi giivenceye dayanan bagimsiz
eyaletler arasinda bir gesit siirekli pazarhk seklin-
de igledigi miiddetge, ticari ve ekonomik sorunlarin
¢oziimii, ne kadar yiiksek politik diizeyde olursa ol-
sun son derece gii¢ ve hatta yetersiz kalmigtir; 1867
yihndaki kriz ise, olugmakta olan bir giimriik birligi
i¢in kurumlarin gérevinin ne kadar belirleyici oldu-
gunu gostermigtir.

3. Italyan Birligi - Alman piyasasinin, yalnizca
ekonomik alanda da olsa, birlesmesindeki tartigma-
siz bagar,, ne kadar kuvvetli bir politik birlesme
iradesinden dogmus olursa olsun, béyle bir operas-
yonun giigliikklerini ve tehlikelerini unutturamaz.
Italyan devletlerinin yaklasik ayni dénemde yani
19. yiizyrihn ortalarinda, 1859 yilindan 1870’e kadar
siiren birlesmeleri de, pazarin geniglemesinin bazi
bélgeler i¢in yalmzca faaliyet alanlar1 ya da ekono-
mi politikalanmin algilanmasindaki farktan degil,
ekonomik gelisme diizeyindeki gergek ve derin fark-
lardan dogan bazi énemli tehlikeler dogurabilecegi
ortaya koymustur.

Giiney Italya Devletlerinde neredeyse tiimii ta-
rimdan ve biiyiik 6l¢iide zanaate dayah baz sanayi
dallarindan kaynaklanan bir ekonomik denge hii-
kim siirmekteydi. Oysa Kuzey Devletleri, hem
6nemli ve daha zengin tarim alanlarina, hem de ge-
lismekte olan sanayi dallarina sahiptiler; ulagim
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daha kolay, sermaye daha boldu. Saf liberal teorile-
rin aksine, Kuzey ile Giiney’in birlesmesiyle meyda-
na gelen piyasa genislemesi, Giiney’li Devletler’e
ekonomik gelisme olanag saglamamstir. Giiney’-
deki diisiik iicretlerin sermayeyi ve yatinnmlan ge-
kecegine dayanan mekanizmalar ise yaramad.
Beklenen klasik yeniden dengelenme siireci yerine, °
ekonomik faaliyetin zaten daha gelismis olan bélge-
lerde yogunlastiga goriildii. Giiney’deki gii¢siiz en-
diistriler yok oldu; Kuzey’dekiler ise genisleyen pa-
zardan yararlandilar. Giiney’deki ucuz isgiicii, yati-
rimlan bulundugu bélgeye ¢ekmek yerine, is ara-
maya Kuzey’e gitti. Aym sekilde Giiney’deki serma-
ye de bulundugu yerde yatirnmdan vazgegip, sinai
gelismeden ve daha hizhh amortismandan yararlan-
mak i¢in Kuzey’'deki sermaye birikimine katihnca,
iki bélge arasindaki fark daha da biiyiimiis oldu.

4. Beneliiks - Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
arasinda Beneliks adi verilen gimriik birliginin
kurulmasina iligkin ilke karan 1943 yilimin Ekim
ayinda ahnmigtir. Ancak giimriik birliginin yiirir-
liige girebilmesi igin bu g tilkede uygulanan politi-
kalarin bir 6lgiide uyumlulagtinlmig ve parasal,
ekonomik ve sosyal alanlarda de etkilerinin goriil-
meye baslanmis olmasi kosulu getirilmisti. Bu tem-
kinli ve deneyimi tercih eden davramig, ekonomiler
arasinda baslangigta var olan farklara baglanabilir;
aym zamanda bu girisimin bagarn unsurlarindan bi-
ri olarak da diistiniilebilir. Ornegin Bel¢ika’'da iic-
retler ortalama diizeyi Hollanda’dakinden % 60 da-
ha yiiksekti. Bel¢ika sanayide, Hollanda’dan daha
gelismis olmakla birlikte, tarimda hem daha geri
hem de ihracata daha az yonelikti. Ayrica ekonomi
politikalan da farkh yiiriitmekteydi, zira savas son-
rasinda Hollanda ¢ok siki bir ekonomik yonetimi ve
fiyatlarin dondurulmasin1 benimsemisti.

Ilk birkag yilhk deneyimden sonra biitiin bu fark-
hliklarin, ne iki tilke arasindaki ticaretin artmasi-
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na, ne de iki iilkenin ekonomik faaliyetlerini birlik-
te gelistirmelerine engel olmadig gériilmiistiir. Uy-
gulamanin sonuglarn alinirken herhangi 6nemli bir
tepkiyle karsilasilmamis ve koruma mekanizmasi-
na da yalmzca 1952 yilinda Kore Savasi’'ndan sonra
Belcika'da fiyatlarin Hollanda’dan ¢ok daha hizh
artmas iizerine bir kez bagvurulmustur. Aksine,
endiistriler arasinda varilan birgok uzmanlagma
anlagmasinin her iki iilkenin iiretim etkinligini ge-
ligtirdigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, hem {icret
diizeylerinde hem de ekonomik yonlendirmelerde
bir yaklastirma saglanmgtir. Beklenenin aksine,
bir iilkenin tarimda digerinin sanayide uzmanlas-
mas gibi bir gelisme gorilmemigtir: Ornegin Hol-
landa sanayii gesitlenmis ve énemli 6lgiide ilerle-
. migtir. Sonug olarak her iki iilkenin de, farkl oran-
larda da olsa, anlagmadan yararlandig: ortaya ¢ik-
maktadir. Bununla birlikte, tarimda ve daha genel
olarak da iktisadi biitiinlesmede alaninda kaydedi-
len geligmeler umulanin gerisinde kalmigtir.

5. OECE - Avrupa Ekonomik Igbirligi Orgiitii ti-
cari amagla, ancak Avrupa’da savas oncesinde ve
hemen sonrasinda goériilen ikili iligkilere bir tepki
olarak dogmus bir harekettir. General Marshalln
5 Haziran 1947de Harvard’da yapti$n konusmada
Avrupa’ya saglanan Amerikan yardiminin daha ya-
rarh olabilmesi i¢in daha siki bir igbirligi gerektigi-
ni belirtmesinin ardindan kurulan OECE'’nin ilk
‘. hedefi yalmzca yabanci yardimlann adil dagilimim
degil, Avrupa ekonomilerinin gelismesi igin akilc
bir plan hazirlanmasim1 da saglamak olmustur. Bu-
nunla birlikte, ekonomik ve sosyal politikalarin eg-
giidiimiiniin  saglanmas1 konusundaki faaliyeti,
hem hiikiimetler aras1 yapisinin ve oybirligi kosulu-
nun kisitlayicihg hem de Ingiltere’den Tiirkiye’ye,
Isveg’ten Portekiz’e uzanan 17 iiyesinin ekonomik
kosullar: arasindaki derin farklar nedeniyle, kisith
kalmigtir. Buna karsin Avrupa Ekonomik Igbirligi
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Orgiitii'niin, yalmzca ticaret alamnda, ithalat kon-
tenjanlarim ¢ok yanh bir ¢ercevede ve kademeli ola-
rak indirmekte gosterdigi bagar 6nemlidir.

Ancak bu tiir bir igbirliginin simirlan belirlidir ve
OECD (Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii)-de
hareket olanagimin azaldigini1 zamanla farketmistir.
Sonug olarak pazarin yalmzca ticaretle simirh kal-
mayacak sekilde geniglemesinin gerekli oldugu an-
lagilmis ve en azindan belirli bir sektérde, derinle-
mesine bir ekonomik biitiinlesmenin gergeklestiril-
mesi ihtiyac belirmigtir.

6. CECA (Communauté Européenne du
Charbon et de UAcier) - Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’'nu kuran antlagsma, kaynaklarin ve piya-
salarin simirh bir alanda ve 6zel bir kurumun dene-
timi altinda, ortak kullanimi kararina iyi bir 6rnek-
tir. Bu anlamda, CECA daha sonraki genellestiril-
mis Ortak Pazarn kiigiik ¢aph bir denemesidir.
Fransa, Almanya, Italya ve ii¢ Beneliiks iitkest ta-
rafindan 1951 yialimin Nisan ayinda imzalanan Ant-
lagma, bu iilkelerin diger Avrupa iilkelerine oranla
"daha hizli ve daha uzaga" gitme isteklerinin bir
ifadesidir ve yalnizca ticaretin serbestlestirilmesine
yonelmekle kalmayip geri doniilmez bir taahhiidi
de igermektedir. Hem gerekli itici gii¢leri olustur-
mak hem de Antlasma’min dogru uygulandiginmi de-
netlemek iizere bagimsiz bir kurumsal sistemi de
biinyesinde bulundurur. Bu sistemde bir yiiriitme
organi, bir adalet divam ve bir de parlamenter mec-
lis vardir ve sistem, tipki bir Avrupa hiikiimetinin
cekirdegi gibi, kendi politikasim olugturma ve iiye
devletlerinkini uyumlulagtirma amaciyla olugturul-
mustur. Antlagma’nmin uygulanmasi, ger¢ekten de
yalmzca giimriik engellerini azaltmak ve kontenjan
sistemlerini kademeli olarak yok etmekten ibaret
degildir. Ama¢, hem piyasanin hem de iiretimin
dengeye ulagsmasidir. Bunun i¢in pazarlarn, biitiin
tiiketicilerin yararlanabilecegi sekilde ve ekonomik
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gelismeye en uygun diizeyde geniglemesi hedefine
yonelen yeterli rekabet kurah getirilmeli ve bunla-
ra uyulmas: saglanmaliyd. Isgiicii alaninda da ge-
rekli uyumun kolaylastirilabilmesi i¢in 6zel bir poli-
tikaya gereksinim vardir. Nihayet, temel sanayinin
bu en é6nemli alanindaki yatirimlar igin de ortak ve
akile bir politika kesinlikle zorunluydu.

CECA’nin iiretim artiginda, ticaretin geligmesin-
de ve sosyal uyumlulagtirmadaki bilangosu olumlu
olmakla birlikte 1958 yihindan sonra ve ozellikle
Bel¢ika’da ciddi bir kriz baggéstermigtir; bu olay
yalmzca Belgika'daki tretimin 6zel kogullarindan
degil, diinya c¢apinda enerji kaynaklarimin dagih-
mindaki 6nemli degisiklikten de kaynaklanmigtir.
1950 yilindan 1962’ye, Toplulugun enerji gereksini-
minin kémiirle kargilanan kistm % 72,5'den %
47,5’e diigmiigtiir (oysa verimlilik % 60 artmigtir) ve
. fark biiyiik ol¢iide akaryakit ve dogal gaz ile karsi-
lanmaya baglamigtir. Bu nedenle bir¢ok 6nlem alin-
migtir. Ancak sorun uzun siire devam etmis ve ger-
¢ek bir ortak enerji politikas1 tanimim gerektirmis-
tir.

Biitiin bu deneyimler incelendiginde, kaynakla-
rin ve pazarlarin ortaklasa kullanilmaya baglanma-
smin yeni bir sorun dogurdugu anlasilir: bu da cog-
rafi uygulama alanidir. Yalmzca ¢ok simirh teknik
bir alanda kalmak iizere olugturulacak bir birlige
katilacak iilke sayis1 ¢ok fazla olabilse de, bir eko-
nomik biitiinlesmeden s6zedildiginde birbirinden
cok uzak tlkeler arasindaki hem cografi, hem tarihi
hem de ekonomik ve sosyal farklihiklar nedeniyle,
béyle bir antlagmanmn uygulanmasi son derece so-
runlu olur. Boylelikle Ortak Pazar’in iiye sayis1 ve
boyutlar1 agisindan yapilacak tamiminda, genigle-
menin saglayacag: yararlar ile gergek¢i uygulama
olanaklarinin "optimum" bilesimi goézéniinde bulun-
durulmahdir.
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BbcONch BOLOM
BUYUK PiYASALAR EKONOMISi

Yasanan deneyimler gézoniinde bulunduruldu-
gunda biiyiik piyasalarin 1$1ey1$me iligkin baz ku-
rallar belirlenebilir.

1. Ucret Yiikii - "Ocretler diizeyi" dendiginde
yalmzca qiplak iicret degil, tiim ek sosyal yardimlar
da kastedilmektedir, zira bunlarin toplami maliyet-
ler i¢inde énemli bir yer tutar.

Farkh iilkelerdeki iicretlerin maliyetler i¢indeki
yikiinii ve fiyatlar genel diizeyini kargilagtirmak
oldukga gii¢tiir zira hem tiiketim kahplari, hem de
ticret yiikii iginde kabul edilen unsurlardaki karma-
siklik iilkeler arasinda biiyiik farkhhklar gésterir.
Bununla birlikte kesin olarak soylenebilecek bir sey
varsa o da degisik Avrupa iilkelerinde ticret yiikii-
niin biiyiik farklar gésterdigidir ve bu fark, érnegin
Akdeniz iilkeleri ile Iskandinav iilkeleri arasinda
oldugu gibi, bazen % 50’nin de iizerine gitkmaktadir.

Teorik olarak, degisik paralar arasindaki kambi-
yo kurlarn, fiyatlar ve maliyetler diizeyine uyum
saglama egilimindedir ve béylelikle hem iilkelerin
kendi iiretim ve ihracat olanaklar hem de uluslara-
rasi ig bolimii korunmus olur. Yiiksek bir ticret dii-
zeyi eger giiclii bir ekonominin ve yiiksek verimlili-
gin dogal sonucu olarak ortaya ¢tkmadiysa, ulusla-
rarasi ticarette dengesizlige neden olur, ancak yine
de ya kambiyo kurlanyla ya da daha kisitlayia ve-
ya daha segici bir i¢ politika uygulayarak yeni bir
dengeye ulagilmahdir.
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Ucret farkhliklan, dolayisiyla da maliyetlerdeki
farkhliklar eger sektérler arasinda ortaya ¢ikiyorsa
ve nedeni de ya bulunulan sektoriin bir iilkede dige-
rinden daha az veya ¢ok gelismis olmasindan dogan .
6zel kosullar ya da sosyal alanda ve vergilere degin
diizenlemelerdeki farklhihklarsa, yukardaki iyimser
sonuglara ulagsmak daha da giigtiir.

Bu durum 6rnegin belli bir sektordeki emegin ge-
leneksel olarak kadin ig¢ilerden olugsmasi ve bir iil-
kedeki yasalar kadinlarin erkeklerle aym iicreti al-
masmm zorunlu kilarken bir baska rakip iilkede
béyle bir yasa olmadigindan kadinlara uygulanan
ucretlerin erkeklerinkinin % 40 altinda kalmasi ha-
linde goriiliir. Piyasanin gelismesi sirasinda ortaya
¢ikan bu tiir dengesizliklerin sorun dogurmas: ola-
sidir ve bu nedenle iicretlendirme kosullarinin ger-
¢ek anlamda uyumlulagtirilmas: gerekir.

2. Ekonominin Yeniden Dengelenme Sorunu
- Yeniden dengeye gelme mekanizmalarn yalnizca
iilkeler arasindaki farklihklarin kambiyo kurlan
aracihghyla ortadan kalkacagini varsaymakla kal-
maz aym zamanda ekonomik faaliyetin de sermaye
ve emegin yer degistirmesi sayesinde yeniden den-
gelenecegini 6ngoériir. Oysa isgiiciiniin igsizlik olan
bolgeleri terkedip topluca gog edecegini ve boylelik-
le diigiik iicretleri yiikseltecegini diigtinmek hem in-
san topluluklarinin yer degistirme konusundaki is-
teksizliklerini hem de sosyal dengelerden yerel yo-
neticilerin bunlan kabul etmekteki isteksizliklerini
gozardi etmek demektir. Halihazirda en geri kalmig
bolgelerdeki diisiik ticretlerin yeterli gekicilikte ol-
dugunu varsayarak, sermayenin serbest dolagimi-
nin yatinnmlarin daha iyi daghlmasina yarayacagini
diistinmek, hem bugiin ger¢eklesmis bulunan sinai-
yogunlasmasinin edindirdigi alisgkanhklarin ne ka-
dar saglam, hem de yalmizca spekiilatif ya da psiko-
lojik nedenlerle yapilacak ani sermaye hareketleri-
nin ne kadar tehlikeli oldugunu gézard: etmek de-
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mektir.

Pazarin genislemesi sonucu birbiriyle iliski kura-
cak olan degisik bolge ve iilkelerin ekonomik ve sos-
yal gelismislik diizeyleri ve finansal kapasiteleri
birbirine benzer, rekabet kosullan arasindaki fark-
lar ise 6nemsizdir; ayrica sermaye ve emegin hare-
ketliligi, yeniden dengelenme mekanizmalarinin
Topluluklan gelistirmesine yol agar. Aksi takdirde,
pazarin genislemesiyle birlikte, rekabeti ve kisiler
ile sermayenin daha iyi dagahmim diizenleyen libe-
ral yasalar, iilkelerin tek tek yeniden dengeye gel-
mesini saglamak yerine baslangictaki farkliliklarin
daha da artmasina neden olur.

Sonug olarak, piyasalarin ortak kullanimindan
dogacak tehlike, her iilkede yasanan piyasa genigle-
melerinden dogan tehlikeden daha biiyiik degildir.
Pazarin biiyiimesinin denge yéniinde etki yapabil-
mesi igin, her ekonominin genigleyen pazarda bir
uzmanlasma olanagina sahip olmas: ya da bu ola-
naksizsa, en geri kalmis bolgelerin gelistirilmesi
i¢in akile1 gabalarin harcanacagina dair giivence ve-
rilmesi gerekir. Italya ve Fransa’nin kendi aralarin-
da birlesmesi, bu iki iilkede zaten var olan denge-
sizliklerin ve fazlalarin daha da artmasina neden
olur. Oysa daha genis bir birlesme, Italya ve
Fransa'ya en iyi olanaklan saglayabilir ve boyle bir
yapiya katilan ekonomilerin birbirlerini tam olarak
tamamlamalan da gerekmemektedir: Beneliiks or-
negi boyle bir endisenin genislemekte olan biitiin-
lesmis bir ekonomi i¢in ne kadar yersiz oldugunu
ortaya koymustur. Gergekte, sanayilesmis iilkelerin
en iyi miisterileri yine sanayilesmis iilkeler olagel-
mistir.

Ayrica, biraraya getirilen ekonomilerin bu birlige
biitiin olarak katilmalar: gerekir (bu kosul biitiin-
lesmenin uygulama alamimi simirlar ve béylelikle
daha o6nce sozii edilen cografi optimum da tamm-
lanmig olur). Yalnizca mallara saglanacak serbest
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dolasim da gelisme olanag yaratir ancak bu gelig-
me siirh kalir ve ayrica bazi sektérler igin de ciddi
riskler tasir. Bunun aksine, eger parasal, finansal
ve sosyal alanlarda da yaklagtirma politikalanyla
desteklenirse, birlige katilanlarin tiimiiniin ekono-
mik gelismesini saglar.

Yine de biitiiniin ekonomik gelismesi saglanmig
dahi olsa, bunun her katilan i¢in aym oranda olma-
ma olasihig biiytiktir.

Biiyiik piyasamn iistiinliiklerinden herkesin ya-
rarlanmas:1 kabul edilse dahi, kdrlar arasindaki
farklarin verimliligi etkilemeyecek ve politik olarak
da katlanilabilir boyutta olacaginin garanti edilme-
si gerekir. Bu da, genigletilmig piyasa diizeyinde te-
lafi edici mekanizmalarin olugturulmasi ve boyle-
likle gergeklestirilen yeni ekonomik birligin uyumlu
sekilde gelismesiyle saglanabilir,

3. Rekabetin Iglevi - Buraya kadar bir ortak
pazarin, katilan iilkeler iizerindeki butuncul denge
etkileri ele alind.. Ancak bdylesine biiyiik bir piyasa
geniglemesinin, iye iilkelerde, Grnegin sirketler
aras iligkilerde ya da her sirketin kendi yapis: iize-
rinde de dogrudan etkileri olabilir. Pazar1 geniglet-
menin amacy, refal arttirmak ve tiiketicilere ge-
reksinimlerini kolay kolay ve ucuz karsilama olana-
gin1 vermektir; treticilere saglanan uzmanlagma,
seri tiretim vb. gibi olanaklar da bu amaca ulagmak
i¢cin birer aragtir. Ancak eger rekabeti engelleyici
uygulamalann yerlesmesi 6nlenemezse bu amaca
yalnizca sirketlere saglanan olanaklarla ve kendili-
ginden ulasilabilmesi de miimkiin olmaz.

Bunun yerine sirketler aras1 anlagmalarin yapil-
masina neden olunur.

Bu anlagmalar gerekli uzmanlagma ¢abasim ige-
riyorsa ve boylelikle fiyatlan diigtiriicii etki yapi-
yorsa, biiyiik piyasanin amacina uygun oldugu séy-
lenebilir. Ancak tiiketiciye hi¢bir yarar olmayan
bir pazar pay: belirleme amacindaysa, ortak pazar-

29



dan beklenen yararlann biiyiik kismim ortadan
kaldirnir. Bu anlagmalarin niteligini belirlemek de,
bunlan denetlemek kadar giigtiir. Yine de boyle bii-
yiik bir piyasada rekabete iligkin diizenlemelerin
tanmimi ve bunlara uyulmasinin saglanmas: biiyiik
onem tagimaktadar. 3

4. Ekonomik Geligme Hizlar: Uzerindeki Et-
kiler - Biiyiik piyasa yalmzca bir ekonominin dige-
rine oranla, ya da bir igletmenin digerine oranla
dengesi iizerinde ve belli bir anda etkili olmaz. Za-
man i¢inde ve ekonomik faaliyetin genel hiz: iize-
rinde de etkili olabilir. Birbirini izleyen genigleme
ve daralma dénemlerinden olugan ekenomik biiyii-
menin siirdiirilmesi agisindan ele alindiginda, bi-
yik piyasanin yeni bir denge unsuru kattig: séyle-
nebilir.

Biiyiimiis pazarlann sagladig giivenceden yarar-
lanan yatirimlar daha iyi ve daha uzun siire incele-
nip daha akilci ve daha sabit geligme hizlanyla ger-
ceklestirilir.

Satiglarda ise, rekabet dogrudan dogruya bir bas-
ka igletmeye kars: siirdiirmek ve boylece tiketim
tizerinde ani etkilere neden olmak yerine, toplam
olarak pazarin genislemesi dogrultusunda ¢abada
bulunulmaktadar.

Amerikan piyasaminin son yillardaki geligimi,
ekonomik faaliyette konjonktiir krizlerinden dogan
dalgalanmalann éneminin azaldigim ortaya koy-
maktadir. Bu anlamda biiyiik bir piyasa, baz iglet-
meler i¢in ekonomik dalgalanmalar1 tahmin ola-
naklarim geligtirici ya da denetlenemeyenlerinki-
nin etkisini yayia1 bir gii¢ olugturur ve bu da gelis-
meyi belli bir dengeye ulagtirir.

30



IKINCI KISIM
- ORTAK PAZAR ANTILASMASI

DORDUNCU BOLUM
ORTAK PAZAR’IN TANIMI

1955 yilinin Haziran ayinda, CECA’ya iiye alt1
iilkenin digigleri bakanlar1 Messina'da toplanarak,
ekonomik alanda Beneliiks memorandumunu esas
alan bir Avrupa fikrini yemden ortaya attilar. So-
nug bildirgesine gére:

Ortak kurarnlarn gehst1r11mes1 ulusal ekonomi-
lerin kademeli olarak birlestirilmesi, bir ortak pa-
' zann olusturulmasi ve sosyal politikalarin kademe-
li olarak uyumlulagtirilmas: ile saglanacak olan bir-
lesmis Avrupa i¢in ¢abalar siirdiiriilmelidir.

Béylelikle baslangigta da belirtildigi gibi, ticare-
tin serbestlestirilmesine y6nelik ekonomik hareket-
le, Avrapa’nin birlesmesine yonelik siyasi hareke-
tin, her tiirli giimriik vergisi ve miktar kisitlama-
sindan arindinlmig alt1 iilkenin bir ortak pazar fik-
ri erafinda birlestigine tamk olunuyordu.

Bununla birlikte, bu hareketin gerc¢eklesebilmesi
i¢in kogullarinin tam olarak tamimlanmasi uygun
olacakti. Alt:1 bakan bu hareketin uygulamaya kon-
mas igin bazi sorular konusunda bir 6n ¢aligma ya-
pilmasina karar verdiler:

- ticaret engellerinin kademeli olarak kaldirilma-
sinda uygulanacak yontem ve hiz ile, iigiincii iilke-
lere uygulanacak giimriik rejiminin kademeli ola-
rak birlestirilebilmesini saglayacak uygun o6nlem-
ler;

- katilan iilkelerin finansal, ekonomik ve sosyal
alanlardaki genel politikalarinin uyumlagtirilmasi;
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- para politikalarimin gerektigi él¢iide eggiidiimii;

- bir intibak fonunun olugturulmasi ve iggiiciiniin
serbest dolagiminin kademeli olarak saglanmasj;

- her tirli ulusal ayrim goézetici uygulamanin
yok edilmesine yénelik rekabet diizenlemelerinin
hazirlanmasy;

- katilan iilkelerin en geri bélgelerinin gelistiril-
mesine yénelik bir yatimm fonunun olugturulmass;

- sosyal alanda uygulanmakta olan, ozellikle de
ig stiresine iligkin dizenlemelerin kademeli olarak
uyumlulagtinlmasi.

Her tiirli miizakereden 6nce ¢oziimlenmesi gere-
ken sorunlara iligkin bu liste dahi bir ortak pazarin
ilkeleri ve kapsam konusunda, teorinin ve tarihsel
,deneyimlerin de ortaya koydugu, ¢ok ilging bilgiler
vermektedir. Séozkonusu toplantida ayn1 zamanda
bir miizakere yonetimi de belirlenmigti. Temelini
ise hiikiimetlerin delegelerinden kurulu ve yiiksek
diizeyde bir politik kisi olan Spaak’in bagkanhgin-
daki bir komitenin hazirlayacag: 6n rapor olusturu-
lacakt.

1. Spaak Raporu - Calhisma olduk¢a uzun ve
gii¢, ancak son derece yararh oldu. Delegasyon bas-
kanlar: 6n raporu, bagh olduklar bakanlara, ancak
1956 yihmin Nisan ayinda teslim edebildiler. Digis-
leri bakanlarindan olusan ve Mayis 1956’da Vene-
dik’de toplanan konferans raporu ilerde hazirlana-
cak olan antlagsmaya temel olmak iizere biitiiniiyle
kabul etti.

Genellikle "Spaak raporu” diye amlan bu uzman-
lar raporu baz ilkeler belirlemigti:

"Bir Avrupa Ortak Pazari’min amaci, biiyiik bir
tiretim birimi olusturan ve siirekli gelisme, kararly/
denge, hizh refah artisi ve bir araya getirdigi Dev-
letler arasindaki uyumlu iligkilerde ilerleme sagla-
yan genis bir ortak ekonomi politikasi bélgesi yarat-
mak olmahdar.”

"... Bir Ortak Pazar’in yararh olmasa i¢in (iireti-
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me iliskin teknik alanda), gerekli uyarlanmanin
gergeklestirilebilecegi kadar uzun bir siire taninma-
s1 ve buna yonelik arag ve yéntemlerin birlikte uy-
gulanmas, iireticiler arasindaki rekabeti saptiran
uygulamalara son verilmesi ve iilkeler arasinda pa-
rasal dengeyi saglayacak isbirliginin yapilmasi
sarttir. Iste bu temel nedenledir ki, ticaretin diinya
¢apinda serbestlesmesinin ne kadar olumlu oldugu
diigiiniiliirse diigiiniilsiin, mimkiin oldugunda ge-
nis olmasina ¢ahisilan bir Ortak Pazar ancak simirh
say:da iilkeyi igerebilir... Bir Ortak Pazar ancak
bolgesel olabilir yani birbirini, mevzuatlarim1 uyum-
lu hale getirecek ve politik yapilarinda gerekli da-
yamismay1 saglayacak kadar yakin bulan iilkeler
arasinda gergeklestirilebilir."

Raporu hazirlayanlar, Ortak Pazarin kapsamim
genel hatlarniyla tanimladiktan sonra, belirlenen he-
defleri gézéniinde bulundurarak bunlara ulagmay:
saglayacak kurumlar énerdiler. Bunlardan biri ge-
nel bir yiiritme gérevi iistlenecek siirekli ve bagam-
s1z bir organ olarak Avrupa Komisyonu; bir digeri
ise iye ilkeleri temsil edecek ve Antlagma’nin é6n-
gordiigu alanlara ve belirledigi agamalarin gergek-
lestirilmesine uygun olarak, ¢ogunluk tamim son
derece esnek olan kurallarla karar alacak Bakanlar
Konseyi'dir. Yetkilerin bu iki organ arasinda payla-
simina ise bir Adalet Divami ve bir Meclis’in ikili
denetimi eklenecekti.

2. Briiksel Miizakeresi - Bu ilk rapor dahi bir
uzlagma belgesidir. Baslangigtan itibaren, yalmzca
mevcut ticaret engellerinin en kisa surede kaldinl-
masi 6neren liberal egilimli iilkeler ile bu hareke-
tin yalnizca ticaretin serbestlestirilmesiyle sinirh
kalmasinin sonuglarindan endise duyan Fransa gibi
iilkeler arasinda baz fikir ayrihklar1 gckmigti. Ant-
lagma’nin kapsaminin ticari olmayan alanlara da
genigletilmesi, gerceklestirilme siirelerinin uzatil-
mas), yeterince koruyucu bir dis tarifenin belirlen-
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mesi gibi kesinlikle gerekli diizenlemelerin ancak
alt: iilkenin tam katilhimiyla saglanabilecegi zaman-
la anlasilmistir. Bununla birlikte, Briiksel raporu
baz1 noktalarda hala ¢ok belirsizdi ve tarim, sosyal
yiikiimliiliiklerin uyumlulagtirnilmas: ve deniz-asin
bélgelerin durumu gibi son derece nazik konular ¢6-
ziimlenmemigti.

Briiksel'de, tarim triinleri ticaretinin geligtiril-
mesi sorununa, bir ortak tarim politikas:1 kapsa-
minda ilging bir ¢6ziim bulundu. Sosyal yiikiimlii-
liikklerin uyumlulagtirilmas: konusu ise, 1956 yih-
nin Kasim ayinda Alman bagbakam ile Fransiz bas-
bakanimin arasindaki bir goériigmeden sonra, uz-
manlarin ilk projelerine oranla daha iyi kogullar ve
giivencelerin getirilmesiyle ¢6ziimlendi. Yine aym
sekilde, gimriikk korumaciiginin ve kontenjanlarin
kaldirilmasinda uygulanacak énlemler de 6zel bir
yontemle birinci agamadan ikinciye gegigin etkileri-
ni yumusatacak sekilde diizenlendi. Deniz-agir bél-
ge ve topraklarin Avrupa Ortak Pazarr'na baglan-
mas1 konusu, Fransa tarafindan ilk kez Venedik
Konferansi’'nda ortaya atilmig, daha sonra Subat
1957'de Paris'de, hiikiimet bagkanlar: diizeyinde
yapilan toplantida, biitiin olarak hedefleri ve uygu-
lama kosullarim belirleyen bir anlagmaya varilmig-
tir.

Nihayet gériigmeler sonucunda, Ortak Pazar’in
uygulanmasina iligkin birgok teknik o6zellik igin,
Briiksel raporuna agiklamalar ve tamamlayic bilgi-
ler konmustur. Sonu¢ olarak, piyasalarin ve kay-
naklarin bir araya getirilmesine, ancak aym za-
manda da Antlagma hiikiimlerinin en geri ekonomi-
lerin de katlanabilecegi bir biitiinciil dengeye ulas-
tirilmasina ve uygulama sirasinda ¢ikabilecek 6zel
sorunlarin ¢éziimii konusunda Topluluk organlarn-
na biiyiik bir giiven gésteren bir dengeye yonelindi.

"Spaak raporu” ve Val-Duchesse goriigmeleri or-
taya koymustur ki, yalmzca piyasanin geniglemesi-
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nin saglayacaf yararlar, biitiin iiyelerin her tiirli
endigesini ve muhtemel uyumlulastirma ¢abalan-
nin olumsuz etkilerini kargilamaya yetmeyecektir.
Antlasma’min bu anlamdaki 6zgiinligi, Ortak
Pazarin uyumlu igleyisinin giivencesini, rekabet
kosullarim ve gelisme olanaklarimi esitleyecek bir
ekonomik yakinlastirma ile, farkh ulusal piyasala-
nn gerg¢ek anlamda birlegsmesinde anyor olmasidir.
Ortak Pazar ya da Avrupa Ekonomik Toplulugu
Antlagmas1 bu anlamda, yalmzca ticaretle sinirh
mekanizmalan degil, bununla birlikte mallarin ka-
demeli olarak serbest dolasimimi ve 6zel kurumlarin
denetimi altinda gergeklestirilecek asgari diizeyde
bir ekonomik biitiinlegsmeyi de 6ngorir.

3. Antlagma’nin Ana Hatlar: - Yine de Antlag-
ma’in temeli ve ilk hedefy, ticaret engellerinin, yani
gimriik vergileri ve kontenjanlarin kaldinlmasidir.
Bagka alanlar igin gereken diger diizenlemeler de,
ortak pazarin olusturulmasiyla aym anlama gelen
bu engellerin kaldirilmasi tizerine belirlenecektir.
Tim engellerin kaldirilmasi igin konan ve otomatik
nitelikli bu siire, 12 ila 15 yilhk bir dénem tamimak-
tadir ve ge¢is donemi de denilen bu dénem, her biri
dort yilhk ii¢ asamadan olusmaktadir. Topluluk ku-
rumlarmn denetimi altinda her dénem igin birer
hedefler paketi belirlenmis ve bunlarin yalmzca ti-
~ caret engellerinin yok edilmesiyle simrl kalmayip
ekonomik ve sosyal yakinlastirmay: saglayacak ko-
sut onlemleri de igermesine dikkat edilmigtir.

Uye iilkeler arasindaki giimriik vergilerinin-ve
miktar kisitlamalarnin yok edilmesinin yam sira,
dgtincii tilkelere uygulanacak ortak bir giimrik ta-
rifesinin de benzer hizla oturtulmas: zorunlulugu,
Roma Antlagmasi’na yasal olarak giimriik birligi ni-
teligini veren, onu bir serbest ticaret bolgesinden
ayiran ve Topluluk i¢inde ilk birlesme unsurunu
olugturan ozelliktir. Ayrica, birbirine es koruma il-
kesi geregince, iiye iilkeler arasindaki fiyat, calisma
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kosulu ve iiretim faktorleri dagihim esitsizliklerini
giderecek i¢ mekanizmalar siirdiiriilerek, ekonomi-
ler birbirine yaklagtinlmalidir; sosyal uyumlulag-
tirma, rekabet kogullarindaki bozulmalann gideril-
mesine yénelik yéntem, fiyatlar1 birbirine yaklagti-
rna olarak tarnim politikasi, para politikalarnin eg-
gidimii, 6demeler dengesinde giigliikler oldugunda
kargilikl dengeleme, sosyal fon ve Avrupa Bankas,
bu mekanizmalardan bazilandir. Nihayet Antlag-
ma’min dérdiinct bélimi Fransa, Belgika, Hollanda
ve Italya ile ozel iligkileri olan denizasin iilke ve
topraklarin Topluluga ortak edilmesini kabul eder.
Burada ama¢ hem bu iilkelerle tiim Topluluk ara-
sindaki ticari iligkileri, iligkide olduklan tye iilkeye
higbir tercihli uygulama olanagh birakmaksizin dii-
zenlemek ve yardim yiikiini Toplulukta daha adil
dagitarak, bu iilkelerin gelismesine ¢ok tarafli bir
katkida bulunmaktir.

4. Uygulamada Denge - Gegis doneminin aga-
malari, yalmzeca Ortak Pazar’'in gergeklestirilmesi
sirasinda uyum saglamay: kolaylastiracag i¢in ka-
demeli bir uygulama tercihini degil, Antlagma’min
genis kapsaminin ve uygulanmasindaki sirekli
denge ihtiyacimin dogurdugu birlik arzusunu da or-
taya koyar.

Ortak Pazar’in tarife ve ticaret alanlarinda oldu-
gu kadar, igermesi gereken ekonomik ve sosyal poli-
tika unsurlanyla da aym anda geligmesini sagla-
mak Antlasma’nin temel sorunlarindan biridir.
Boylelikle giimriik indirimlerine iligkin otomatik
mekanizmalann siirdiriilmesi ilee Antlagma’nmin di-
ger alanlarinda (6zellikle tarim) kaydedilen ilerle-
meler arasinda, birinci asamadan ikinci agamaya
gegis seklinde bir iligki kurulmus oldu.

Ancak bu yontemi siirdiirmek, bir denge endigesi
yerine, Antlagma’nin biitiiniiyle gelismesi sirasinda
bagvurulacak bir cesit vetoya doniigmesi tehlikesi
ve bir kararsizlik unsuru olma ihtimali nedeniyle
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mimkiin olmamigtir. Yani Antlagma’nmin dengeli
uygulanmas: sorunu siirmektedir. Ger¢ekte sorun
"otomatik” denilen diizenlemeler ile "istege bagh"
adi verilenler arasindaki dengenin korunmasi soru-
nudur. Tarife alaminda, énceden oldukg¢a kesin ve
oranlar1 da belirlenmig bir takvim belirlemek kolay-
dir, ancak ekonomik esgiidiim alanminda -(giimriik
birliginin iyi yiirimesi ve nihai agamanin gergek-
lestirilmesi igin kesinlikle gerekli) ahnacak kararla-
n 6nceden belirlemek olanaksiz ya da yararsizdir.

Ote yandan, Roma Antlagmasi bir politik toplu-
luk antlagmasi degildir ve eggiidiim mekanizmalar
onceden kestirilebilen zorunlu asgari diizeyde veya
birgok yerde belirtildigi gibi "Ortak Pazar’in 1yi igle-
yisi igin gerektigi ol¢iide” diizenlenmigtir. Daha ile-
ri gitmek, iiye Devletlerin siyasi bagimsizhkrlarina
iligkin temel alanlara girmek anlamina gelir, aym
zamanda, daha en bastan gereksiz iktisadi doktrin
tartigmalarina neden olurdu. Bir¢oklan igin kugku-
suz bir eksik olarak gériilen ancak Antlagma i¢in
belki de bir erdem olan liberalizm ile merkeziyetgi-
lik arasindaki ilke ¢atismalarindan uzak kalma
ozelligi, gerektiginde yine Antlagma’nin belirledigi
yontemleri kullanarak kosullarin gésterecegi yonde
karar almay: saglamaktadir. Onemli olan ne yénde

. olursa olsun karar alinacagina iligkin giivendir.

Bazi konularda bu giivence oycoklugu kosulu ile
saglanmigtir. Diger bazilarinda ise oygoklugu kosu-
lu devletlerin 6zerklikten fazla erken ve isteksiz bir
sekilde vazgegmeleri sonucunu doguracakti. Bu ne-
denle bu tiir konularda oybirligi kosulu getirilmig
ve boylelikle tiim iiye Devletlerin politik iyi niyetle-
rine olan giiven korunmusgtur; aym zamanda yine
Antlagma’nin ilk etkilerinin yarattig ve giderek ar-
tan baskiya duyulan giiveninin de pay: 6nemlidir.

5. Nihai Amag¢ Kaygist - Uyeleri geri doniisii ol-
mayacag umulan bir ekonomik ve politik siirece
sokmak; ancak bu siireci ¢ok fazla zorlamamak ve
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ozellikle de bir iyenin Antlasma’nin sonuglarim
katlamlmaz bulmasina ve temeldeki ilk gerekgeyi
gozden gegirmesine neden olacak bir durumu hig¢bir
zaman yaratmamak. Burada dikkat edilmesi gere-
ken nokta, yiikiimliliikler ve temkinden olusan bu
Antlagsma’nin gogu zaman goézard: edilen olumlu te-
mel bir kaygisinin varlighdir: goriigsmeleri yapanlar
derinden etkileyen ve hila Ortak Pazar’in bir 6zelli-
& olarak kalan bu kaygi, Antlagma’nin biitiiniiyle
gergeklestirilmesine ve belirlenen hedeflerin sonu-
na kadar gidilmesine iligkindir. .

Ulkeler arasindaki ticari engellerin azatilmasina
baglamak bir dereceye kadar daha kolaydir. Zor
olan, ilk onlemler alindiktan sonra devam edebil-
mektir. Daha da zor olan ise "tamamlamak"tir: yani
engelleri tamamen kaldirilmig yeni bir birlik yara-
tabilmig olmak. Buna benzer bagka girigimler bu
gugligi ortaya koymustur. Oysa Ortak Pazarin
ekonomik basamsi (varhk nedenlerinden biri olan
politik geligme olanaklarininki de dahil olmak iize-
re) calismalarin baglangicina degil, bunlarn amagla-
nan sona ulagtirabilme sansina baghdir. En belir-
gin teknik, ekonomik ve politik yararlar da ancak
ve yalnizca bu nihai asamada elde edilebilir.

Antlagma’nin gogu diizenlemesini ve ana hatlan-
nin timiini bu anlayis icerisinde degerlendirmek
gerekir: sektérler ve farkh o6zellikteki taahhiitler
arasinda denge istegi (burada en 6nemli sorun, ta-
rim ve sanayideki gelismelerin dengeli olabilmesi-
dir) miiterakkilik ve esneklik kaygisi, nihayet hem
denetleme hem de canlandirma iglevlerini surekh
iistlenecek kurumlarn olugturulmasa.

6. Topluluk’un Geniglemesi - Antlagmalarnn
yiirirlige girisinden bu yana, AET m.237, CEEA
(Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu-Communauté Eu-
ropéenne du Charbon et de I'Acier veya EURATOM)
m.205 ve CECA m.98’e dayanarak Topluluk’a tekil
ya da toplu birkag iiyelik bagvurusu yapilmigtir.
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1961 yalimin Ekim ayinda Ingiltere, irlanda, Da-
nimarka ve Norveg ile baglatilan iiyelik gériigmele-
ri, 1963 yilhimin Ocak ayinda Fransa'nin geligmeleri
yetersiz bularak miidahale etmesi iizerine askiya
alindi. Ingiltere ve beraberindekiler katilma bagvu-
rularim 1967 yilinda tekrarladilar ve goériigmelere
aday iilkelerin, Antlagmalan, siyasi amaglan ve
Antlagmalarn yiiriirliige giriginden itibaren alin-
mig olan kararlarin timiini 1969 yilinda La
Haye'de iiye iilkelerin Bagkanlar1 ve Bagbakanlan-
nin yaptigh toplantida konulan kosula uygun olarak
kabul etmesiyle, 30 Haziran 1970’de Liiksemburg'-
da baglandi. "Topluluk miiktesebat:” béylelikle ka-
bul edildikten sonra, goriigmeler gegis siiresinin
uzunlugu ve kogullan iizerinde yogunlagti: Tarim
sektoriinde, Topluluk tercihleri derhal yiiriirlige
konarken Ingiliz fiyatlarnmn Topluluk fiyatlarina‘
tedricen uydurulmasi, Ingiltere’ye Yeni Zelanda’-
dan yapilan tereyag ve peynir ihracatina ve seker
iireticisi Commonwealth iilkelerine 6zel rejim uygu-
lanmasi; sanayi iiriinleri i¢in ise, Topluluk igi tica-
rette gumruk vergilerinin tedncen kaldirilmas: ve
ortak gimriik tarifesinin kabulii.

Katilma Antlagmalan Briiksel’de 22 Ocak 1972’-
de imzaland), daha sonra Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda tarafmdan onayland: ve 1 Ocak 1973'de yii-
riirlige girdi. Ancak Norveg, liyelik konusunda 25
Ekim 1972'de yapilan referandum olumsuz sonug-
landigindan Topluluga iiye olmamgtir.

1974’de, Ingiliz Ig¢i Partisi hiikiimetinin yaptig
yeni goriigsme talebi tlizerine 1975 Mart'inda Dub-
lin’de toplanan Avrupa Konseyi, AET’nin finansal
yiklerinin iye iilkeler arasinda dagalimina iligkin
"diizelticisi bir mekanizma"y1 benimsemistir. 5 Ha-
ziran 1975'de Is¢i Partisi hiikiimeti Ingiltere’nin
Topluluk’ta kalmasi konusunda bir referanduma
gitmis ve se¢menlerin % 67,2'si olumlu oy kullan-
magtar.
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Topluluk ile bir ortakhk anlagmasi imzalamig
olan Yunanistan, 1975 yilinda katilma bagvurusun-
da bulundu. Antlasma 28 Mayis 1979’da Atina’da
imzalandi ve 1 ocak 1981'de yiiriurlige girdi.

Topluluga tercihli anlagmalarla bagh bulanan
Portekiz ve Ispanya, katilma bagvurularim 1977'de
yaptilar; goriigmeler sirasiyla 1978 Ekim’inde ve
1979 Subat'inda basladi. Ispanya’nin Ortak Pazar’a
girisi bu iilkedeki korumac: 6nlemlerin kaldirilma-
sina neden olacagindan, Topluluk sanayi kesimi ta-
rafindan genis olarak arzu edilmekle birlikte, Akde-
niz bolgesi tamm ireticileri ve ozellikle Giiney
Fransa’dakiler tarafindan meyva-sebze, narenciye,
sarap ve zeytinyaginda Ispanyol ireticilerin reka-
beti nedeniyle korkuyla kargilanan bir gelisme idi.

Iberik yarnnmadasinin bu iki ilkesinin katilma
antlagsmalarnn 12 Haziran 1985’de, Lizbon ve Mad-
rid’'de imzaland: ve diger on iiye tilkenin onayindan
sonra 1 Ocak 1986’da yiirirlige girdi. Gegis déne-
minin uzunlugu prensipte yedi y1l olmakla birlikte
hem Ispanya’ya (bitkisel yagh iirinler ve taze sebze
ve meyveler i¢in on.y1l) hem de Portekiz'e (beser y1l-
lik iki etap) tarnmda ve balikgihikta (yedi ila on yil
aras1)) 6zel haklar taninmigtir. Bunun yaninda on
iyeli Topluluk ile iki yeni iye tilke arasindaki tica-
rette bazi kritik iriinler (6rnegin patates ve sarap
i¢in ticaretin diizenli olarak denetlenmesini ve ge-
ligtirilmesini ve gerektiginde korumaci onlemlere
bagvurulmasimi saglamaya yénelik "ticarette uygu-
lanacak tamamlayici bir mekanizma” kabul edildi.

Toplulugun giiney bélgelerinin genislemeden do-
 gan yeni duruma uyumunu kolaylastirmak iizere
Temmuz 1985 tarihli bir tiiziik ile, i¢ iilkeye (Yuna-
nistan, Fransa ve Italya) yedi yilhk bir donemde
iretim sektoriindeki yatirimlarin, altyap: projeleri-
nin gergeklestirilmesini ve insan kaynaklarinin de-
gerlendirilmesini finanse etmelerini destekleyecek
siibvansiyon ve yardimlar saglayacak olan Akdeniz
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Entegre Programlan (uluslararass AT yazininda
"Programmes intégrés méditerranéens” in yerine
PIM olarak ge¢mektedir) olusturuldu. Fransa ve
Yunanistan’a saglanan 7, Italya’ya saglanan 15
PIM tanim (tarima dayah gida endiistrileri de dahil
olmak iizere), balikqilik, enerji, sanayi, zanaat ve
hizmetleri kapsamaktadir. (1)

7. Avrupa Tek Senedi - Ortak Pazar’in olusu-
munu tamamlamak kaygisiyla Topluluk i¢i ticaret-
te hala uygulanmakta olan kisitlayic: tarife dis1 en-
gelleri kaldirmanin ve Toplulukta 6zellikle son iki
genislemenin arttirdig: gelisme farkhihklarim azalt-
mamn gerekliligini gozoniine alan 28 ve 29 Haziran
1985 tarihli Avrupa Konseyi Milano toplantisi, Av-
rupa antlasmalarini yenilemek iizere bir hitkiimet-
ler arasi konferans yapilmasim kararlagtird.
Liiksemburg’da 1985 yiali Eyliil ayindan Aralik ay:-
na kadar siiren ve Digigleri bakanlar1 diizeyinde ya-
pilan bu konferans hem CECA, AET ve EURATOM
antlagmalarinda yapilan degisiklikler hem de dig
politika konusunda Avrupa igbirligine iligkin du-
zenlemeler igeren bir metin oldugundan "Avrupa
Tek Senedi" adi verilen bir belgenin hazirlanmasi
ile sonuglandi. 2 ve 3 Aralik 1985'de Liiksemburg’-
da yapilan Avrupa Konseyi’nde kabul edilen Avru-
pa Tek Senedi, 17 Subat 1986’da yine Liiksemburg’-
da 9 iiye iilke tarafindan, 28 Subat’ta da La Haye’-
de geri kalan g iilke (Danimarka’da parlamento-
nun aleyhteki tutumunun zorunlu kildig1 ve sonucu
olumlu olan 27 ‘Subat’taki referandumdan sonra)
tarafindan imzalandi. Adalet Divan’na yapilan ki-
sisel bir bagvuru iizerine Tek Senet ile Irlanda Ana-
yasasi arasinda bir geligkinin saptanmas: iizerine,
Avrupa Tek Senedi Irlanda harig tiim tye tilkelerde
1986 yih iginde onaylandi. 26 Mayis 1987°de yapi-
lan ve olumlu sonug¢lanan bir referandum ile de Ir-
landa Anayasasi’'nda gerekli degisiklik gergeklesti-
rilmis ve béylelikle Irlanda da Tek Senedi 24 Hazi-
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ran’da onaylayabilmigtir. Bunun ardindan 1 Tem-
muz 1987’de tiim tiye tilkelerde yiiriirliige girmistir.

Bugiine dek Avrupa antlagmalan iizerinde ger-
ceklestirilen en 6nemli gozden gegirme ve diizeltme
¢ahigmasi olan Tek Senet’in temel hedefi, 31 Arahk
1992’ye kadar gergek bir "i¢ pazar" yani igersinde
mallarin, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin ser-
best¢ce dolasacag, her tiirli i¢ simirin kaldinldigh
bir alan olusturmaktir. Ancak bu biiyiikk pazarin
saglayacaf ekonomik faydalardan tiim iiye iilkele-
rin yararlanabilmesi i¢in, Topluluk aym zamanda
degisik bolgeleri arasindaki farki ve en geri kalmig
olanlann gecikmesini azaltmak iizere, ekonomik ve
sosyal birligini de giiglendirmelidir. Tek senet ayr:-
ca Avrupa Para Sistemini ve Ecu’niin iglevini, Top-
lulugun sosyal politika ve g¢evre korunmas: konu-
sundaki yetkisini ve aragtirma ve teknolojik gelis-
me dogrultusunda 6zel bir gayretin gerekliligini ka-
bul etmektedir. Avrupa siyasi igbirligi alaninda da,
iiye devletlere bir Avrupa dis politikas: saptayarak
uygulamaya koymalarim ve giivenlik konusundaki
tutumlarin1 uyumlu hale getirmelerini tavsiye et-
mektedir.

Topluluk kurumlarinin igleyisi de, bir yandan
Konsey kararlarinda oyg¢oklugunun daha sik kulla-
nilmasi ve boylelikle oybirligi gereken karar alani-
nin daraltilmasi, 6te yandan Avrupa Parlamento-
su’'nun Konsey’in karar alma mekanizmasina daha

¢ok katilmasimi saglayacak bir igbirligi yonteminin

kabulii sonucu kolaylagtirilmis oldu.

Subat 1987’de, Avrupa Komisyonu Toplulugun,
ortak tarim politikasinin ve Topluluk Yapisal Fon-
lar’min finansmam konusunda "Tek Senette Basa-
nh Olmak, Avrupa i¢in yeni bir simr” adh bir re-
form onerileri paketi sunmusg ve bu 6neriler Avrupa
Bakanlar Konseyi tarafindan Briiksel'de 29-30 Ha-
ziran 1987'de, Kopenhag’da 5-6 Arahk 1987’de ve
tekrar Briiksel'de 11-12 Subat 1988’de kabul edil-
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mistir,
Tek Senedin ana hedefi hi¢ tartigmasiz i¢ pazarin
_gerceklestirilmesidir ve Komisyon Topluluk’taki fi-
ziksel, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi i¢in
alinmasi gereken 6nlemleri ve bunlara iligkin takvi-
mi belirleyen bir metin olan Beyaz Kitapy Haziran
1985’de yayimlamigtir. Buna gore Konsey, 1992'nin
bitiminden énce toplam 286 énlem almak zorunda-
dir.
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BESINCI BOLUM
SERBEST DOLASIM

Liberal 6zellige sahip bir felsefe giiden Ortak Pa-
zar, iye ilkeler arasindaki her tiirli miibadeleye
uygulanmakta olan tim engellerin kaldirilmasim
ongorir. Serbest dolagim da bu felsefenin temel di-
regidir.

I. Mallar

Topluluk, mal ahgverislerinin timiini kapsayan
ve tiye iilkeler arasinda ithalat ve ihracatta konma-
s1 olas1 her tiirli gimriik vergisini ve es etkili ver-
giyi yasaklayan, bunun yaninda ise tigiinci ilkeler-
le iliskilerde uygulanacak ortak bir giimriik tarife-
sini benimseyen bir giimriik birligine dayanmakta-
dir.

Buna paralel olarak Antlagma, tye tlkeler ara-
sindaki ihracat ve ithalatta her tirlia miktar kisit-
lamasinin da kaldinlmasimi 6ngormektedir. Malla-
rin Topluluk i¢inde serbest dolagimi ilkesi yalnizca
Topluluk kaynakli mallara degil, ti¢iincii iilkelerden
herhangi bir Topluluk tiyesi iilkeye girerken gerekli
her tiirli gimriik vergisi veya esdeger vergisi 6den-
mis olan ve boylelikle de "serbest kullanima konu
mallar” adim1 alan mallara da uygulanmaktadir.
Ortak bir gumriik tarifesinin diizenlenmesi ve ser-
best dolagimin tgiincii iilke gikigh mallardan ser-
best kullanima konu olanlara da genisletilmesi,
gimriik birliginin ¢ok 6nemli iki 6zelligidir. Oysa
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bir serbest dolagim bélgesinde, her iiye iilke tigiinci
ilkelere uygulayacag ulusal giimriik tarifesini ken-
disine uygun olan diizeylerde belirler ve tgiinci il-
keler gikigh mallar, bélgede serbestge dolagmazlar.
1. Giimriik Vergileri - Ithalat ve ihracat tuzerin-
deki giimriik vergilerinin Topluluk’un kurucusu alt:
uye iilke arasinda Roma Antlagmasi’nca saptanmig
olan tarihten ikibuguk yil 6nce kaldirilabilmis ol-
masina karsin, mallarin serbest dolagiminin sagla-
nabilmesi, ekonomik ve parasal birlik alaninda kay-
dedilecek ilerlemelere bagh kalmaktadir. Vergi ala-
ninda, ihracat vergilerinin uyumlulagtirilmas: ¢a-
ligmasi oldukga ilerlemis durumdadir, zira tiim tiye
ilkeler katma deger vergisi sistemini kabul etmisg-
ler ve Konsey'in 17 Mayis 1977 tarihli 6. yénergesi
uyarnca KDV matrahi hepsinde esit olarak uygu-
lanmaya baglamigtir. Ancak oranlar arasinda hala
goriilen 6nemli farklar, Tophiluk i¢i sinirlarin gegil-
mesi sirasinda uzun siiren iglemleri zorunlu kil-
maktadir. Liksemburg ve Ispanya’da % 12, Alman-
ya'da ise % 14 olan ortalama KDV oram, Fransa'da
% 18,6’'ya, Danimarka’da % 22’ye ve Irlanda’da ise
% 25’e ulagmaktadir. Baz1 mallara uygulanan en
yiksek KDV oram ise Fransa'da % 33,3'd, Yunanis-
tan’da % 36'y1, Italya’da ise % 38’i bulmaktadir.
Temmuz 1987'de Komisyon’un ¢nerdigi makas sis-
temi, her tye iilkede yalnizca iki KDV orani1 bulun-
masim ve bunlardan birinin % 14 ile 20 arasinda
bir normal oran, digerinin ise gida, ilag ve kitap-
gazeteye uygulanmak iizere % 4 ile 9 arasinda di-
siirilmiis bir oran olmasim1 éngormektedir. Tarim-
da 1969 yilinda uwygulamaya konan ve parasi giigli
olan iilkelerde ihracat siibvansiyonu veya ithalat
vergisi gibi ¢ahsan pozitif bir etki, parasi giigsiiz
olanlarda ise tam tersi igleyen ve negatif bir etki
yapan parasal telafi edici tutarlar nedeniyle, ulusal
paralar arasinda bir bolimlenme gériildi. Nihayet
Topluluk’un her ii¢ genislemesinde de (1973'de Da-
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nimarka, Irlanda, Ingiltere, 1981’de Yunanistan ve
1986’da Ispanya ve Portekiz) ithalata uygulanan
giimriik vergilerinin kademeli olarak indirilmesi
i¢in sirasityla 1 Temmuz 1977, 1 Temmuz 1986 ve 1
Temmuz 1993’e kadar siirecek gegis dénemleri sap-
tanmigtar. 3 ‘

2. Miktar Kisitlamalary, Ticari Tekeller -
Topluluk’un ilk alt1 liyesi ticarete uygulanan mik-
tar kisitlamalarnm da aym sekilde kaldirmiglardir.
Ancak Adalet Divany’na es etkili uygulamalara ilig-
kin yapilan bagvurularn ¢oklugu, kriz dénemlerin-

~ de korumacilik egilimi tehlikesinin belirdigini ve

idari kademelerin ulusal iiretimi rekabetten koru-
mak konusunda gésterdigi ¢cabayr ortaya koymakta-
dir. Yeni iiye olan iilkeler miktar kisitlamalarim
katilma tarihinden itibaren (ge¢is déneminin sonu-
na kadar baz1 mallar i¢cin Yunanistan’a taninan
kontenjanlarin disinda), es etkili 6nlemleri de iki y1l
iginde kaldirmay: kabul ettiler. Antlagma’nmin 37.
maddesi uyarinca, ticari ozellikteki ulusal tekeller
(alkol, tiitiin, petrol iiriinleri) kademeli olarak bir
diizenlemeye tabi tutularak iye iilkeler vatandagla-
rinin arasinda arz kosullar1 ve pazar agisindan var
olabilecek ayrim gézetici uygulamalar giderildi.

3. Ortak Dig Tarife - Uye iilkeler arasindaki ta-
rife dis1 engeller kaldirilirken ayn1 zamanda tigiincii
ilkelere uygulanacak bir ortak giimriik tarifesi de
kademeli olarak uygulamaya kondu. GATT (Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade) tarafindan, bu
yeni dig tarifenin giimriik birligini olusturan iilke-

. lerde uygulanan giimriik vergilerinin ortalamasin-

dan daha yiiksek olmayacag: seklinde getirilmig
olan kosula, Ortak Pazar fazlasiyla uymustur. Dil-
lon ve Kennedy Goriismeleri’nde yapilan ¢ok tarafli
miizakere sonucunda, Topluluk tarife korumasim %
50’ye varan él¢iide indirmis, Toksa Géritggsmeleri’n-
den (1973-1979) sonra da iigte bir oraninda azalt-
migtir. 1986 yihinin Eyliil ayinda Punta del Este’de

46



yeni bir goériigmeler dizisi baslatilmigtir (Uruguay
Goriigmeleri).

4. Tarife Digi Engeller - Ticareti kolaylagtir-
mak amaciyla bir malin kaynaginin ve gimriik de-
gerinin belirlenmesine yonelik yeni ortak kurallar
saptanmig, ayrica getirilen yeni iktisadi giimriik re-
jimleri ite de tye iilkeler aras: (Topluluk’ta transit)
veya ugiincu ulkeler ile ticaret (aktif ya da pasif ge-
listirme) kolaylastinlmaya galigilmigtir. Ticaretteki
teknik engellerin kaldirilmasi ulusal mevzuatlarin
da birbirine yaklastirilmasiyla desteklenmis ve ya-
-sa koyucu, bir bagka iiye iilkede yasalara uygun
olarak iretilen ve piyasaya siiriillen bir mahn ilke-
ye girigini engelleyebilmeyi ¢ok siki kurallara abag-
lamistir ("Dijon kasisi") adh 20 Subat 1979 tarihli
Divan karari).

Ancak sonuglarin heniiz yetersiz oldugu ve iiye
ilkelerin ithalatlarin1 miktar kisitlamalarina eg et-
kili baz1 énlemlerle azaltmaya ¢ahstiklar bilinmek-
tedir. Bu kisitlamalar bazen idari diizenlemelerle
yapilabildigi gibi (1981 yilinda Fransa’nin Italyan
sarab ithaline getirdigi kisitlama), bazen de saghk
nedenleri ileri siiriilerek gergeklestirilmektedir
(1983 yihinda Ingiltere’nin UHT teknigiyle iiretilmis
Fransiz siiti veya 1987'de Almanya’nin Fransiz bi-
rasi ithalini yasaklamasi gibi). -

II- Kisiler ve Hizmetler

1. Iggilerin Serbest Dolagimi - Antlasma’nin
48. maddesi uyarinca, bu kosullarin Topluluk iginde
en geg gecis doneminin bitiminde saglanmasi gerek-
mekteydi. Bu ilke iiyé iilkelerin ig¢ileri arasinda is
bulma, ticret ve diger is kosullan agisindan tabiyet

“ayrim gozetilmesini tiimiiyle ortadan kaldirmaya
yoneliktir. Kamu diizeni ya da toplum saghg nede-
niyle getirilebilecek bazi1 hakh kisitlamalar disinda,
sunulan is olanaklarinin tiimiine bagvurabilme, bu
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amagla iiye iilkelerin topraklarinda serbestce dola-
sabilme ve herhangi bir iiye iilkede o iilke isgilerine
uygulanan hukuki diizenlemelere tabi olarak ika-
met edip ¢ahigsabilme hakkinm verir.

Emegin serbest dolagiminin etkin olabilmesi i igin,
ulusal sosyal giivenlik rejimlerinin birbirine uymas:
saglandi ve.ozellikle de bir iilkede ¢ahismaya basla-
yan bir ig¢inin diger ilkelerde gegirdigi tim sigor-
tallik siirelerinin birbirine eklenmesi kabul edildi.

2. Yerlegme Hakk: ve Hizmetlerin Serbestli-
Bi - Serbest meslek sahiplerine iligkin bu ilkeler,
bir iye iilke vatandasimin bir bagka iiye tilkede
meslegini icra etmek tizere yerlesme hakkini veya o
lilkede mesleginin belli bir par¢asim1 yapmakla bir-
likte kendisinin baska bir iilkede yerlesmis olmay:
sirdirmesi hakkim verir. Antlagma’nin 52. ve 59.
maddeleri uyarinca; bu konudaki kisitlamalar, ka-
mu otoritesinin yetki alani igine giren faaliyetler di-
sinda, gecis dénemi boyunca ve Konsey’in 18 Aralik
1961'de benimsedigi iki genel program tarafindan
belirlenmis kosullara ve takvime uygun olarak kal-
dirlacakti. :

Bu serbestligin ajans ve sube agmay: da kapsa-
masi, bunun yaninda yerlegsme hakkinin sirket kur-
mayi ve yonetmeyi de icermesi 6ngoriilmiistir.

Ucret dis1 gelir elde edilen faaliyetlere katilabil-
meyi ve bunlarin siirdirilmesini kolaylagtirmak
i¢in, Konsey diplomalarin karsihkh taninmasina ve
iye tlkelerde bu mesleklere giris kosullarinin

~ uyumlulagtinlmasina iliskin kararlar almigtir: tip-

ta ve yan alanlarda (doktor, hemsire, disci, veteri-
ner, ebe, eczaci), sigortacihk ve bankacilik sekté-
rinde, karayolu tagimacaligina iligkin iglerde, ber-
berlikte vb. Komisyon 1985 yilinda tiimiiyle sekto-
rel olan bu yaklasimdan vazgegerek, ti¢ yilin altin-
daki mesleki egitime verilen diplomalarin karsihikh
taninmasina iligkin bir genel sistem benimsemeyi
onermistir. Bu konuya iliskin yonerge Konsey tara-
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findan 1988’de onaylanmgtir. Insanlarin anlayigla-
nim gelistirmek ve geng Avrupaly’lara uluslararas:
bir diigiince sekli kazandirmak amaciyla Topluluk
iki 6nemli program olugturmugtur: 1986’da yeni
teknolojiler konusunda iiniversiteler ile igletmeler
arasindaki iligkileri gii¢lendirmek iizere COMETT
ve 1987’de de 6grencilerin Avrupa iginde hareketli-
ligini saglama amacina yénelik ERASMUS.

III- Sermaye

Ortak Pazarn ilk hedefleri, Toplulugun tama-
minda sermaye yatinmi yapilmadan ve boylelikle
bundan optimal yarar elde edilmeden, gerceklestiri-
lemeyeceginden, Antlagma’'min 67. maddesi iiye iil-
kelerde oturun kisilere ait sermayenin dolagimi ko-
nusunda var olan kisitlamalarin gegis déonemi bo-
yunca ve kademeli olarak, ancak "yalmzca Ortak
Pazar’in iyi igleyisine gerektigi ol¢iide” indirilmesi- |
ni 6ngormektedir. Bunun nedeni sermayenin ser- .
best dolagimimin iiye iilkeleriniktisat ve para politi-
kalan ile ¢ok siki bir iligkisinin olmasidir ve ulusal
politikalar arasindaki uyum eksikligi de bu alanda
gergeklestirilen ilerlemeyi ¢ok sinirlamaktadir. Bu-
giin artik gayri menkul yatinmlan ve bunlarin sati-
sindan elde edilen miktarin, yatimmeinin tilkesine
geri donmesi ya da kigisel o6zellikteki (iicret 6deme-
leri, miras) sermaye hareketleri tiimiiyle serbest ol-
makla birlikte, ¢ok hareketli sermayenin dolagim
tilkeler tarafindan dizenlenebilir ve bunlar da cari
hesaplara yapilacak 6demeleri, yabana bir iilkedeki
kredi kuruluglarinda mevduat bulundurmay: veya
yabanca para ithalatim1 ve ihracatim (iilke simirin-
dan gegirilebilecek yabanci para miktarim) kisitla-
ma egilimindedirler. Bununla birlikte Adalet Diva-
m baz kogullarda kambiyo diizenlemelerinin, ser-
maye hareketi tammina girmemesi nedeniyle hiz-
metlere (i veya arastirma gezileri, tibbi tedavi
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amach seyahatler, turizm) iligkin édemeler i¢in ya-
pilan déviz transferlerini kisitlayamayacag yolun-
da karar vermigtir (31 Ocak 1984 tarihli karar).

I¢ pazara iligkin Beyaz Kitap uyarinca kabul edi-
len Kasim 1986 tarihli bir yonerge, uzun vadeli ti-
cari kredileri ve bir iiye iilke igletmesinin bir digeri-
nin sermaye piyasasina degerli kagit siirmesini ser-
bestlestirmis, Haziran 1988 tarihli bir bagka yoner-
ge ise 1 Temmuz 1990'dan itibaren, tasarruflann
vergilendirilmesine iligkin mevzuatin uyumlulagti-
rilmas) kosuluyla tam bir serbesti getirmigtir.
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ALTINCI BOLUM
REKABET KOSULLARININ
ESITLENMESI

Liberal egilimli bir Toplulukta rekabet, biiyiik pi-
yasanin uyumlu isleyisinin temel kosuludur; ekono-
minin "diizenleyici unsuru"dur. Oysa bir¢ok olay bu
unsuru bozmaya, bir iilkeden digerine azaltmaya,
tiiketiciler agisindan yararh olan etkilerini simirla-
maya veya daha genel olarak mal ahgveriginin en-
gellenmesine neden olabilir. Bu nedenle Antlagma,
gerek igletmelere (85. ve 86. maddeler) gerekse iiye
devletlere (92. ve 93. maddeler) uygulanabilecek ba-
z1 kurallar icermektedir.

1. Antlagmalar - Uye Devletler arasindaki tica-
reti etkileyebilecek ve Ortak Pazar i¢cinde rekabeti
azaltabilecek her tiirli isletmeler arasi anlagma (is-
ter ger¢cek anlamda bir sozlesmeye, isterse de iki ta-
rafca kararlagtinlmig bir fiili duruma dayansin) ya-
saklanmigtir. Ornegin belli bir mah diger iiye dev-
letlere satmanin yasaklanmas: veya tiim iiye dev-
letlerde tek bir satig fiyatinin zorunlu kilinmas: ya
da sozkonusu anlagmaya katilamayanlara ayrnm
gozetici kosullar uygulanmas:1 bunlardan bazlan-
dir.

Ancak béyle bir yasaklamanin kata olarak uygu-
lanabilecegini diisiinmek, modern sanayi hayatimin
gereklerini bilmemek demektir. Bu nedenle belli bir
mahn iretimini ve dagitiminm gelistiren ya da tek-
nik veya iktisadi bir ilerleme saglayan anlagmalar,
elde edilecek karin hake¢a bir kismunin kullanicilara
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aynilmas: koguluyla, bu yasaklamadan muaftir.

2. Piyasa Hakimiyeti - Antlagma bir igletmenin
Ortak Pazar’da piyasa hakimiyetini elinde bulun-
durmasim yani rakiplerinden veya miisterilerinden
bagimsiz davranma iistiinliigiine sahip olmasim
higbir sekilde yasaklamamaktadir. Tam aksine, bu
durum rekabetin yaratti$ baskiy1 simirlayan bir ti-
cari canhihgn kamtidir. Buna karsin, boyle bir fir-
manin ele gegirdigi bu piyasa iistiinhigiinii, tam re-
kabet kogullarinda elde edemeyecegi ayricaliklara
sahip olmak iizere istismar etmesi de kesinlikle ya-
saktir,

3. Uye Devletlerin Sagladw¢iYardimlar - Ku-
ral olarak, iiye devletlerin dogrudan yardim sagla-
yarak veya devlet kaynaklarim1 kullanarak baz is-
letmelere veya bazi iiretim dallarina destek vermek
suretiyle rekabeti bozmalan ya da bozma tehlikesi
yaratmalan, iiye devletler arasindaki ticareti olum-
suz etkileyeceginden yasaklanmigtir, Ancak Komis-
yon, yasam diizeyinin 6nemli ol¢iide diigiik oldugu
ya da ciddi bir igsizlik sorunu bulunan bazi bolgele-
rin ya da bazi faaliyetlerin geligmesine yonelik olan
yardimlan, Ortak Pazar’in ilkeleriyle bagdasti$ ge-
rekgesiyle yararh bulabilir. Yine de bunlar ticaretin
kosullarimi ortak cikarlara aykin olarak degistirme-
melidir ve bu kuralin krizdeki baz1 sektorlere (de-
mir-¢elik, gemi ingaat, tekstil) uygulanmas: ise
onemli giigliikler icermektedir.

4. Kamu Igletmeleri - Rekabet kurallar1 kamu
kuruluglarina ve Devletlerin 6zel haklar tamdiklan
diger igletmelere de uygulanabilir, ancak genel eko-
nomik bir gikara hizmet eden igletmelerin ve mali
tekel 6zelligine sahip sirketlerin lehine hafifletilebi-
lir. Bu diizenlemelerin uygulanmasini isteyen Ko-
misyon, 25 Haziran 1980 tarihinde, iiye devletler ve
kamu igletmeleri arasindaki finansal iligkilerde gef-
faflir saglamaya yénelik bir yénergeyi kabul etmis-
tir.

52



5. Vergilendirmede Uyum - Rekabetteki ak-
sakhklar, iiye Devletlerin vergi mevzuatlarindaki
farkhliklardan da ileri gelebileceginden Antlagma,
Topluluk i¢i ahgveriste vergi tarafsizh@ ilkesini ge-
tirmis ve boylelikle iiye devletlerin ulusal iiriinleri-
ne uygulanacak vergi oranlarinin digerlerinden it-
hal edilen benzer iiriinlere uygulanan vergi oraniy-
la aym olmasi 6ngoriilmiistiir.

Ulusal mevzuatlann birbirine yaklagtirilmasi ko-
nusu ise, daha once de sézii edilen KDV alanindaki
- énemli ilerlemeye karsin, dolayh vergilerde (tiiketi-
me ozel vergiler) ¢cok agr gitmekte ve yalnizeca tii-
tin vergisinde belli bir uyumlulagtirma baslangic
goriilmektedir. Komisyon, vergi engellerinin kaldi-
rilmasin saglamak amaciyla, Temmuz 1987’de do-
layh vergilerin yalmzca ii¢ grup malda (tiitiin, al-
kollii igkiler, benzin) korunmasini ve iiye iilkelerin
hepsinde de esit oranda uygulanmasim énermistir.
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YEDINCI BOLOM
ORTAK POLITIKALAR

I- Ortak Tarm Politikas:

Pazarin genigletilmesi konusunda 6ngériilmiig
olan genel diizenlemeler tarim sektériiniin 6zel sos-
yal yapisi1 geregi ve tanimsal iiretimde gegerli gok
6zel kosullar nedeniyle, bu sektérde uygulanamaya-
cakti. Bu nedenle tarnm iiriinlerinin Ortak Pazar
kapsamina alinmasi kararlagtinldi, zira aksi tak-
dirde sanayi tiimiiyle serbestlestirilip, genisletilmig
bir rekabete agildigindan ciddi bir dengesizlik orta-
ya g¢ikacaktl. Ancak bununla birlikte kurucu alta
Devletin, tarim iireticilerini piyasa ekonomisinin
gereklerinden bir élgiide koruyup, onlara belli bir
gelir diizeyi saglama amaciyla olugturduklan ve ba-
z1 temel triinlerin pazarim kamu yetkililerinin de-
netimine sokan ¢esitli ulusal piyasa diizenlemeleri
tiimiiyle terkedilmedi.

Antlagmanin 38. maddesi bu geligkiyi ifade eder:
Ortak Pazar tarimi ve tarimsal iiriinlerin ticaretini
de kapsar (paragraf 1), ancak Ortak Pazar’in tarnm-
sal iiriinler i¢in de iglemesi ve geligmesi i¢in bir or-
tak tanm politikas: olugturulmahdir (paragraf 4).
Bu tiirlii ifade, ticaretin serbestlestirilmesi ve paza-
rn biitiinlestirilmesinin tanm alaninda sanayide
oldugundan ¢ok daha biiyiik bir sorun yaratacag:-
nin ve bunun yalmzeca ticari bir sorun olmaktan éte,
sosyal ve hatta siyasal bir boyutu olan bir biitiinles-
me sorunu oldugunun kabul edildigini gosterir.
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Bundan ¢ikan sonug, Ortak Pazar’in genel kural-
larinin tarim iiriinlerine (bu iiriinlerin listesi Ant-
lagsma’da Ek II olarak verilmistir) de uygulanmasi
ongoriilmekle birlikte, 39. maddede ortak tarim po-
litikasa igin belirlenmis olan bes ana hedefe ulasa-
bilme amaciyla bu sektére bazi1 uyarlamalar ya da
ayricahklar taninabilecegidir. Bu hedefler: Tarimda
verimliligin arttirilmas), tarimsal niifusa hake¢a bir
yasam diizeyinin saglanmas, piyasalarin dengeye
ulagtirilmasy, iiriinlerin pazara sunumunun giiven-
liginin saglanmasi ve tiiketiciye makul bir fiyatla
ulagmasimin gozetilmesi.

1. Piyasa Politikas: ve Yapisal Politika - Pi-
yasa politikasi belli bir iiriinii veya bir grup iiriinii,
bunlarin iiretiminin ve ticaretinin Toplulugun her
yerinde, Topluluk kurumlarinca belirlenmis olan
belli kurallara uygun olarak yapilmasimi saglaya-
cak sekilde bir ortak piyasa diizenlemesine baglar.
Konsey bu tiirden 18 ortak piyasa diizenlemesi
olusturmustur ve bunlar Topluluk tarim iiretiminin
% 95'ini kapsamaktadir. Ancak, bunlarin her biri
aym biitiinlesme diizeyinde degildir: Ornegin kalite
normlar1 gibi bazilar1 (bitki ve ¢icekler, yumurta)
yalmzca rekabete iligkin ortak kurallar igerirken,
bazilar1 ger¢cek anlamda bir Avrupa piyasa ve iire-
tim diizenlemesidir ve ortak fiyat uygulamasim da-
hi icerir (tahillar, siit iiriinleri, seker, sigir eti). Da-
ha az iktisadi 6neme sahip bazi iiriinler (pamuk,
bal, tabaka mantar, baz1 tropikal meyveler) harig,
yalnizca patates ve alkol Topluluk sisteminin digin-
da kalmgtir.

Yapisal politika ise, tarim alanlarina iligkindir:
Topluluk bu alanlarin diizenlenmesine ve modern-
lestirilmesine, iiye Devletlerin tarim yatirimlarina
ya da geng iireticilere yaptiklar1 yardimlarin bir
kismin1 6deyerek (12 Mart 1985 tarihli tiiziik) kat-
kida bulunur. Aym zamanda daghk olmalan ya da
dogal elverigsizlikler nedeniyle geri kalmis bolgeler-
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deki tarnm alanlarnna da yardim yapar (18 Nisan
1975 tarihli yonerge). Ayrnica Subat 1988’de Briik-
sel’de toplanan Avrupa Konseyi, baz topraklann ig-
lenmesini (topraklarinin bir bélimiinii nadasa b:-
rakmay: kabul eden iireticilere prim verilerek) yo-
luyla tarimsal iiriin arzimn kisilmasim ve tarnimsal
faaliyetin durdurulmasinin tegvik edilmesini (erken
emeklilik) kararlastinlda.

Bununla birlikte, ortak tamm politikasimin bu iki
arac: finansal agidan ¢ok farkh boyutlara sahiptir:
1988 yilinda, piyasa politikasina iligkin harcamalar
27.500 milyon Ecu’yu bulurken, yapisal politikaya
iligkin olanlarin tutan 1.131 milyonda kalmigtir.

2. Ortak Tarim Politikasinin Ug Temel Ilke-
8i - Pazarin birligi ilkesine gore, Topluluga ait top-
raklann tiimii tek bir i¢ pazar gibi kabul edilmeli-
dir. Bunun ise iki anlami vardir: Tiim tanm tiriinle-
rinin tiye Devletler arasinda serbest dolasim ve
bunlarin belli bir boliimii i¢in, iiretim ve toptan sa-
tis asamasinda her y1l Konsey tarafindan belirlenen
ve Tim Topluluk pazarlannda uygulanan ortak ve
esit fiyatlann varh@. Bu alandaki en 6zgiin meka-
nizma kugkusuz, bir miidahale fiyatimin belirlendi-
g, yeni iireticinin iriiniiniin pazarda satilamayan
kisminin kendisinden daha once garanti edilmig bir
fiyattan ve bir miidahale kurulusu tarafindan ahn-
masina dayanan diizenlemedir. Gelirin desteklen-
mesi politikasimin temel unsuru olan miidahalenin
etkinligi, siirekli olup olmamasina ve bunun yanin-
da simirsi1z miktarlara (tahil, siit iiriinleri, sigir eti)
(2), veya tiretimin belli bir kismina (seker), ya da
kendiliginden degil de bir Topluluk karan (domuz
eti, sarap) veya iiye Devletlerin karan (meyve ve
sebze) dogrultusunda verilmesine bagh olarak de-
gismektedir. Fiyatlar Ecu cinsinden saptamr ve
Konsey tarafindan her iiye Devlet i¢in iilke parasi-
nin degerindeki degismelerin o iilke igindeki tarm
fiyatlamm etkilemesini onlemek amaciyla belirle-
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nen bir temsili kur ("yesil kur") kullamlarak ulusal
paralara gevrilir, i

Topluluk dnceligi ilkesi, Topluluk’ta iiretilen
iiriinleri iigiincii iilke g¢ikighlara tercih etmek ve
boylelikle alicilarin, fiyatlarin genellikle diinya fi-
yatlarimin iizerinde olmasina ragmen, o6ncelikle
AET pazarindan ahgveris etmesini saglamaya da-
yamir. Bu amagla bazi mallarin ithalat: sirasinda
ashnda bir giimriik vergisi olmayan ancak, Toplu-
luk fiyat: (esik fiyat) ile Komisyon tarafindan diin-
ya pazarlarindaki en avantajh satig kosullan gozo-
niine ahnarak belirlenen ve bu nedenle de diinya fi-
yatlanindaki dalgalanmaya gére degigen fiyat ara-
sindaki farka esit bir prelevman ahimir. Bunun tam
aksine, Topluluk iireticilerinin diinya ticaretine ka-
tilabilmesini saglamak amaciyla ihracatgilara Top-
luluk fiyat: ile diinya fiyat1 arasindaki farka esit ve
ithalatg iilkeye gore de degisebilen bir siibvansiyon
verilmektedir.

Finansal dayanigma ilkesi ortak tanm politikasi-
nin uygulamaya konmasinda alnan o6nlemlerin fi-
nansal sonuglarindan tiim iiye Devletlerin dayanig-
ma igersinde sorumlu olmalarna ve bu nedenle de
bir devletin bu politika uyarinca Topluluk’tan aldig
ile Topluluk biitgesine yaptig katki (iigiincii iilke-
lerden yapilan ithalattan ahinan giimriik vergileri
ve prelevmanlar, KDV olarak kendi simirlan i¢inde
aldig1 vergi) arasinda bir iliski olamayacag goriigii-
ne dayamr. Tarim sektériindeki harcamalar, Avru-
pa Tarimmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEO-
GA) tarafindan finanse edilmektedir. Piyasa politi-
kas1 Garanti Poliimii (miidahale gereken iiriinlerin-
satinahmy, iireticilere gesitli prim 6demeleri, ihra-
. cat siibvansiyonlarn), yapisal politika ise Yénlendir-
me Boélimii tarafindan yiiriitiilmektedir. Béylelikle
iireticiler yaptiklan iktisadi faaliyet kargihginda,
Topluluk kasasindan bir finansal yardim almisg ol-
makta ve bunun i¢in Topluluk biit¢esine kendi ulu-
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sal yonetimleri aracihigiyla yaptiklar katkinin tuta-
rna bakilmamaktadir ki bu da dayamigmanin en
belirgin gostergesidir.

Bugiin artik Avrupa’daki bazi tarimsal iiretimle-
rin giderek artan oranda fazla vermesi ve bundan
dogan yiiksek stok maliyetini azaltma zorunlulugu,
dérdiincii bir ilkeyi giindeme getirmigtir; bu da tre-
ticilerin ortak finansal sorumlulugu konusudur. Bu
ilke, iiretim fazlasinin eritilmesi i¢in alinmasi gere-
ken 6nlemlerin finansmanina ireticilerin de tire-
timlerine orantih bir pay oddeyerek (seker), veya
dretim belli bir simin astiginda (1984 yilinda siit
sektériinde, 1986’da da tahilda uygulamaya konan
kotalar) bir ortak sorumluluk pay: ile katilmalar;
ya da 1988’de Briiksel’de Konsey tarafindan karar-
lagtirilan ve hem iiretim miktarlarim hem de FEO-
GA tarafindan iustlenilen harcamalar1 denetim al-
tinda tutacak olan "dengeleyici'lerin (3) uygulama-
ya konmas esasina dayanir.

II. Ortak Ulastirma Politikas:

Ulasgtirma alaninda iiye Devletler arasinda var
olan biiyiik farkhliklar ve belirgin bir siyasal istek-
sizlik nedeniyle, ortak ulagtirma politikasimin kap-
sam1 ortak tarim politikasindan ¢ok farkhdir. Bu
durum, Avrupa Parlamentosu’'ndan bagvurusu tize-
rine konuyu inceleyen Adalet Divant'nmin Mayis
1985'de aldih kinama kararinda da gériilmektedir.
Sézkonusu karar, Konseyi ulagtirma alaminda hiz-
metlerin serbest dolasimini saglayacak onlemleri
almakta yetersiz kaldig i¢cin kinamaktadir.

Bu konuda Antlagma’nin igerdigi goris de olduk-
¢a stmirhdir. Ulagtirma, serbest dolasimi ve rekabe-
ti saglayacak bir faaliyet olarak degerlendirilerek,
bunu bozabilecek engellerin yok edilmesi gerektigi
belirtilmis, yoksa iktisadi faaliyetin baghbasina bir
sektéri olarak digtinilmemistir. Bu nedenle de
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simdiye kadar bu alanda ortak bir politikadan ¢ok,
Topluluk’taki ulagtirmaciliga iliskin bir diizenleme
- kullamlmgtar. ;

1. Kara Tagimaciligh - Rekabet kogullarinin iiye
Devletler arasinda birbirine benzer olabilmesi i¢in
Konsey 1969'da demiryolu igletmelerine kamu hiz-
metlerine iligkin zorunluluk getiren bir tiiziik, kara
tasimacih@inda ise izin verilen en uzun arag kullan-
ma siiresini ve 1976 yilinda da baz araglarin siirii-
ciilerinde aranmas: gereken en diigiik egitim diize-
yini belirleyen iki tiiziik hazirlamigtir.

Tasimacilikta, piyasaya girigte aranan iznin ku-
rallan1 tiim iilkeler i¢in standartlastirilmis (demir-
yolu ile karayolunun birlikte kullamldi® tasimac:-
hk 1978 tarihli bir yonergeyle diizenlenmigtir) ve
gerekli belgeler (siiriicii ehliyeti ve tagima belgesi)
kargilikh taminmigtir. Karayolu ile taginan mallarn
iigte ikisinden fazlasy, bir kontenjan sistemine bag-
lanmigtir. Bunlar ya her yil iiye Devletler arasinda
ikili gériismelerle belirlenen kontenjanlar, ya da
1976 yilinda Konsey tarafindan saptanan ve her yil
arttirilan Topluluk kontenjani (1988 yih igin 13.500
izinden olusmustur) seklindedir. Bu sektoriin ser-
bestlestirilmesi (1988 yilinda kararlastirilmistir)
Topluluk kontenjaninin her yil % 40 arttirilinasina
ve ikili kotalarin kademeli olarak indirilmesiyle her
tiirli miktar kisitlamasinin 1992’de ortadan kald:-
rilmasina dayanmaktadr.

2. Deniz ve Hava Tagimaciligr - Antlasma,
icerdigi diizenlemelerin yalmzca kara tasimacihifi-
na uygulanabilecegini ve gerektigi takdirde deniz
ve hava tagimacihigina iligkin diizenleme getirme
gorevinin Konsey’e ait oldugunu agikca belirtir. Da-
ha sonra ise deniz tasimacihiyla ilgili giivenlik 6n-
lemleri belirlenmis (petrol tankerlerinde aranan gii-
venlik kosullarinin uyumlu hale getirilmesi, Kuzey
Deniz’inin trafigi fazla olan kesimlerinde kilavuz
kaptan alma zorunlulugu) ve Arahk 1986’da hiz-
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metlerin serbest dolagimina ve okyanus agin trafige
girisin serbestlestirilmesine iligkin kurallarin Kon-
'sey’de kabul edilmesiyle ortak bir politika yoniinde
bir adim atilmigtar.

Hava tasimaciliginda ¢ok daha hizh bir ilerleme
kaydedilmistir. Konsey, ucak kazalar1 konusunda
yapilan aragtirmalar i¢in iiye Devletler arasinda bir
yardimlagma yontemini yerlestirdikten ve ucak sesi
igin bir simir belirledikten sonra, Adalet Divan’nin
Nisan 1986’da Antlagma’daki rekabet kosullarina
iligkin diizenlemelerin bu sektérde de tiimiiyle uy-
gulanabilecegi yolundaki kararina karsi gkmigtir.
Boylelikle 1 Ocak 1988 tarihinden bu yana belli bir -
serbestlik saglanmis ve kapasite paylagimina ilig-
kin kurallarin gevsetilmesi sonucu hava sirketleri-
nin pazar paylarini, ek seferler ya da yeni giizer-
gahlar yoluyla arttirmalari miimkiin olmustur.

IIL Ortak Ticaret Politikas:

Toplulugun igiincii iilkelerle imzaladig: anlag-
malar (bkz. Onuncu Béliim) bir tarafa birakihrsa,
ortak ticaret politikasinin esasi ithalata ve ihracata
uygulanacak ortak bir rejimden ibarettir.

1. Ithalat - Bu politikamin temel unsuru elbette,
bir mahn ithal edildig iilke hangisi olursa olsun o
mala uygulanan giimriik vergisinin aym kalmasina
dayanan bir ortak giimriik tarifesinin varh@dir.
Topluluk, giimriik isbirlig konseyi cergevesinde
mallarin adlandirilmas: ve kodlanmasina iliskin
uyumlu bir sistem iizerinde uluslararas: bir anlag-
ma saglamig ve boylelikle uluslararas: bir mal kata-
logu olugsmustur. Uluslararas: diizeyde biitiinlesmis
bir ticari simflandirma sistemi, AET’nin ithalatta
uyguladig tiim giimriik rejimlerini bir araya topla-
yan Biitiinlesmis Topluluk Tarifesi (Tarif Intégré .
Communautaire-TARIC) ile birlikte 1 Ocak 1988’-
den bu yana yiirirliktedir.

60




Topluluk mevzuatz, toplulugun yapacag: ithala-
tin tiimiiyle serbest birakilmasi ilkesine dayanmak-
ta yani her tiirli miktar kisitlamasim yasaklamak-
tadir. Bununla birlikte tiye devletlerin baz iilkeler
i¢cin kontenjan belirlemesi ve ticaretin devlet eliyle
yapildig iilkeler ile Cin’e 6zel bir ithalat rejiminin
uygulanmas: bu yasagn disinda birakilmigtir. Ayn-

ca Konsey’e, rekabeti bozucu diigiik fiyath ithalat

yapilma olasihigina kargin ve tgiincii iilkelerin tica-
- riuygulamalan ile bagedebilmek i¢in, antidamping
diizenlemeleri hazirlama olanag veren bir ortak ti-
cari savunma sistemi kabul edilmistir.

2. Ihracat - lThracat yéntemleri, birlik saglama
amaciyla uyumlu hale getirilmigtir. Béylelikle de
ihracat igin yapilmasi gereken giimriik iglemleri si-
rasinda uyulacak kurallar artik tiim tiye tlkelerde
birdir. Konsey aynca ihracat kredisi verilirken uyu-
lacak genel kurallan da tam iiye tilkeler i¢in belir-
lemigtir (en diigiik faiz oram, kredinin siiresi, vb.).
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SEKIZINCI BOLUM
TAMAMLAYICI POLITIKALAR

L Sosyal Politika

Antlagma’da, yasam ve is kosullarinin iyilestiril-
mesi ve yasam diizeyinin yiikseltilmesi gibi olduk¢a
iddiahh hedefler konmusg olmasina karsin, Topluluk
sosyal politikasimin kapsam, bugiine dek son dere-
ce simrh kalmigtir. Baglangigta yalmzca biiyiik. bir
pazarin olusturulmasi ve rekabet kogullarinin egit-
lenmesi ilkelerinin dogal sonucu olarak disiiniil-
miis olan bu politikamin temel iglevi, "Topluluk igin-
de is olanag yaratilmasini ve iggilerin cografi ve
mesleki hareketliligini bagarmaya ¢ahgmak" (Ant-
lagma.m.123) ile gorevli Avrupa Sosyal Fonu araci-
hgyla finansal yardim saglamaktir. 1987 yilhinda
toplam 3,15 milyar Ecu’yii bulan (1976’da yalmizca
500 milyon idi) tutarda kredi kullandiran Sosyal
Fon, 6nceleri 6zellikle mesleki egitim ya da yeniden
uyum c¢ahgmalarim finanse etmistir. 1983 yilinda
hedeflerinin gézden gegirilmesi sonucu, kullamlabi-
lir kredilerin % 75’inin 25 yasin altindaki genglere
i olanag saglanmasina ayrilmas, geri kalanin ise,
igsizler, sakatlar veya bir meslek edinmek isteyen
kadinlar i¢cin kullamlmas: kararlagtinlmigtir. Ayn-
ca, kaynaklarmn % 44'i Toplulugun geligmemis
bélgelerinde yapilan faaliyetlerin finansmaninda
kullamlmaktadir (Yunanistan, Irlanda, Portekiz,
Giiney Italya, Fransa’mn demzasm bolge ve top-
raklar).
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Baz: yasal diizenlemelerin kabul edilmesinin de
sosyal gelismede katkis1 olmustur: 1975 ve 1976 ta-
rihli iki yonerge, kadinlar ile erkeklere esit i ve
esit icret uygulanmasimm zorunlu kilmg, 1980 ta-
rihli bir digeri de, igverenin borcunu é6deyemezlik
(aciz) durumunda, igcileri korumaya yonelmistir.
Isyerinin saghk ve giivenlik kogullan igin de 6nemli
cabalarda bulunulmustur, ancak biitiin bunlar Top-
lulugun (Ocak 1988 rakamlan ile) 16,7 milyon igsi-
ze yani % 10,9 oraminda bir igsizlige (bu oranin en
yiiksek oldugu iilkeler % 21,4 ile Ispanya ve % 19,5
ile Irlanda, en disiik oldugu iilkeler ise % 3,5 ile
Liiksemburg ve % 6,6 ile Danimarka’dir) sahip ol-
dugu bir dénemde, 6zellikle de ayni1oran ABD’de %
6 ve Japonya’da % 3 iken, sosyal politikanin bagar:-
s1 konusunda olduk¢a olumsuz bir izlenimin yay-
gmnhgim onleyememektedir.

AET’nin sosyal hedefinin zayiflig: daima ve 6zel-
likle de sendikalar tarafindan vurgulanmaktadir.
Bu durum yalmzca, konunun basglangicta ek bir
ozellik olarak diigiiniilmiig olmasindan ileri gelme-
mekte, aym zamanda iye iilkelerin gergeklerinin
birbirinden ¢ok farkh oldugu bir alanda Topluluk
. politikas1 belirlemenin igerdigi biyiik giicliiklerden
de kaynaklanmaktadir:

Bugiin artik, Topluluk ‘tarafindan birgok kez
agiklanmig olan ve bellibagh faaliyet alanlan iginde
yer alan iddiah hedeflerin, -6zellikle dig iligkiler ve
parasal birlik konusunda- iiye devletler igsizlik so-
rununu ortak olarak ¢oziimlemeye ¢caligmadikga ve
Topluluk vatandaglarn da Toplulugun giinlik ha-
yatlarindaki varhginin somut, yararh etkilerini gér-
medikce gergeklestirilemeyecegi daha iyi anlasil-
maktadir. Eyliil 1988’de, Komisyon "i¢ pazarin sos-
yal boyutu"na iligkin bir gériisi onaylamistir.
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II. Iktisat ve Para Politikalan

Antlagsma’min genel egilimi, sosyal alanda oldugu
gibi iktisadi alanda da biiyiik pazarin erdemlerine
ve bunun uygulanmasin: gozetecek olan ortak ku-
rumlarin akileihgina givenmek ancak bunun ya-
ninda bu uygulamay: kolaylastiracak ve bélgeler.
arasinda esit bir paylasim dogrultusunda yénlendi-
recek mekanizmalar olugturmak seklindedir.

1. Diizeltme ve Koruma - Uyumlulagtirma yén-
temleri en hassas noktalarda yaklagtirmay: sagla- -
yacak bir ortak ekonomi politikas1 hazirlamaldir.
Antlagma’'nmin diger baz1 hiikiimleri olumsuz ya da
koruyucu géziikseler dahi, genel bir ekonomik diize-
nin istiinliginii yerlestirmek ve boylelikle de giim-
rik birliginin kurulusuna 6zgii otomatik mekaniz-
malarda diizeltme yapmak amacina sahiptir, Orne-
gin, Antlasma’min kademeli olarak gergeklestirilme
6zelligi ve uygulanmasindaki esneklik olanaklan,
geriye doniissiiz olusundan dogan bir zorunluluk-
tur.

Ancak yine de koruma onlemlerine bagvurmak
gerekebilir. Genel olarak bu tiir koruma 6nlemleri-
nin ne kapsami ne de tiirii belirlenmemistir; gogun-
lukla Komisyon, duruma uygun 6nlemleri sapta-
makla gérevlidir. Acil durumlarda, iiye devletler ge-
reken 6nlemleri tek taraflh alabilirler ve ardindan
Topluluk kurumlar: tarafindan denetlenebilirler.
Aym sekilde, daha ¢zel koruma énlemleri de baz:
belirli alanlardaki (sermaye, emek hareketleri, vb.)
serbestlestirmeye iliskin kural veya hedeflerin dig:-
na gikilabilmesini saglamaktadir.

2. Gitmriik Birliginin Olumlu Iglevi - Baglan-
gictaki farkhihiklar biz kez giderildi mi, yukarda sé-
zii edilen koruma onlemleri harig, ekonomik faali-
yetlerin Topluluk i¢indeki akilc1 gelismesi, tigiinci
iilkelere uygulanacak ve ortak bir ticaret politikas:
ile desteklenecek olan ortak bir giimriik tarifesinin
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varhgina; en ileri diizeyde goriis aligverigi ve esgii-
diim yoéntemlerinin olusturulmasina; nihayet, dis
odemeler alaninda dayanigma ve Topluluk igindeki
yatinmlarda ortak mekanizmalarin uygulamaya
konmasina dayanir.

Ortak bir gimriik tarifesinin varhgi, on iilkenin
igletmeleri arasinda rekabet kogullarimi ve ahg fi-
yatlarim esitleyen giiglii bir unsurdur. Ithal edilen
hammadde, yari-mamul ve malzeme fiyatlar: boyle-
likle aym diizeye getirildi. Bu cergeve icerisinde
ekonomik gelismedeki ciddi farkhhklar daha az
korkutucudur. Uye iilkelerin herbirinin ¢ikarlarim
gozoniinde bulunduracak olan ortak ticaret politi-
kasi, ekonomilerin birbirleriyle baglantisini giiglen-
direrek iiretimde ve yasam diizeylerinde i¢ denge-
nin olugturulmasina galhgir. g

3. i¢ ve Dig Parasal Sorunlar - Uye devletleri
ticari iligkiler agisindan siki bir ortakhiga sokan
Antlagma, bu egilimi parasal alanda gostermemis
ve bu alanda tam ézerkligin siirdiiriilmesini éngér-
miigtiir: Her devlet kendi parasim koruyacak ve dig
6demelerinin denklestirilmesinden kendisi sorumlu
olacaktir. Oysa para politikasimn gereklerinin bir
tilkenin dig ticareti konusundaki tutumunda belir-
leyici iglevi oldugu agqiktir; bu nedenle de Ortak
Pazar’in etkin iglemesi i¢in para politikalarimin bel-
‘11 6l¢iide esgilidiim iginde olmasi zorunludur. Antlas-
ma istikrar ve denge gibi ¢ok genel hedefler igerir.
Bu hedeflere ulagilabilmesi ise daha nazik bir ko-
nudur. Antlagma iiye devletlere yalmzca ekonomi
politikalarim eggiitmelerini ve idari mekanizmala-
rimin yetkili servisleriyle merkez bankalarinmin is-
birligini saglamalarim 6ngérmektedir. Bunun ya-
ninda, damigman nitelikte bir para Komitesi kura-
rak, Komitenin iiye devletlerin parasal ve finansal
durumlarim siirekli izlemesini ve Topluluk kurum-
larina diizenli rapor vermesini de igermektedir. Ay-
nca "her iiye iilke kambiyo kuru politikasim ortak
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bir ¢ikar sorunu olarak ele almalidir” denmektedir.

Antlagsma’yr kaleme alanlar, bir iilkenin Ortak
Pazarin kurulmasindan veya bagka nedenlerden
otiird 6nemli 6demeler dengesi sorunlariyla kars
kargiya kalmasi durumunu da gézoniine almiglar-
dir. Boyle bir sorun ortaya giktifinda, durumu ince-
leyen Topluluk kurumlarinin gii¢ durumdaki ilke-
ye, diger iiyelerden kredi seklinde bir yardim sagla-
mas: dahi 6ngérilmiistur, '

Ekim 1973’deki ilk petrol sokundan sonra, Kon-
sey’in Subat 1975 tarihli bir karan ile iiye devletler
arasindan dig 6demeler sorunlar1 nedeniyle petrol
irini fiyatlarim arttirma tehlikesiyle kars: kargi-
ya olanlara Toplulugun bor¢ vermesi olanag tanin-
mastir.

Ancak daha da ileri gidilmesine karar verilerek
1969 La Haye Konferansi’nda alt1 iilkenin gercek
bir ekonomik ve parasal Birlik kurma istekleri
agitklanmigtir. Bakanlar Konseyi bunun kogullarini
1971 yih Subat ayinda belirlemis, Ekim 1972’deki
Paris Zirvesi ise gergeklestirilme siirecini 1 Ocak
1971’den baglamak iizere on yil olarak saptamgtir.

1) Hedefi, bugiinkii Toplulugu i¢ersinde tiim iire-
tim faktorlerinin engellenmeden dolasabilecegi, ote
yandan belirlenen biitiin ekonomi politikalarinin
Toplulugun tamam gézoniinde bulundurularak ha-
zirlandig) ve uygulandig: bir bélge haline getirmek-
tir: Yani kararlar ortak olarak, Topluluk diizeyinde
alinacak ve ulusal paralar, kademeli olarak birbiri-
ne baglanacaktir.  Elbette karar alma yetkisinin
devri baz1 kurumsal sonuglar doguracaktir: Nihai
agamada, Topluluk kurumlar birligin etkin yénetil-
mesi i¢in gereken kararlan alabilmelidir.

2) Bu hedefe ulagmak igin uygulanacak olan yon-
tem agamali bir plan igermektedir. Kisa vadede po-
litikalarn esgiidiimii ve iye iilkelerin merkez ban-
kalan arasinda yakin igbirligi; bu diizenlemelerin
uzun vadeli bir ekonomi politikas: programiyla ve
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yine uzun vadeli bir finansal mekanizmasiyla ta-
mamlanmasi 6ngorilmiistir.

Nihai asamada, ekonomik faaliyet birimleri faali-
yet alanlanm tim Topluluga yayabilecekler; mer-
kez bankalannca olusturulacak bir ortak kuruma
sahip parasal birlik, uluslararas: sistem icersinde
bﬁtﬁnlegmis bir yap1 olarak yerine alacak; Topluluk
kurumlar: ise birligin yonetimi i¢in gerekli yetkiler-
le donatilmig olacakti. Ug yilhik birinci dénemde, ki-
sa vadeli ekonomi politikalan kademeli olarak
uyumlulastirilacak, ulusal biitge yonetimleri esgii-
diimli hale getirilecek ve 6rnegin dolayl vergilen-
dirme, sermayenin dolagimi, para politikas:1 gibi
alanlarda da birgok yaklastirnic1 6nlem alinacakta.
Ancak negatif bir bilanco ile kapanan bu ilk dénem
agilamadi. Kisa vadeli ekonomi politikalar1 hemen
hemen hi¢ uyumlulagtinlamad: ve izlenmekte olan
politikalar hi¢bir sekilde konulmus olan orta vadeli
hedeflere uyarlanmadi. Bu doénemdeki tek olumlu
gelisme 3 Nisan 1973 tarihli bir Konsey karan ile,
Avrupa Parasal Igbirligi Fonu'nun kurulmasidir.-
Sozkonusu fon, Topluluk igersinde kabul edilmis
olan kambiyo sisteminin iyi isleyisi i¢in gerekli da-
nigma hizmetini saglamak, merkez bankalarnin
miidahaleleri sonucu ortaya ¢ikan hesap bakiyesini
dagitmak ve merkez bankalan arasindaki ¢ok kisa
vadeli finansmam yénetmekle yiikiimlidiir.

Iktisadi kriz béylelikle AET’yi iktisadi ve parasal
birligin, 31 Arahk 1976’da sona erecek olan ikinci
asamasina gegmekten vazgegirmistir.

1973’tin sonu ile 1974’tiin basinda, petrol fiyatla-
rinda meydana gelen artigin, Topluluga ve iye il-
kelerin ekonomileri, dig 6demeler bilangolan, degi-
sik sanayi dallarinda gériilen farkh biiyiime hizlan
iizerinde 6nemli etkileri olmustur. Kriz, Ortak Pa-
zar'm ilk yillarinda oldukc¢a diisiik diizeylerde sey-
retmis olan fiyat artiglarinin yerini yiiksek enflas-
yona birakmasi1 sonucunu , dofurmanin yaninda,
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baska iiye iilkelerin iktisadi ve parasal gelismeleri
arasindaki farkliligin da boyutunu artirmisgtir.

Ulusal paralar arasindaki pariteyi sabit kilmak

ve bunlara tanminan degigme arahigim daraltmak
amaciyla Nisan 1972 yilinda uygu]amaya konan
"Avrupa yilam" basansizhga ugradn zira dalgah
kur sistemine gegen Ingiliz sterlini, Italyan lireti
veya Fransiz frang: gibi yilam terketmig olan para-
lara uygulanmamakla birlikte, diger paralar igin
hala sabit parite gegerliydi. Ortak bir para hedefi-
nin béylelikle uzaklagsmasi, Topluluk miiktesebatin
olusturan alanlarnn hepsinin yeniden ve tiimiiyle
ulusal bir bakis agisiyla gozden gegirilmesi tehlike-
- sini yaratmaktayd.

4. Avrupa Para Sistemi - Mart 1979’da "Avru-
pa’da kararh bir denge bélgesi olugturmaya yénelik
daha siki bir parasal isbir]igi" hedéfi ile kurulan
APS, iki temel mekanizma igerir.

Oncehk]e ulusal paralarin degeri artik yeni bir
hesap birimi olan ve iiye iilke paralarmn, ilkenin
gayri safi yurti¢i hasilasina (GSYIH) ve dis ticareti-
nin 6nemine goére saptanan belirli miktarlarindan
olugsan (Ispanyol pesetas: ve Portekiz eskiidosu ha-
ri¢) bir para "sepeti' niteligindeki ECU’ya (Euro-
pean Currency Unit) bagh olarak belirlenmektedir.
Ecu'nun: ulusal paralar cinsinden degeri hergiin,
icindeki paralarin biitiin finansal pazarlardan alh-
nan kambiyo kurlar1 kullamlarak hesaplaniyor.
Ecu, Avrupa Parasal Isbirligi Fonu (Fonds euro-
péen de coopération monétaire - FELOM) tarafin-
dan ve iiye iilkelerin Fon'da tuttugu parasal rezerv-
lere karsilik gikartihir,

Her tiye iilke sahip oldugu altin ve dolar rezerv-
lerinin % 20’sini Fon’'un kullammina sunar ve kar-
sihg1 kadar (Ecu) ahr. Bunu da Fon ile veya diger

- iye tilkelerle olan iglemlerinde kullamir (uygulama-
da, merkez bankalan bu olanag) ¢ok az kullanms-
tir). Ecu, 6zel kigiler tarafindan da kabul gérmiis ve
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Bundesbank’in Almanya’da oturanlarin bu paray:
da diger dovizlere taninan kogullarla kullanabilme-
lerine izin vermesinden bu yana (Haziran 1987), di-
ger tiim iiye devletler de aym: hakk: tamimiglardir.

APS’nin aynca bir kambiyo mekanizmasi da var-
dir: Sisteme katilan her para biriminin Ecu cinsin-
den bir tamimi vardir ve bir pivot kur ile en yiiksek
dalgalanma s (art1 eksi % 2,25) saptanmigtir.
Eger bir paranin degeri, izin verilen sinir1 agma
tehlikesiyle karsi1 karsiya kalirsa, o iilke Merkez
Bankas) piyasaya miidahale etmeye yetkilidir. Sis-
temin igleyisi yakindan incelendiginde, uygulama-
da Merkez Bankalar’nin daha énce belirlenen mii-
dahale limitlerine ulagilmasim beklemedigi gorii-
Lir: Miidahalelerin beste dérdiiniin dalgalanma si-
nin iginde gergeklestigi bilinmektedir (¢ogu dolar,
gerisi de mark olarak). Ingiliz sterlini, Yunan drah-
misi, Ispanyol pesetas: ve Portekiz eskiidosu kam-
biyo mekanizmasina katilinamaktadir ve Italya da
% 6’11k bir dalgalanma aralhig: elde etmistir.

Bir iiye iilkenin artik tek tarafli olarak parasini
devaliie ya da revaliie edemeyecek olmasi son dere-
ce 6nemli bir ilerlemedir: Béyle bir islem Konsey ta-
‘rafindan ve halihazirdaki kurlarin yeniden ayarlan-
mas1 seklinde yapilabilir. APS'nin ilk dokuz yilhk
uygulamas: sirasinda, pivot kurlarda on bir kur
ayarlamasi gergeklestirilmigtir.

111. Sanayi Politikasi

AET antlagmasi sanayiye iligkin higbir 6zel dii-
zenleme igermemektedir ve bugiin de Toplulugun
ortak bir sanayi politikasinin varhgindan sézedil-
mez. Yalmzca Komisyon, uluslar ve Topluluk diize-
yinde var olan politikalar aracihgyla, uluslararasi
rekabet konusunda yapilmas: gereken arastirmaya
dikkat g¢ekerek ve bu kaygiyr Toplulugun her tiirli
faaliyet alaninda goézoniinde bulundurarak bir sa-
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" nayi stratejisi hazirlamaya c¢ahsmaktadir. Airbus

ucagh veya Ariane fiizesi gibi gorkemli bagarilar bir
Toplu]uk politikasimin degil, iilkeler aras: igbirligi-
nin drinidir.

Komisyon, Ekim 1980’de CECA Ant]asmas1 na
dayanarak demir-¢elik endiistrisinde "belirgin kriz
durumu” ilan etmig ve ii¢ ayhk iiretim kotalan be-
lirleyerek igletmelerin buna uymasim zorunlu kil-
mistir. Arahk 1987'de kota uygulamasim yalmzca
dort iiriin simf1 ile sismirlamg ve boylelikle 1988 yili-
nmin ilk li¢ ayinda Toplulugun demir-gelik iiretimi-
nin yalmizca % 50’si kota rejimi kapsaminda kal-
mstir (1985 sonunda % 85).

Gemi inga ve komiir sanayiinde (6zellikle de ka-
mu yardimlarninda ciddi kisitlamalar) ve hazir-

giyim sektoriinde de Toplulyk diizenlemeleri var-
dir.

IV. Enerji Politikasa

Ortak bir ener)i politikasinin gerekliligi, hem di-
sariya karsi Toplulugun varhfnin bir gostergesi,
hem de enerji edinme kosullarinin iyilestirilmesine
bir katk: olarak kabul edilmistir. 1985 yilinda on
ikili Avrupa’min primer enerji liretimi 588 milyon
ton petrole esdeger, i¢ tiiketim ise 1021 milyondu;
enerji dig ticaretinin bakiyesi net ithalat olarak 453
milyon iken, yalnizca Ingiltere, briit petrol iiretimi
(toplam 140 milyon iginde 122 milyon) sayesinde,
net ihracatg (31 milyon)durumundayd.

Uye iilkeler arasindaki gikar farklar: 6nemli bo-
yutlarda oldugundan, Topluluk ortak bir politika
uygulamaya baglayamadi ancak bunun yerine pet-
rol ithalatinda tutulacak kayitlara iliskin bir sistem
olusturmak veya yeni enerjilerin gelistirilmesine
yonelik ¢ahgmalarin finansmamna katilmak gibi te-
kil ¢oziimler bulunmaktadir.
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V. Arastirma ve Teknoloji Politikasi

Konsey, bilim ve teknoloji alaninda bir topluluk
politikas1 geligtirme kararini, Ocak 1974’de verdi.
1979‘'da GSYIH’'nin % 0,94’ini olusturan kamu
aragtirma-geligtirme harcamalari, 1984’de % 1,12’-
ye aitkmistir ancak bu dahi genellikle yetersiz bulu-
nan bir orandir.

Avrupa Tek Senedi Topluluga, Avrupa sanayii-
nin bilimsel ve teknolojik temellerini giiglendirmek
ve uluslararas: rekabet giiciinii arttirmak gorevini
verir. Konsey Eyliil 1987’de, 1987-1991 déneminde
uygulanmak iizere ve 5,4 milyar Ecu’liik bir aragtir-
ma-gelistirme gergeve programin onaylada.

Kontrollii termoniikleer fiizyon konusunda aras-
tirma ve ¢aligmalar yapan Ortak Merkez'de (Joint
European Torus-JET) adl ortak igletme tarafindan
siirdiiriilen arastirmalarin yam1 sira Topluluk
1984’de, haberlesmede yeni teknolojiler alaninda
ABD ve Japonya ile arasindaki farki: kapatmaya yo-
" nelik bir program olan "Esprit"yi kabul etti.

VI. Bolgesel Politika

Birgok alanda cesitliligin verdigi giice sahip olan
Topluluk, bunun yaninda gesitli bélgeleri arasinda
var olan iktisadi farkhiliklar da icermektedir. Ecu
cinsinden piyasa fiyatlariyla hesaplanan kigi bagina
GSYIH rakamlan AET ortalamasi olarak 100 alin-
diginda, Trakya’'da 34,3; Ispanya’nin az geligmis ke-
simlerinde 32,4 ve hatta Portekiz’'de 27,9’a kadar
diigerken, Ile-de-France’da 175’e, Hamburg’da 230’a
ve hatta Almanya’nin en geligmis bélgelerinde 257'-
ye giktigy gorilir. i

Gergek bir bolgesel politikanin olugturulmas:
1972 yi1linda kararlagtimlmig ve bu politika 1975 y1-
linda Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (FEDER)-
nun kurulmasiyla varhk kazanmgtir. 1975-1985
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déneminde 20,67 milyar Ecu’liik FEDER yardimla-
rinin (16,7 milyarhk kism altyap igin) 6nemli kis-
mu Italya (% 34), Ingiltere (% 21,5), Fransa (% 12)
ve Yunanistan (% 10)’a yapilmigtir ve bu dort iilke
toplam yardimlarin % 67’sini almistir.

Avrupa Tek Senedi ile birlikte bélgesel politika
artik Antlagsma kapsamina girmis bulunmaktadir,
zira Tek Senet’te degisik bolgeler arasindaki agigin
ve az gelismig bélgelerin geri kalmighginin azaltil-
masi, Toplulugun ekonomik ve sosyal biitiinlegsme-
sini gii¢lendirici temel ara¢ olarak belirlenmistir.
Briiksel’de 1988 Subatinda yapilan Avrupa Konse-
yi toplantisinda bu amagla yapisal Fonlarda (FE-
DER, Avrupa Sosyal Fonu, FEOGA-Yonlendirme)
bir reform yapilmasi ve bu fonlarin belirli hedeflere
yoneltilmesi, 6zellikle de gelismede geri kalmig yani
Topluluk kisi basina GSYIH ortalamasimin % 75'-
inden daha az bir gelire sahip bélgelerin fark ka-
patmas1 amaciyla kullamlmas: kararlagtirlmgtir.
Soézkonusu ii¢ fonun taahhiit kredileri 1993 yi1linda
1987’dekinin iki katina ¢ikartilarak 14 milyar
Ecu’ye ulagtirilacaktir.
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DOKUZUNCU _BOLUM_ 3
KURUMLAR VE ISLEYISLERI

I- Topluluk’un Kurumlan

AET Antlasmasi’nin kurdugu kurumsal denge,
yetkilerin dért kuruma dagitilmasina dayanr: "Uye
Devletlerin temsilcilerinden olugan” bir Konsey;
tiyeleri "genel olarak yeterlilik diizeylerine gore se-
cilen ve kendi hiikiimetlerinden tiimiiyle bagimsiz
davranacak" kigilerden olusan bir Komisyon; "Top-
luluk iginde bir araya gelen iilkelerin temsilcilerin-
den olusan" bir Meclis; ve bir Adalet Divani. Bunun
yam sira damigma kurumlan da (Ekonomik ve Sos-
yal Komite) olugturulmustur.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nda karar yetkisi
¢ogunlukla iiye iilke hiikiimetlerini temsil eden Ba-
kanlardan olusan Konsey’e birakilir. Bununla bir-
likte, liye Devletlerden bagimsiz bir kurumun Ant-
lagma’nin bekgisi ve canlandiricisi olarak varhigim
ve faaliyetini siirdiirmesi de 6nemli gorilmiistiir.
Bu dilek en fazla "Avrupali" olanlara ait oldugu ka-
dar, en gii¢siizlerin de endigesini dile getiriyordu.
Boylelikle kurulan Komisyon (CECA’nin Yiiksek
Yetki Kurumu’nun esdegeri), Konsey’in yetkilerini
dengeleyen ve ortaya ¢ikan sorunlar1 daima Toplu-
luk agisindan degerlendiren bir kurumla, iiye dev-
letlerin ulusal kaygilarim temsil eden kurum ara-
sindaki siirekli igbirligini saglayan yetkilerle dona-
tilmigtar. :

25 Mart 1957 tarihli Roma Konvansivonu'nun
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ekinde Parlamenter Meclis ve Adalet Divani, her iig
Toplulugun (AET, EURATOM, CECA); Ekonomik
ve Sosyal Komite ise AET ve Euratom’un ortak ku-
rumlar olarak belirtilmigtir.

Ancak her Toplulugun kendine 6zel bir Konsey’i
olmasi1 kabul edilerek yiiriitme giicii ayrnlmgtir.
Daha sonra yiiriitmenin de birlesmesi yavas yavas
zorunlu hale gelmis ve 8 Nisan 1965°de (yiirirlitk
tarihi 1 Temmuz 1967) Briiksel Antlagmasi ile ger-
¢eklestirilmigtir. Béylelikle bugiin artik Toplulukla-
rin kurumlarn ortak hale gelmistir. Ancak bununla
birlikte Antlagmalar, Topluluklar ve bunlarin yet-
kileri hala ayndir.

1. Bakanlar Konseyi - Konsey iiye iilke hiikii-
metlerinin birer temsilcisinden olugur. Gorevi iiye
iilkelerin ekonomi politikalarim, Toplulugunkine
uyumlu olarak diizenlemek ve en 6nemli tiiziik, yo-
nerge ve kararlar1 almaktir.

Biiyiik ¢ogunlukla, Konsey Komisyon'un énerisi
dogrultusunda karar alir (farkh yonde bir karar an-
cak oybirligiyle alinabilir). Antlagma’nin 6zgiin bir
niteligini olugturan bu sistemin amac1 Avrupa Eko-
nomik Toplulugu’nun igleyisine ait hayati alanlar-
daki onerileri, Toplulugun organ1 Komisyon’un ha-
zirlamasim ve iiye iilke temsilcilerinin de bu temel
tzerinde goriis bildirmeye ¢agrilmasim1 saglamak-
tir.

Ortak Pazar’in ozellikle ilk agamalarinda ve da-
ha sonra da politik yam agir basan kararlar igin
Konsey'de oybirligi kogulu uygulanmistir. Ancak
ozellikle Komisyon’un bir 6énerisini oylarken bagvu-
rulan ve Antlasma’nin 6zel hukuk uygulamasi olan
yontem agirlikh oydur. Avrupa Tek Senedi oycoklu-
gunun yeterli oldugu kararlarin listesini genislet-
mis ve ayrica i¢ pazarin gergeklestirilmesine iligkin
bir¢ogunu da bu listeye katmigtir. Genislemis
Topluluk’ta iyelerin oylar: agagidaki tartilarla ¢ar-
pilir:
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Almanya, Fransa, Ingittere, Italya 4x10=40

Ispanya 8= 8
Belgika, Hollanda, Portekiz, Yunanistan 4x 5=20
Danimarka, Irlanda 2x 3= 6
Luksemburg =MD
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Karar alinabilmesi igin gereken en az oy agagida-
ki gibidir:

- Antlagsma’ya gére Komisyon'un 6nerisi iizerine
alinmasi gereken kararlarda 54 oy;

- Diger durumlarda en az sekiz iiye devletin
olumlu oyunu gosteren 54 oy. j

Bu yontem en biiyiik iiye Devletlerin goruslerml
kiigiiklere kabul ettirmeleri tehlikesini ortadan kal-
dinr.

2. Avrupa Komisyonu - Roma Antlagmasi’nin
kurdugu Komisyon 9 iiyeden olugmustu. Genisle-
mig Topluluk’ta, Komisyon artik 17 iiyeden olus-
makta ve ayn iilkeden en fazla iki iiye bulundura-
bilmektedir.

Komisyon'un iiyeleri kendi hiikiimetlerini temsil
etmezler. Uye devletlerden talimat almay: veya bil-
gi sormay:1 kendilerine yasaklarlar ve gérevlerini
- "Topluluklarin genel gikarlann dogrultusunda tii-
miiyle bagimsiz olarak” yerine getirirler.

Hiikiimetlerin oybirligiyle ve 4 yil i¢in atanirlar,
gorev siireleri yenilenebilir. Komisyon, ortak bir ku-
rumdur ve kararlarini oyc¢okluguyla alir. Uygula-
mada Komisyon iiyelerinin herbiri Toplulugun bii-
yiik bir faaliyet sektériiniin sorumlulugunu iistle-
nir.

Komisyon'un sahip oldugu yetkiler dért ana
grupta toplanabilir;

- goriig ve yasal diizenleme 6nerme yetkileri: Ko-
misyon Konsey’in karar yetkisine, uygulanma ko-
sullann yukanda agiklanan "6neri" hakki ile katilir;

- karar alma ve yiiritme yetkileri:;;Komisyon, ge-
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nel gercevesi Antlagma tarafindan ¢izilmis olan ve
Konsey’in kendisine biraktig: yiiriitme yetkilerinin
kullanimina iligkin énlemler konusunda karar alma
hakkina sahiptir;

- denetleme ve 6nleme yetkileri: Komisyon Ant-
lasma’nin uygulanmasim saglar ve liye Devletler'in
bu konudaki ¢aligmalarini denetler;

- Komisyon'un sorumlu oldugu Parlamento’ya
karg1 hukuki alanda ve tigiincii tilkeler ile uluslara-
ras1 kuruluglarda temsil yetkisi.

Komisyon, biitiin bu gorevleri yerine getirebilme-
si igin Briiksel ve Liiksemburg’da toplam 14000 me-
mur ¢ahstiran bir idari yapiya sahiptir.

3. Avrupa Parlamentosu - Baglangigta liye il-
kelerin parlamentolan iginde segilen delegelerden
olusan Parlamento, 1979 yilindan bu yana dogru-
dan ve tek dereceli segimle Avrupa Halki tarafin-
dan segilmektedir. Uye iilkelerin 81 (Almanya,
Fransa, Ingiltere, Italya), 16 (Danimarka), 15 (Ir-
landa) veya 6 (Liiksemburg) iskemleye sahip olduk-
lar1 toplam 518 iiyeli bir parlamentodur.

Parlamento "karar alma" ve "denetleme” yetkile-
rine sahiptir. Konsey ile birlikte biit¢e yetkisinin di-
ger kanadini olusturur, Konsey'in hazirladig: biitge
onerisini geri ¢evirebilir (bugiine kadar birka¢ kez
gergeklesmigtir). Komsiyon'un kendisine sundugu
yillik raporu tartigir. Komisyon'a yazih ya da sozli
soru yoneltebilir ve hatta gensoru 6nergesiyle Ko-
misyon’u devirebilir. Antlagma’nin 6ngérdigi her
alanda, Konsey'in alacagi kararlar i¢in bir gériig
bildirir. Tek Senet Parlamento’nun yasama giiciine
daha fazla katilmasim saglamak i¢in yeni bir igbir-
ligi yontemi benimsemigtir.

4. Adalet Divant - Adalet Divam 13 yargi¢ ve 6
savcidan olusur. "Antlagma’nin yorumlanmas: ve
uygulanmasi sirasinda hukuka sayg1" gosterilmesi--
ni saglamakla gérevlidir.

Bu amagla iiye Devletler ile Topluluk kurumlan
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arasinda veya Topluluk kurumlarinmn kendi arala-
rindaki anlagmazliklar gidermeye ¢aligir.

Adalet Divani uluslararasi1 bir mahkeme olarak
algilanmamalidir. Gerek yargilanabilir kisiler ge-
rekse de yetki alam, uyusmazlik tirleri ve karar al-
ma mekanizmasi aclsmdan Adalet Divani, ulusal
mahkemeler ve 6zellikle de Fransiz idari mahkeme—
leri 6rnek alinarak kurulmusg, Topluluk i¢i bir mah-
kemedir.

5. Sayigtay - 22 Temmuz 1975 tarihinde imzala- -
nip 1 Haziran 1977’de yirirliige giren antlagma ile
kurulmus olan Sayistay, 12 iiyeden olusur ve he- -
saplar1 denetlemekle gorevlidir. Topluluk tarafin-
dan, Topluluk kurumlarina bagh olarak ya da iye
devletler nezdinde kurulan her tirld kurulusun ge-
lir ve harcamalar ile ilgili hesaplari, belge tizerinde
veya gerektigi takdirde yerinde inceleme yetkisine
sahiptir. i

Hazirladig) yillik raporu kurumlarin yamtlan ile
birlikte Resmi Gazete’de yayimlar. ,

6. Avrupa Yatinm Bankas: - A.E.T. Antlagma-
s’'min 129. maddesi ile ve bagimsiz bir kamu huku-
ku kurumu olarak kurulan Avrupa Yatirim Banka-
s1 (Banque Européenne d’Invertissement-BEI) iglet-
melere, kamu kuruluglarina finanse etmeleri i¢in
uzun vadeli bor¢ ya da teminat verir. Bankanin
28,8 milyar Ecu’liik sermayesini her iiye iilke belli
bir katilma pay: ile olusturmugtur. Faaliyeti i¢in
gerekli fonlarn biiyiik kismini ulusal ve uluslarara-
s1 sermaye pazarlarinda borglanmak yoluyla sagla-
maktadir.

7. Danigma Organlar: - Ekonomik ve Sosyal .
Komite’nin gérevi "ekonomik ve sosyal yasamin
farkh simflarim” temsil etmektir. Komite’nin 189
iiyesi vardir (Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya’dan
24’er, Ispanya’dan 21, Belgika’dan 12, Hollanda,
Portekiz, Yunanistan’dan 12’ser, Danimarka ve Ir-
landa’dan 9’ar ve Liiksemburg’dan 6 iye). Uye il-
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keler tarafindan farklh ekonomik ve sosyal simifla-
rin "uygun olarak temsil edilmesini” saglayacak se-
kilde segilen tyeler, Konsey tarafindan ve yenilene-
bilir 4 y1llik gérev siiresi i¢in atanmaktadir. Antlas-
ma, baz1 durumlar i¢in, Komite’ye damgilmasini zo-
runlu kilmistir. Ancak Konsey ve Komisyon gerekli
gordiikleri her durum igin gériigiine bagvurabilirler.
Komite, 1973’den bu yana kendi girisimiyle de gé-
ris bildirebilmektedir.

Antlasma, Konsey veya Komisyon, ortaya ¢ikan
gereksinime gore, teknik 6zellikte bircok danigma
kurulu olusturmuslardir. Komiteler, 6zelliklerine
gore degisen oranlarda iiye iilke veya Komisyon
temsilcisinden meydana gelir. Bu kurumlar arasin-
da sunlar sayilabilir: Para Komitesi, Ulagtirma Da-
msma Komitesi Konjonktiirel Pelitika Komitesi,
Merkez Bankalar Guvernérleri Komitesi ve nihayet
Tarnm Alamndaki Yiritme Komiteleri ile Diizenle-
me Komiteleri.

. . Kurumlarin igleyisi

1. Uygulamada Topluluk’un igleyiginin, aynen
Antlagma’da belirlendig sekilde yiirimemesi dogal-
dir. Bu nedenle Konsey birkag yil iginde (6zellikle
de 1966’dan bu yana), kdh bir Topluluk, kurumu,
kah itye ilkelerin "sesi” olarak, sistem igerisindeki
tek etkin gii¢ olma ozelligini ve tstinligini kanit-
lamigtir. Bu gelisme, Antlagmalar tarafindan 6ngé-
rilmiis olan ve Topluluklann itici gicini olustu-
ran Konsey ile Komisyon arasindaki organik bag
koparmamig ancak tiiriini degistirerek Komisyon’-
un Konsey’e kars1 politik gii¢ devrinde bulunmasi
ile belirginlesmistir. Baglangigtaki kurumsal denge-
de meydana gelen bu degisiklik, bir¢ok belirtiden
anlagilabilir.

- Fransa ile beg ortag: arasinda 1965 yilinin ikin-
ci yanisinda ortaya ¢ikan kurumsal kriz, Fransiz de-
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legasyonunun "¢ok énemli gikarlar sézkonusu oldu-
gunda, tartigmalar herkesin kabul ettigi bir ¢éziim
bulunana kadar siirmelidir" seklindeki goriigii ne-
deniyle, ancak 1966 yihnin Ocak ayinda Liiksem-
burg anlagmasi ile sonuglanmigtir. Bu olayin uygu-
lamadaki sonucu ise ister uzmanlar ister bankalar
diizeyinde olsun, her tiirlii karar igin oybirligi kogu-
lunun genellesmesi oldu. Bu da, oybirligini saglaya-
cak ¢oziimler arastirmakla yiikiimli olan Komis-
yon’un girigim yetkisini azaltti. Topluluk’un karar
alma mekanizmasi énemli 6lgiide agirlagti, Oybirli-
ginin ilk kez talep edilmesi (ve kabulii) 1962-1963’-
de Almanya tarafindan ve ortak tarim politikasimin
‘fiyat saptama yonteminin tanimlanmasi sirasinda
olmustur. Ancak Liiksemburg Anlagmasr-na gere-
ginden fazla bagvurulmasinin énlenmesi, iiye dev-
letlerin yetkililerini ¢ok kaygilandirmaya baglamg
ve nihayet 1982’de Ingiltere engelini agmak igin ta-
nm fiyatlan oy ¢oklugu ile saptanmigtir. Tek Se-
net'in Konsey’in oy goklugu ile alabilecegi kararla-
rin kapsamin genigletmesinin temelinde de bu kay-
g1 yatar.

- Konsey’in Topluluk’un igleyisindeki éneminin
giderek arttigindan sézederken, Daimi Temsilciler
Komitesi'nin (Comité des Représentants Perma-
nents-COREPER) artan iglevini de unutmamak ge-
rekir. Resmi olarak 1965 tarihli Fiizyon antlagmas
ile kurulan bu Komite, biiyiikel¢i diizeyine ve ayri-
caligina sahip iilke temsilcilerinden olugur. CORE-
PER Konsey kararlarim hazirlar ve yasal olarak ol-
masa da uygulamada baz 6zel yetkilere sahiptir
("A noktas1" yéntemi adi verilen yéntem Daimi
Temsilcilere kendi aralannda ve Komisyon ile anla-
sarak hazirladiklan bir karann Konsey’de tartis-
masiz kabulii hakkim saglar).

- Son yillarda, ger¢ekte Topluluk dis1 bir organ
olan ancak Avrupa olusumunun gelecegi i¢in 6nem-
li bir iglevi bulunan yeni bir uygulama ortaya ¢ik-
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migtir: dye iilkelerin yiiriitme giiciiniin bagkanlari-
n1 biraraya getiren Zirve Konferanslari. Bu toplan-
tilar yeni bir Avrupa Konseyi tiiridir ve yilda g
kez yapilmaktadir. Bu yeni uygulama yasal olarak
Bakanlar Konseyi'nden farkh algilanamaz, zira tek
farki basbakanlardan olugmasidir (tek istisna
Fransa’nin bu Konsey’de hem bagbakan hem de
Devlet Bagkam tarafindan temsil edilmesidir). Av-
rupa Konseyi kendisinden beklenen canlandirma ig-
levini yerine getiremedigi gibi baz1 engellemeleri de
asamad: (6rnegin Aralik 1983’de Atina’da toplanan
Konsey). Ancak bazen, Parlamento’nun dogrudan
ve tek dereceli olarak secilmesi veya Ingiltere’nin
Topluluk biit¢esine katilmasimin saglanmas1 gibi
baz1 hassas sorunlarin ¢éziimiinde oldugu gibi ko-
laylagtiric1 etkisi olmugtur. Subat 1988’de Briiksel’-
de toplanan Konsey ise Tek Senet’in yiiriirkige gir-
mesi i¢in Komisyon'un hazirladig: planin kabulini
saglamigtir.

2. Topluluk kurumlarnmn igleyisi, uygulamada
Avrupa Parlamentosu ile ilgili olarak da baz yeni
soru igsaretleri dogurmustur.

Gergekten de Antlagmalan hazirlayanlar, Toplu-
luk kurumlar1 arasinda Meclis’e pek genis bir yer
ayirmamiglardir. Topluluk fikrindeki heyecanin
azalmasina bir de Avrupa Parlamentosu’nun yetki-
lerinin zayiflig1 eklenince, Meclis’in etkinligi veya
kamuoyunda yarattig izlenim daha da olumsuz ge-
ligmistir.

Toplulugun "kendi kaynaklar" ile finansmanini
ongoren 21 Nisan 1970 tarihli Antlagma, Parlamen-
to’nun yetkilerinin arttirilmas: -6zellikle biit¢e ko-
nusunda- sorununun ortaya atilmasi i¢in bir firsat
olmustur. Gergekten de biitgenin denetlenmesi, bir
Parlamento’nun asli gérevlerinden biridir ve de-
mokrasi mantig i¢inde, gelisen Topluluk hareketi-
nin zorunlu olarak ulusal parlamentolarin elinden
aldig1 baz1 yetkilerin Avrupa diizeyinde telafisi ge-
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rekmigtir.

Boylelikle, 22 Nisan 1970 tarihli Liiksemburg
Antlagmasi, Avrupa Parlamentosu’nun biit¢e ala-
nmindaki yetkilerini arttirmigtir; zorunlu harcama-
larda son s6z Konsey’e ait olmakla birlikte (bu tir
harcamalar biitgenin % 75’ini olusturmaktadir), zo-
runlu olmayanlarda ve belli bir azami artig orani-
nin asildigr durumlar disinda, yetki Parlamento’-
nundur. Bundan bagka, biitge goriigmelerinin so-
nunda ve onemli itirazlar yapildig: takdirde, Parla-
mento biitce teklifini iiye sayisimin salt ¢ogunlugu
ve kullamlan oy sayisimin iigte ikisiyle, tiimden geri
cevirebilir.

Roma Antlagmasrnin yarattig: Topluluk kurum-
larimin otuz ylhik igleyisleri sirasinda neden olduk-
lam1 tartigmalann siddetine ve girigimin tamamla-
namama, hatta anlagilamama 6zelligine gagmamak
olanaksizdir. Subat 1984’de iiye devletler arasinda-
ki iligkilerin tirini degistirmek ve Topluluk yapi-
sindaki federal 6zellige sahip unsurlan arttirmak
i¢cin "Avrupa Birligi Antlagmasi” adh bir projeyi ka-
bul eden Avrupa Parlamentosu béylelikle tartigma-
y1 yeniden baglatmgtir. Ancak Subat 1986’da kabul
edilen proje Avrupa Tek Senedi’dir ve Parlamento’-
nun 6nerisinin gerisinde kalmakla birlikte yine de
Roma Antlagmasi’nda simdiye kadar gerceklestiril-
mis en 6nemli degisikliktir.
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0 .. ONUNCU BOLOM, . .
'UCUNCU ULKELERLE ILISKILER

Topluluk kadar énemli bir ekonomik birligin ku-
rulmasinin, gerek sanayilesmis diinyada gerekse
Ugtinci Diinya’da tepki ¢ekmemesi diigiiniilmezdi.
Topluluk ile diger iilkeler arasindaki iligkiler soru-
nu sirekli giindemde olmustur. Cogunlukla ticari
veya teknik nedenlerle gikan tartigmalarin altinda
yatan ger¢ek tartigma ashinda Toplulugun kendisi-
dir; ayr1 bir yap1 olusturmak iizere birlegsme hakk
var midir yoksa bu yalmzca uluslararas: ticaretin
serbestlestirilmesi hareketi midir? Toplulugun go-
rinir ya da potansiyel ekonomik ve ticari giiciini
arttiracak sekilde geniglemesi, tartigmay: yeniden
hizlandirmigtar.

Topluluk dis ticarete, diger biiyiik ekonomilerden
‘cok daha fazla bagimhdir.

1987

Toplulugun
; toplam ticaret/
Milyar Ecu  igindeki pay

12'lerin Avrupa digindan ithalatt 3394 % 41,13
12'lerin Avrupa diginaihracati 339,1 % 41,09

1. Ugiincii Ulkelerin Tepkileri - Antlasma da-
ha heniiz ulusal parlamentolar tarafindan onaylan-
mamisken, bir Ingiliz projesi olan ve Ortak Pazar’in
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tiim i¢ ticaret mekanizmalarim, diger ekonomik ve
siyasal zorunluluklar olmaksizin, Avrupa Ekono-
mik Isbirligi Orgiiti‘'ne iye 17 iilkeye yaymay:
amaglayan Avrupa serbest ticaret bolgesi sorunu
ortaya gikmastir.

Bu durum Ortak Pazar’in gelecegi, olusturdugu
itici giic ve saglayacag) siyasal geligsmeler igin bir
tehlikeydi; zira on yedili bir yapimin zayifhklan ve
icerdigi farkhhklar (ticareti saptirma, kaynagin de-
netlenmesi, tarmmin diglanmas), ortak politika ek-
sikligi...) Altilarin arasinda da giigliikler doguracak
ve boylece kendi biitiinlesmelerini engelleyecekti.
Ancak buna bir de Ortak Pazar’in olusumunun te-
melinde yatan bir yanhs anlama da eklenmisti: Ba-
zilar1 bu yapilagmada istendiginde kolaylhikla daha
biiyiik ¢aptaki bir ticari anlagsmaya dahil edilebile-
cek ve yalnizca ticari nitelikli bir diizen gormek isti-
yorlardi. Projenin igerdigi teknik giigliiklerin de ote-
sinde, Altilarin bu projedeki ortaklarinin yam sira,
kendi aralannda da iki zit fikrin tartigihyor olmas,
gorigmeleri oldukea ilging kilmigtir. Bu fikirlerden
biri Avrupa igbirligini yalmzca tarife uygulamala-
rindaki farkhhklan giderme, ya da daha genel ola-
rak mal akimlarinda her tiirli degisikligi 6nleme
kaygisi olarak belirginlestirmekte; digeri ise tarife
ve ticarete iligkin diizenlemeleri ¢ok daha derin ve
kuskusuz daha uzun vadeli bir dayamgma isteginin
temeli, olana ya da ifadesi olarak gormektedir.

Altilarin bu uzun vadeli girisimini gayet iyi kav-
rayan ve bunu o dénemde hi¢ kosulsuz destekleyen
ABD disindaki igiincii iilkelerin tepkileri Ortak
Pazar’a komsu olanlarinkiyle bir olmugtur: Ticare-
tin sapmasi endigesi, iiye tilkelerin dig tarifelerinin
aritmetik ortalamasimin alinmasinin diisiitk tarife
uygulamakta olan ithalat¢ iilkelerin tarifesini yiik-
seltecegi endisesi (bu arada, en korumaac iilkelerin
tarifelerindeki diigme unutulmaktadir), yalmzca
topluluk tercihi yonii dikate alinan mekanizmalar
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hakkindaki giivensizlik, énceden tahmin edilemeye-
cek sonuglar hedefleyerek ekonomi ile politikay: ¢cok
kesin olmayan oranlarda birlestiren bir hareketten
duyulan kaygi Antlagsma’min denizasin bélgelerin
de ortaklifin1 6ngormesi, gelismekte olan iilkeler-
den, gerek baglantisiz olanlarnn politik nedenlerle,
gerekse tropikal iiriin yetistiren rakip iilkelerin ti-
cari nedenlerle yaptiklarn elestirilere hedef oluyor-
du. -

Avrupa Komisyonu Mart 1959’da, Ortak Pazar’-
dan dogan dig politika sorunlarinin tiimiinii ele
alan bir nota yayimladi. Bu notada é6zellikle baz
durumlarn tanimi yapilmaktayda:

- bagka iilkelere de yayilan bir ekonomik biitiin-
lesme, bu tilkelerin baz1 ilke ve yiikiimliliikleri ka-
buliine dayanir;

- uzun vadeli boyle bir anlagsma yapilmadigh tak-
dirde,-Ortak Pazar’in biitiin iilkelerle ve 6zellikle de
Avrupah komsulariyla olan ticari iligkilerini karg-
likh liberal bir politika izleyerek gelistirme olanag
da vardir;

- Ortak Pazar biitiin diinya iilkelerine karg1 aym
ticari tavra sahip olmahdir. Bu alanda Topluluk gi-
derek. daha aktif bir rol oynamaldir; bu amagla,
canhhk ve gii¢ kazanmasi garttir.

2. Liberal Politika - Ingiltere’nin baskis1 sonu-
cu, Kasim ‘1959'da, Stokholm’de kurulan "kiiciik
serbest ticaret bolgesi” Ortak Pazar iiyesi olmayan
yedi Avrupa tilkesini (Danimarka, Ingiltere, Isveg,
Isvigre, Norveg, Portekiz ve ortak iiye olarak da
Finlandiya) bir araya getirmistir. Bu konvansiyon
6zel baz1 ayncahklarin arastimlmasimin yaninda,
Ortak Giimriik Tarifesi’'nin olduk¢a 1himl diizeyde
tutulmasi nedeniyle ¢ok daha gegerli olmayan baz
ticari endigeleri de ortaya koymustur. (Tarifenin
tartih ortalamass % 7,4 idi ve Ingiliz Giimriik
Tarifesi'nin aletlerde 5 puan, diger sanayi iriinle-
rinde ise 2 puan altinda kalmaktaydi). Ortak tarife
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belirlenirken GATT kurallarinin da gézéniine alin-
mas: nedeniyle, 6zellikle baz1 mal gruplarinda ¢ok
onemli tarife indirimleri yapilmigtir. Topluluk daha
da ileri giderek genel tarife goriigmeleri yapmay:
ve karsihikh indirimler saglayarak iigiincii iilkelerin
ve ozellikle de Avrupali komsgularn sorunlarim
azaltmay: ya da endigelerini yok etmeyi istemektey-
di. Béylelikle Dillon Goriigmeleri 1962'de % 20 civa-
rinda tarife indirimiyle, Kennedy Goriigmeleri
1967°de % 35 ile 40 arasinda giimriik indirimiyle
(sozkonusu indirimler 1 Ocak 1972'den itibaren tii-
miiyle uygulamaya konmustur) ve Tokyo Goriigme-
leri de 1979’da sanayi iiriinleri tarifelerinde iigte
birlik yeni bir indirimle sonuglanmigtar.

1967 yihinda Kennedy Goriigmelerinin sonunda
ayrica bir de gida yardimina iligkin uluslararasi bir
sozlesme yapilmig ve buna gore Topluluk ve iiye
devletler, gelismekte olan iilkelere her yil belli bir
miktar tahil yardiminda bulunmay: taahhiit etmig-
lerdir. O tarihten beri diizenli olarak yenilenen bu
taahhiit, tahil disinda da siit iiriinleri, seker ve bit-
kisel yag yardimi yapilmasin1 da saglar; gida yardi-
minin tutarnn 1987 yih biitgesi iginde 572 milyon
Ecu’ya ulagmistir (% 1,58).

Ote yandan, CNUCED'in ikinci oturumunda,
1968 yihnda kabul edilen bir karar ile, sanayiles-
mig tilkelerin tiim GOU’niin imalat sanayi iiriinleri
ihracatina tercihli bir rejim uygulamalan ve bu ter-
cihin de miimkiin oldugu él¢iide giimriik vergilerini
ve miktar kisitlamalarin1 askiya almak seklinde ya-
pilmasa istenmistir.

Genellestirilmis preferanslar sistemi adiyla am-
lan bu rejimi, 1 Temmuz 1971’den itibaren uygula-
maya koyan Topluluk, sanayilesmis diinyada bu ko-
nuda oncii olmugtur. Bu rejim 6zerk olarak taninir;
her takvim yilinda yenilenir ve Topluluk tarafindan
yararlandinlan iilkelerin bir listesini icerer ("77'ler
grubu"nda yer alan ve bugiin sayilar1 120’yi agmg
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olan iilkelerin tiimii). Bu preferanslar, sanayi irin-
lerinin hemen tiimiinii ve baz iglenmig tanm {irin-
lerini kapsar. Sanayi iiriinlerinde karmasik bir ta-
van ve engel sistemi, taninan avantajlarin tim iil-
kelere adil dagitilmasin1 ve bu iiriinlerin piyasala-
rindaki dengelerin bozulmama:an saglar.

Bu politika tiim elegtirileri ve ézellikle de ABD’-
nin yénelttiklerini gideremedi. ABD ile siirtiigme ve
gerginlik yaratan noktalar 1972 yihndan itibaren o
derece artt1 ki, o tarihten sonra Avrupah iilkelerin
biitiinlesmesinin ¢ikarlarina aykin oldugunu dii-
siindiigii her. olayda ABD’nin, Avrupa’min birlegme-
si hedefi igin sagladig: politik destek ile iktisadi ¢1-
karlarim1 savunma geregini ayn tutacag: anlasildi.

Amerikan su¢lamalarimin biiyiik ¢ogunlugu Or-
tak Tarnnm Politikasi’na (4), Topluluk tarafindan im-
zalanan ortaklik anlagmalarina ve serbest ticaret
bélgesi veya giimriik birligi kurmaya yonelik ticaret
anlagmalarina iligkindir. Bu sonuncusunda, Toplu-
lugun Akdeniz havzas: iilkelerine kars: izledig po-
litika, ozellikle dikkat c¢ekmistir. Ancak Agustos
1987'de narenciye ve hazir hamurlu yiyecekler tica-
retine iligkin bir. davanin sonuglanmasindan sonra
ABD, anlagma tarihinden itibaren GATT uyarinca
Toplulugun Akdeniz iilkeleri ile yapacag tercihli ti-
caret anlagmalarnna karg1 gitkmamay: taahhiit et-
migtir. :

Nihayet 1972 yilinda, Topluluk Dogu Avrupa iil-
keleriyle igbirlig politikas: giitmeye hazir oldugunu
agiklamig ve bunlardan begiyle sektér anlagmalan
imzalamgtir. 1988’de Kargihiklh Ekonomik Yardim-
lagma Konseyi CAEM veya COMECON) ve AET bir
"Ortak Bildiri" imzalayarak, iki kurulug arasinda
resmi iligkiler baglatmig ve ardindan SSCB, De-
mokratik Almanya, Cekoslovakya ve Bulgaristan
da demokratik iligki kurulmas: bagvurusunda bu-
lunmuglardir.

3. Anlagma Politikast - Topluluk kurulusundan
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itibaren, baz1 gelismekte olan ilkeler gruplariyla
"diinya" ¢apinda bir yaklasimin gerektirdigi sekil-
de, anlagma yapmaya yénelik 6zel politikalar oturt-
maya ¢aligmigtir. 1973 yih, yalmzca ticari iligkileri
arttirmaya yénelmekle kalmayan, aym zamanda
gercek bir iktisadi igbirliginin ve 6zellikle de farkh
gelisme diizeylerindeki iilke gruplan arasindaki si-
naj igbirliginin gelistirilmesini amaglayan bir politi-
kanin somutlagtig: yildir.

a) Afrikali Devletler ve Madagaskar ile Ortakhk -
Bu ortakligin kaynag, Roma Antlagsmasr’nin Belgi-
ka, Fransa, Italya ve Hollanda ile 6zel iligkileri olan
Avrupa dis iilke ve bélgeler ile ortakhk kurulmasim
ongoren dordinci boélimidir. Burada amag,
Avrupa’da bir gimriik birligi kurarken bu iilke ve
bélgeleri cezalandirmamak, aksine Avrupa ile Afri-
ka arasinda uzun dénemli bir isbirliginin temelleri-
ni atmakta.

Bagimsizhiklarini, ortakligin ilk uygulama déne-
minde (1958-1963) kazanmalar iizerine, ¢gogu Afri-
ka’da yer alan bu iilke ve bélgelerle 1958’de basglati-
lan ortaklik, yeni bir politik boyut kazamyordu. Oy-

sa, Yeni Gine ve Gine diginda bu iilkelerin tamam,
 bagimsizhiklarim kazandiktan sonra da Avrupa ile
mevcut ayricalikh iligkilerini sirdirmeyi kararlas-
tirdilar.

Boylece, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 18 Afri-
" ka Devleti ve Madagaskar (EAMA) arasindaki ilk
ortaklik sozlesmesi 20 Temmuz 1964’de Yaunde'de
imzalandi. Bu ortaklik, sézlesmenin siiresinin biti-
minde yine Yaunde’de 29 Temmuz 1969’de yeni bir
s6zlesmenin imzalanmasiyla siirmiistiir. (5)

Tlgili iilkeler sunlardi: Burundi, Kamerun, Orta
Afrika Cumhuriyeti, Kongo Demokratik Cumhuri-
yeti, Fildisi Sahili, Dahome (yeni ad1 Benin), Ga-
bon, Yukari-Volta (yeni ad1 Burkina-Fasso) Mada-
gaskar, Mali, Moritanya, Nijerya, Ruanda, Senegal,
Somali, Cad, Togo ve Zaire.ile 1973 yihinda katilan
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Mauritius adas.

Yaunde sézlesmeleri ortakhk politikasim tam
esitlik temeline gére kuracak ve denetleyecek ku-
rumsal diizenlemeler igermekteydi:

- Ticari alanda, ortak tarim politikas1 kapsamin-
daki baz1 tarim iiriinleri hari¢ tiim iiriinler i¢in
Topluluk ile ortak olan iiye iilke ve bolgeler arasin-
da bir serbest ticaret bélgesi kurulmasi, éte yandan
EAMA iilkelerinin gerektiginde ekonomilerini ve
yeni kurulan sanayilerini koruyabilmelerini sagla-
yacak ozel diizenlemeler 6ngériilmiigtii.

_ Finansal ve teknik igbirligi alaninda, Topluluk
tiyesi tilkelerin katkilanyla bir Avrupa Kalkinma
Fonu olusturulmustu. Bu fon, ortak iilkelerin cesitli
altyapi, tarim iiretiminin ¢egitlendirilmesi, sanayi-
lesme, okul geregleri ve sosyal politika alanlarinda-
ki yatinmlarim, biiyiik 6lgiide hibe seklinde finanse
eder.

EAMA iilkeleri ile Topluluk arasindaki ortakhk,
teknik ve finansal alanda yardimin ve tercihli tica-
ret diizenlemelerinin uygulanmasiyla simrh kalma-
misg ve giderek Avrupa ile Sahra’min gineyindeki
Afrika arasinda ayricahkh iligkiler gelistirilmesi
politikas1 yoniinde bir yaklagim geklini almgtar.

Ingiltere’nin Topluluga katilma Antlagmasi da
yine bu nedenle ve Commonwealth tiyesi iilkelerin
EAMA iilkelerininkine benzer gekilde Ingiltere ile
siirdiirdiikleri 6zel iligkileri gézoniinde bulundura-
rak, 22 sayih protokolunda ortakh@in bagka iilkele-
re de genisletilmesini o6ngormiistiir. Geniglemis
Topluluk ile Afrika, Karaibler ve Pasifik’in (6)
(ACP) 45 iilkesi arasinda yiiriitiilen goriismeler, 28
Subat 1975’de bes yialhk bir igbirligi sé6zlegmesinin
imzalanmasi ile sonu¢lanmigtir. Lome Sézlegmesi’-
nin igerigi biiyiik élgiide Yaunde Sézlesmesi’nin ige-
rigiyle aym yapidadir: ticari iligkilerde ayricahkh
rejim -Yaunde Sézlesmesi’'ndeki kargihkhhk unsuru

kaldinlmigtir-, 3,4 milyar Ecu’liik énemli finansal
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yardim, teknik ve sinai igbirligi, esitlilik ilkesine
dayanan kurumlar. Bunun yaninda temel iiriinlerin
ihracat gelirlerinin istikrara kavusturulmasina yé-
nelik bir sistem (Stabex) uygulamaya konmug ve
boylelikle ACP iilkelerine paralarinin degerindeki
ani disiisler karsisinda bir gesit sigorta saglamigtir
(Bu sistem, sanayilegsmig iilkeler ile gelismekte olan
iilkeler arasindaki iligkilerde tiimiiyle yeni bir uy-
gulamadir).

8 Aralk 1984’de imzalanan ve 1 Mayis 1986’da
yiiriirliige giren III. Lome Soézlesmesi, 66 ACP iilke-
sini kapsamaktadir. (7) Altinci Avrupa Kalkinma
Fonu'nun finansal yardim kapasitesi 8,5 milyar
Ecu, Stabex’inki ise 925 milyondur.

b) Akdeniz Havzasi Ulkeleri - Akdeniz Havzas;,
Topluluk i¢in, ticari veya iktisadi nedenlerle oldugu
kadar, cografi, tarihi veya siyasi nedenlerle de bir
ayricalikh iligkiler bélgesi olusturmaktadir.

60’1 yillarin bagindan itibaren, Topluluk Akdeniz
Havzasa iilkeleri ile ortaklik anlagmalan (Yunanis-
tan, Tiirkiye, Fas, Tunus, Malta, Kibrs), tercihli ti-
caret anlagmalan (Ispanya, Portekiz, Israil, Liib-
nan, Misir) veya tercihsiz anlagmalar (Yugoslavya)
imzalayarak o6zel iligkiler kurmaya baglamigtar.

1972 ve 1973 yillarinda Topluluk, genigslemenin
dogurdugu yeni dengenin zaten zorunlu hale getir-
digi, gozden gegirme ¢ahiymalarindan yararlanarak
bu degisik anlagma tiirlerinden olusan mozayigi
tim Akdeniz havzasi iilkelerine yénelik genel bir
yaklasim gergevesinde diizenlemeye g¢aligmigtir. Bu
genel yaklasim, mevcut iligkilerin alanim1 genislete-
cek ve Akdeniz'e kiyis1 olan tiim ilkeleri igerecekti
(Urdiin dahil). 1976 yilinda Magrip iilkeleri ile,
1977’de de Magnik iilkeleri ve Israil ile ticari, iktisa-
di, teknik, finansal, sosyal ve kurumsal igbirligini
de igeren igbirligi anlagmalar imzalandi. Finansal
protokollarin uygulanmas: sonucunda bu iilkeler
(Cezayir, Fas, Tunus, Misir, Urdiin, Liibnan, Israil)
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Topluluk’tan 1981-1986 déneminde toplam 1 milyar
Ecu’luk yardim almiglar ve yardimin tutar1 1986-
1991 donemi igin 1,6 milyara ¢ikartilmigtir. Bunun
yaninda Yugoslavya ile 1973’de imzalanan tercihsiz
ticaret anlagmasi yerine 1980 de bir igbirligi anlas-
mas1 imzalanmigtir.

¢) Diger Ulkeler - 1971 yil1 ile 1980 arasinda La-
tin Amerika ile dnce bazis:1 ticari (Arjantin, Uru-
guay) bazis1 da iktisadi ve ticari igbirligine dayah
(Brezilya, Meksika) tercihsiz anlagmalar imzalan-
mistir. 1983 yilinda da Bolivya, Kolombiya, Ekvator
ve Veneziiela ile birer igbirligi anlagmasi imzalan-
mis ve 1987 yilinda yiiriirliige girmistir. Orta Ame-
rika Ortak Pazan iiyesi iilkelerle (Kosta Rika, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua) ve Pa-

-nama ile 1985’de imzalanan ticari, iktisadi ve kal-

kindirma igbirligi anlagsmas: da 1987’de yiiriirlige
girmistir. Asya’da bir tercihsiz igbirligi anlagmasa,
Toplulugu 1980 yilindan bu yana Giiney Dogu Asya
Uluslarn Toplulugu’na (Endonezya, Malezya, Fili-
pinler, Singapur, Tayland), baska anlagmalar da
Banglades, Hindistan, Pakistan ve Sri Lanka’ya
baglamaktadir, Cin ile 1978 yilinda imzalanan ter-
cihsiz ticaret anlagmas: 1985’de ticari ve iktisadi ig-
birligi anlagmasina déniigmiis ve bunlarnn yaninda
da tekstil iirinleri ticaretine iligkin bir dizi anlas-
ma yapilmistir (Hong-Kong, Giiney Kore, Singapur
vb.). Ayrica, sanayilesmis bir iilke olan Kanada ile
bir anlagma (1976 yilinda tercihsiz isbirligi igin
gerceve-anlagsma) yapilmig ve Topluluk 1988 yilinda
da Korfez Isbirligi Konseyi (Suudi Arabistan, Ku-
veyt, Katar, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Umman) ile de bir igbirligi anlagsmasi imzalamigtir.

4. AELE (8) - Katilma bagvurularinin yaninda,
AELE’ye iiye birka¢ Avrupa iilkesi de Topluluk’tan
ozel iligkiler kurmak iizere miizakere talebinde bu-
lunmuglardir. Boylelikle ortaya ¢ikan genigleme
olasihig1 Toplulugu, Avrupa’nin biiyiik kismim kap-
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layacak daha karmasik bir diizenleme ile kars: kar-
siya birakiyordu.

1 Aralk 1960’da, La Haye Konferans) sirasinda,
Toplulugun devlet ve hiikiimet bagkanlan "aday il-
keler ile miizakereler baslar baglamaz, AELE’ye
iye diger tilkelerle de goriigsme yapilarak bunlardan
AET karsisindaki tutumlarimi belirlemelerinin is-
tenmesi"ni kararlagtirdilar. Topluluk bu dogrultu-
da, Topluluga iiye olacak AELE iiyeleri ile gesitli
nedenlerle iiye olmak istemeyenler arasinda yeni-
den giimriik engelleri konmaktan kaginilmasinin
daha dogru olacagim diigiinmiistir.

Bu iilkelerden Avusturya ve Finlandiya gibi bazi-
larinin Topluluga iye olmalan, uluslararas: yi-
kimlilikleri nedeniyle olanaksizds; 1zlanda ve Por-
tekiz gibi baz diger iilkeler ise Topluluk i¢in, daha
az gelismis Avrupa iilkeleri ile iligkilerindeki sorun-
lara benzer sorunlar yaratmaktaydi. Ancak Isvigre
ve Isveg gibi iilkeler igin ise, Topluluk ile yakinlag-
manm ve Avrupa’mn birligini saglamanmn en dogal
yolu tam tuyelikti.

Bu agamada sorun, baz iilkelerin iiye olmaksizin
Toplulugun sagladig: tiim olanaklardan yararlan-
masmin mimkin olup olmadig:, yamt olumsuzsa
bu iilkelerin Topluluk ile ve yeni iiyeleriyle arasin-
daki baglar: koparmanin dogru olup olmadigina ka-
rar vermektedir.

Topluluk bu ikilemden, Toplulugun o6zerkligini
koruyacak ve siirdiirecek mekanizmalarin var ol-
mas1 kosuluyla, bu iilkelerle sanayi triinlerinde
serbest-miibadeleye olanak veren anlagmalar yapa-
rak (Avusturya, Finlandiya, Izlanda, Portekiz, Isveg
ve Isvigre ile 22 Temmuz 1972’de, Norveg ile 14 Ma-
y1s 1973'de imzalanmigtir) ¢tkmig (9), bu anlagma-
lar Ispanya ve Portekiz’in iyeliginden sonra, 1986
yilinda onaylanmigtir. Nisan 1984 tarihli "Liiksem-
burg bildirisi” ile Topluluk ve AELE iiyesi iilkelerin
disisleri bakanlan aralarindaki isbirligini mevcut
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anlagmalar gercevesinde ve ileri goétiirecek sekilde
giglendirmeyi kararlagtirmiglardir.

5. Beklentiler - Ortak Pazarin kurulusundan
bu yana (hatta daha éncesinden) Toplulugun, diin-
yanin diger iilkeleriyle arasindaki iligkiler, ¢ogu kez
i¢ iligkilerinin de 6niine gegecek sekilde 6nemli ola-
gelmigtir. ABD ile, Dogu Avrupa ile, Ugiincii Diinya
ile, komsu Avrupa iilkeleriyle, Akdeniz’e kiyisi
olanlarla veya Japonya ile siirdiirdiigi iligkiler hem
Topluluk ile bu iilkeler arasinda, hem de Topluluk
liyeleri arasinda tartigilmgtar.

Bazi alanlarda Topluluk tek bir sézcii tarafindan
temsil edilmigtir (¢cok tarafh ticari gériigmelerde).
Bazi bagka durumlarda ise iiye devletlerin tutumla-
rin1 uyumlu hale getirmigtir (Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferansi). Diger baz1 konularda ise dii-
zensiz olarak temsil edilmistir (3. CNUCED, Nisan
1974'de hammaddelere iligkin Birlegsmig Milletler
Konferansi). Topluluk kendi adina da girigimlerde
bulunmay: denemis (Avrupa-Arap Konferansi), an-
cak bunlar pek uzun 6miirli olmamigtir.

1971 yilindan itibaren siyasi igbirligi ¢ercevesin-
de Topluluk iyesi on iilke arasinda siirdiiriilen ¢a-
hgmalar (Arjantin ordusunun 1982 yihinda Falk-
land adalarim iggali sirasinda Ingiltere’nin destek-
lenmesine iligkin agiklamalar) ilk kurumsallagmig
ortak tavir denemesidir. Para politikalan, ticari po-
litikalar, sinai ve teknolojik politikalar, savunma
politikalan arasindaki celigkiler o derece énemli bo-
yuttadir ki genel ve uyumlu bir ortak dis politika-
nmin bir unsuru olarak olusturulmadik¢a, gercekgi
bir ortak "ticaret” politikas1 kavramindan sézedil-
mez.

Iste bu kaygiyladir ki Tek Senet, iiye devletlere
ortak bir Avrupa dis politikas: olugturmay: 6ner-
mektedir, Ayrica savunma alanmindaki siki bir igbir-
ligini de, dis politika konusundaki Avrupa kimligi-
nin temel bir unsuru olarak belirlemektedir. Sa-
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vunma sorunlarimin siyasi igbirligi alanina dahil
edilmesi, ABD ile Sovyetler Birligi arasinda iki sii-
per giiciin niikleer silahlarnin azaltilmasi konu-
sundaki anlagmalarina ve bunlarin Avrupa sahne-
sinden silinmeleri olasilifina bagh olarak gelisen
anlayisin sonucudur.

Ayrica hicbir sorun yalmzeca "dig" sorun degildir.
Yani uluslararas:1 para diizenini veya bunun iger-
sinde Toplulugun tistlenebilecegi iglevi, Altih veya
On ikili olarak tartigmak; Atlantik Ittifakim1 tanim-
lamak, Toplulugun bu yap: i¢erisinde almas: ya da
almamas: gereken yeri ve islevi belirlemek; ¢ok
uluslu sirketlerin statiisiinii gériismek; Dogu ile is-
birliginden s6zetmek gibi konular ayn1 zamanda ig
politika ya da yalnizca politika konularidir.
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UCONCU KISIM
ORTAK PAZARIN. SONUCLARI

. ONBIRINCI BOLUM )
VERILER VE GELECEKTEKI
BEKLENTILER

Uye iilkelerden higbiri ile sinir1 bulunmayan, ge-
liri iki Iberik iilkesi de dahil olmak tizere iiye tilke-
lerin hepsinden geri olan ve birkag asirdan beri ki-
tadaki gelismelerden uzak kalan Yunanistan digin-
daki Ortak Pazar iiyeleri, birbirine yakin ilkeler-
dir. Oncelikle cografi bakimdan yakin olmalarimn
yaninda, yapilar1 da birbirlerine ¢ok benzemekte-
dir. 19. yiizyi1lin basindan beri siiren ekonomik ve
sosyal geligmelerinin hiz1 zaman zaman farkhhk
goéstermis olsa da, yonii temelde daima aym kalmig-
tir. Yagam tarzlar:1 benzer ve hayat diizeylerindeki
farkhihklar da biitiin diinyaya ve hatta tim Avru-
pa’ya oranla ¢ok 6nemsiz boyuttadir. Biitiinlesme
diizeyi, yani sanayi ve tarimda endistriler arasi
iligkiler hacmi son derece 6nemlidir; isletmeler ara-
sindaki her tiirli iligki ise hizla artarak simdiden
¢ok girift bir ag olusturmustur. Ayrica on tlkenin
demokratik yapilar: da benzerlik gostermektedir.

Béylesi bir genel benzerlik, daha énce sézii edilen
bir Ortak Pazarin gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli
"optimum" uygulama alanimin kogullarinin, genisle-
mis Avrupa Toplulugu’'nda saglandigm ortaya koy-
maktadir. Bununla birlikte énemli bazi farkhihklar
da vardir.

1. Giiglerin Birlegtirilmesi - 1987 yihindaki
toplam 323 milyonluk niifusu ile Ortak Pazar, iki
siiper giiciin ¢ok oniinde yer almaktadir (SSCB 275
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milyon, ABD 244 milyon).

Tarimsal iiretim alaninda (bugday, siit, et, vb.)
Ortak Pazar birgok sektérde en biiyiik iiretici duru- -
mundadir. Ayrica bu yiiksek iiretim rakamlari, ¢ok
yiiksek bir tiiketim bélgesine rastlamaktadir.

Uretim
(milyon ton-1983-1985 donemi ortalamasi)

St Tahil
AET 117 157
ABD 65 284

SScB 97 174

Sinai iiretimin son on yi1l icinde SSCB hari¢ genel
olarak hafif bir gerileme kaydetmis olmasina kar-
sin, Toplulugun on iki iiyesinin bu alanda ABD ve
Japonya ile karsilagtinlabilir hatta iistiin durumda .
oldugu gorilmektedir. Sinai kapasite gostergesi
olarak 6érnegin milyon ton cinsinden gelik tiretimi
alinacak olursa, su rakamlar gorilir:

1981 1987
AET 140 - 126,5
ABD ! 109,6 81
SSCB 148,5 161,4
Japonya 101,7 98,5

Aliminyum, ¢imento, tekstil ve otomobilde on iki
iilkenin ulusal iretimleri toplami, Toplulugun iki
siiper-giicle boy ol¢iisebildigini gostermektedir; hat-
ta AET 1970 yihinda diinyanin bir numaral otomo-
bil ireticisi durumuna gelmigtir.
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1984 yih binek otomobil iiretimi

(bin adet)
AET 10.450
ABD 7.773
SSCB 1.327
Japonya 7.073

Piyasa fiyatlariyla GSYIH 1970-1980 arasinda %
223 artmis olmakla birlikte, yine de ABD’den dii-
siktir. Daha 1980 yihnda bugiin Topluluk iiyesi
olan on iki iilkenin toplam GSYIH’i ABD’den yiik-
sekken (sirasiyla 2.198 ve 1.931 milyar Ecu), bu du-
rum 1981’de tersine donmiigtiir (AET: 2.408; ABD:
2.695) ve aradaki fark giderek acilmaktadir. 1985 -
yilinda AET i¢in 3.231 milyar olan bu rakam, ABD
icin 5.172’ye ulagsmigtir.

Kisi bagina GSYIH’deki gelisme karsilagtinhrsa,
AT (12’li)nin 7.698'den 12.168’¢ (satin alma giicii
paritesi) gectigi ve % 58'lik bu artisin ABD’den
(1985’de 19.562, yani % 61'lik bir artig) biraz, ancak
Japonya’dan (13.881, yani % 76’k bir artig) 6nemli
olciide diigiik oldugu gorilir.

Diinya ticaretinin tek basina % 34’iinii gergekles-
tiren Topluluk, ABD (% 15) ve Japonya (% 8)'y1 bii-
yiik farkla gecerek, diinyanin bir numaral ithalat-
¢1s1 ve ihracatcisi durumuna gelmistir. Gayri safi
yurtici hasilas: i¢inde hem ithalatinin, hem de ihra-
catimin pay:1 % 31'i bulmaktadir.

On iki tilkenin kendi aralarindaki mal ahgveris-
lerinin oram1 da ¢ok énemlidir: AET’nin ihracatinin
% 57,2’si, ithalatinin ise % 57,81 yine bir Topluluk
tilkesi ile gergeklestirilmektedir, bu da Toplulugun
ticari anlamda ne derece biitiinlesmis bir ekonomik
alan olugturdugunu gosterir.

Bununla birlikte, her ne kadar etkileyici tiretim
ve ticaret rakamlar: ortaya koyuyor olsalar da, bu
tiir global istatistikler iiye tilkelerin ekonomik yapi-
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lar1 arasinda hi¢ farkhihk olmadig: seklinde algilan-
mamahdir.

2. Farklligin Nedenleri - Topluluk iiyesi tilke-
lerin 1985 yihndaki GSYiH’leri agagida verilmekte-
dir (12'li Topluluk ortalamas: 12.168).

GSYIH’nin kaynag tablosu mcelendlgmde yal-
nizca Yunanistan, Ispanya ve Irlanda i¢in birincil
sektoriin (tarim ve balik¢ilik) paymnin % 10’un tize-
rinde oldugu gériiliiyor.

Kisl bagina gayrisafi yurtici hasila
(satinalma giicii paritesine gare)

Belgika Danimarka Almanya  Yunanistan Ispanya Fransa

12.701 14.633 14.426 7.005 9,055 13.740
Intanda halya Loksemburg ~ Hollanda  Portekiz  Ingiltere
8.433 11.225 16.163 13.450 6.649 12.949

Garlsafi yurtici hasilada sektorlerin paylar: (1984)

Tarim Sanayi Hizmetler
(Ingaat sektord
: dahil)
Bolgika 25 34,4 63
Danimarka 6,3 27.7 66
Almanya 19 40,9 57,2
Yunanistan 18,5 285 53
Ispanya 16,7 50 33,3
Fransa 4,1 358 60,2
Ilanda 10,1 36,5 534
Italya 52 39,1 55,7
Luksemburg 32 35,4 61,4
Hollanda 4,6 348 60,6
Portekiz 8,2 37,7 54,1
Ingiltere 1,7 408 57.5
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Gayrisafi yurtici hasilanin harcamalar agisindan paylagimi
: _(1984)

Ozel Kamu  Gaynsafi Stok Dis ticaret
Tiketim tOketimi  sabit dagisimi farki

sermaye
birikimi
Belgika 65,1 17,4 16,1 -03 1
Danimarka 54 259 17,9 1.1 1.1
Almanya 63 13,6 20,3 0,6 2,5
Yunanistan 64 19 18,6 1,4 -83
Ispanya 66,8 12,3 17.8 0.1 29
Fransa 64,1 16.4 18,9 0,3 0,3
Ifanda 58,1 19 21 2,1 -0,2
ltalya 62,2 19,4 17,9 0,7 -0,3
Loksemburg 579 15,7 22,2 3,2 1
Hollanda 59,2 16.8 18,4 0,5 i1
Portekiz - - - - -
Ingiltere 60,7 21,9 17.4 -0,1 0
12'li Avrupa 62,7 17,2 18,7 04 1

GSYIH'lannin yalmzca ¢ok diisiik bir kism bi-
rincil sektérden kaynaklanan Almanya ve Ingiltere
sanayinin GSYIH i¢indeki pay: agisindan ikinci ve
ligiincii sirada yer almaktadir. Ispanya ise bir taraf-
tan sanayinin GSYIH icindeki paymnin en yiiksek
oldugu Topluluk iiyesi olmakla birlikte, aym za-
manda tarimin pay: a¢isindan da tigiincii gelmekte-
dir, Uglinciil sektér ise, tiim Topluluk tiyesi iilkeler-
de ¢ok hizhi bir geliyme gostererek Ispanya harig
GSYIH'nin % 50’sinin tizerine ¢ikmigtir (hatta bes
tilkede % 60"1n tizeri).

GSYIH'nin harcamalar agisindan paylasim tab-
losu incelendiginde, 6zel tiiketimin GSYIH’dan ald-
& payin Danimarka (% 54) ve 6zellikle de Ispanya
(% 65) disindaki iilkelerde % 58 ila 65 arasinda kal-
digr goriilmektedir. Oysa kamu tiiketimi Ispanya
(% 12,3) ve Almanya’da (% 13,6) diisiik, Ingiltere (%
21,9) ve Danimarka’da (% 25,9) ise yiiksektir.
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GSYIH’ya oranla global vergi oraminin en yiiksek
oldugu iilke Danimarka (% 58,5), Liiksemburg
(54,2) ve Hollanda (% 53,1) iken, en diigiik oldugu
ilkeler de % 40,6 ile Inglltere, % 37 ile Ispanya ve
Yunanistan, nihayet % 34 ile de Portekiz'dir (Top-
Tuluk ortalamasy % 43,7). Sosyal yardim primleri
ise GSYIH min Danimarka’da % 3,1'i irlanda’da %
6,1'i ve Inglltere’de % 7’si diizeyinde iken, Hollanda
da % 20’sine ve hatta Fransa’da % 21,4’ine ulag-
maktadir.

Sosyal yardim primlerinin toplam gelirlere oram
ise Danimarka’da % 3,8 ve Ingiltere’de % 17,5 iken,
Ispanya’da % 41,5, Fransa’da % 43,6 ve Ho]landa’da
da % 43,9'dur. % 29,7 olan Topluluk ortalamasi
ABD (% 29,4) ve Japonya (% 30,2)'ninkine yakindir.
Dogrudan vergiler/dolayh vergiler oran: da gok de-
gisiklik gostermektedir: gelir ve kazang vergileri ile
gayrlmenkul vergileri Danimarka’da toplam gelirle-
rin % 61,1’ini, Ingiltere’de % 50,9’'unu olugtururken,
Fransa’da % 21,7 ve Yunanistan’da ise % 20,3 diize-
yinde kalmaktadir.

Sosyal yardim harcamalan ise biitiin iiye iilkeler-
de yiiksektir: GSYIH'nin Hollanda, Belgika, Alman-

a, Danimarka ve Fransa’da % 30’unun Ingiltere ve
rlanda’da ise % 24’iniin sosyal yardimlara harcan-
di® bilinmektedir.

Emek geliri incelendiginde de bir iilkeden digeri-
ne biiyiik farklar oldugu goriiliir: Bir sanayi iggisi-
nin toplam maliyeti i¢inde ¢iplak iicretin pay: Ital-
ya'da % 54, Fransa'da ise % 52,6 iken, Ingiltere’de
% 71’1, Danimarka’da ise % 83ii bulmaktadir. Bu
iilkede iicretler i¢inde sosyal sigorta pay: yalmzca %
5,7 iken, Fransa’da % 28 ve Hollanda’da % 24-diir.
Sanayideki saat iicreti ise Hollanda’da 13,59 Ecu’-
den, Belgika'da 13,09 Ecu’ye, Ingiltere’de 8,84 Ecu’-
ye ve Irlanda’da ise 8,79 Ecu’ye kadar degmsmekte-
dir (Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'e iligkin veri
yoktur).
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Toplulugun sanayi alanindaki ve daha genel bir
deyimle iktisadi faaliyetlerdeki biitiinciil dengesi
(basit biiyiiklik karsilagtirmalan diginda ve Giiney
Italya, Irlanda, Portekiz ve Ingiltere’nin gerilemek-
te olan bolgeleri harig), sektorel karsilagtirmalarda
ve her iiye iilkenin izledigi parasal, ekonomik ve
sosyal politikalarin cesitli yonleri arasinda var olan
¢ok sayida farkhh@ gizlememelidir; her ne kadar
hiikiimetler artik sektorel kararlar: alirken, bunla-
nn biitiinlesecegi Avrupa’y: gézoniine aliyorlarsa
da, tasarruflarin ve sosyal yardimlarin yénlendiril-
mesi veya dagitim kanallannin yapis1 konusundaki
politikalan birbirinden ¢ok farkl: sekillerde yiiriit-
mektedirler.

Uye iilkeler arasinda yapisal farkhhklar oldugu
bir gercektir ve bunlar sosyal esitsizliklere neden
olurlar. Eski ve modern endiistriler arasinda gorii-
len verimlilik farklar, gelisen bolgelerde yer alan
sanayiler ile gerilemekte olanlar arasinda da géze
¢a1 pmaktadir. Ucretler de bu farklhihktan etkilen-
mektedir. Ucretlerdeki farkhhklarin Almanya’da
Fransa’dakinden ya da Italya’dakinden daha az ol-
mas), yalmzca daha ileri diizeyde bir sanayilegsme-
den degil, aym zamanda hizh bir yapisal modern-
lesme politikasindan da ileri gelmektedir.

Gergekten de daha genis boyutta bir rekabette
bagarih olmanin yolu, 6ncelikle iilke i¢indeki baga-
ndan gegmektedir. Fransa bunun tipik bir 6rnegini
vermistir. ‘

3. Fransa Ornegi - Roma Antlagmas’in imza-
lanmas: sirasinda, Fransa ekonomisi ¢ok elestirile-
re neden olan ve rekabet olanaklann konusunda da
ciddi siipheler uyandiran bir durumdaydi. Fransa’-
daki i¢ fiyatlann (genel olarak tiim "fonlu" bélgesi
gibi) yabana fiyatlann yaklasik % 20 iizerinde ol-
dugu diisiiniiliiyordu. 1956 yilinda Fransa’nin éde-
meler bilangosu agig 830 milyon dolann bulmustu
ve onun 6nemli bir kisma dig ticaret agigindan %
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25’'lik kisma ise denizagir1 boélgelerden kaynaklan-
maktaydi. Dig ticaret acig ise biiyiik 6lglide enerji,
hammadde, yari-mamul ve tecghizatta giderek artan
dis bagimhhktan bunun yaninda nihai mamullerin
ihracat igindeki payimin énemsizliginden (Fransa’-
nin ihracatimin % 29’u, Almanya’nin ihracatinin %
42’si) kaynaklanmaktayd.

Mevcut koruma diizeyi de Fransa i¢in bir sorun
olugturmaktayd: zira oldukg¢a yiiksek bir giimriik
tarifesinden bagka tiim dis ticareti de bir kontenjan
sistemine baglanmig durumdaydi. Dig ticaret den-
gesini saglamak ve déviz rezervlerinin erimesini
onlemek i¢in Fransa Avrupa Ekonomik Isbirligi Or-
giitii 6ncesinde kurallar: kendlsl ¢ignemek zorunda
kalmigta.
~ Roma Antlagmasr’nin ticaret engellerini kaldir-
masinn Fransa tizerinde yalnizca dig ticaret denge-
sini bozucu etkisiyle dahi 6nemli zarariolacag: tah-
min ediliyordu. Ozellikle, sifir ya da ¢ok diigiik ola-
rak belirlenmis kontenjanlari, otomatik olarak ulu-
sal iiretimin % 3’iine egitleyen madde, ¢ok sika ko-
runan ve ¢ok énemli bir¢ok sektorii (binek otomobi-
li, pamuklu dokuma, radyo ve televizyon...) kapsi-
yordu. Buna ragmen yeni bir denge i¢in gerekli un-
surlar da ¢ok belirgin degildi.

' Bir yandan, bu tiirli tahminlerin ekonomik olay-
larin tiimiiyle statik degerlendirmelerine dayanma-
lar1 nedeniyle yanhg olacag: bilinmektedir.

Ote yandan, Fransa ozel sektériiniin, Ortak Pa-
zar’a yiikiimliiliklerini ve Antlagmanin da riskleri-
ni dengeleyici baz1 giivenceler igerdigini gozéniine
alarak en olumlu tepkiyi verdigi anlagilmaktadir.

Ekonomik etkenlerin bu olumlu bireysel tepkisi,
Fransa’min genel durumundaki degisikligin etkisiy-
le miimkiin ve gii¢li olmugtur. Antlagmamn ilk uy-
gulamalarinin baglamasindan birkag giin 6nce, 27
Arahk 1958’de Fransa énemli boyutta bir ekonomik
ve parasal reform yapmigtir. Buna paralel olarak,
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bagarh bir devaliiasyon da kambiyo kurlarim1 daha
gergekei kilarak, ihracat: da kolaylastirdi; kambiyo
rejimi de once diger Ortak Pazar tiyelerinin diizeyi-
ne yaklastirnlarak % 90 oraninda daha sonra da tii-
miiyle serbestlestirildi. Kambiyo kotalarinin kalds-
rilmasinin i¢ fiyatlara da yansimasiyla giiglenen pa-
rasal istikrar oxaninda uluslararasi rekabetin nor-
mal kosullarina ulasildi

Béylece Fransa ekonomisinin i¢ piyasadaki duru-
munun komsularindan farkh olmadigh ortaya kon-
du; oysa dig 6demelerindeki giigliikler o zamana ka-
dar bu durumu gizlemekteydi.

On yil boyunca izlenmis olan yatirim politikas:
iretim kapasitelerini arttirdigindan, enflasyonist
baskilara neden olmaksizin ihracat olanaklar ya-
ratmigt1. Ortak Pazar’in ilan1 ve bu yeni yapiya du-
yulan inang, herkeste yeniden bir araya toplanma
ve uzmanlagma c¢abas1 yaratmis ve neredeyse bir
psikolojik déniigim saglamigtir. Fransa’nin 1958-
1966 yillarn arasinda Ortak Pazar iyesi iilkelerle
yapti$h ticaretteki artis oranlarimi veren asaghdaki
tablo, bu degerlendirmelerin en iyi gostergesidir.

1958-1966 arasi artig orani

[thalat ihracat

(..."den) {...'a dodru)
Federal Almanya (*) .+ 249 % +292 %
Belgika-Luksemburg +244 * +2408"
Hollanda ‘ +312,5" +3856"
ftalya +620,7" +4203"
Toplam AET +2956 +3053 "

(") Temmuz 1959'dan itibaren Sarre dahil.

4. Beklentiler - Uzun dénemli dengenin saglan-
ma kosullan Antlagsma’da ti¢ noktaya baglanmigtir:
- Her iilkenin iktisadi faaliyetinin sahip oldugu
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ustiinliiklere ve olanaklara gore yonlendirilmesi;

- Antlagmanin tiye iilkelerin ulusal politikalarini,
yakinlagtirica ve uyumlagtinic: sekilde uygulanmasy;

- Toplulugun, ozellikle sanayilesmis iilkelerle
olan iligkilerinde, petrol ve hammadde saglanma-
sinda kargilagtig dig sorunlara ¢6ziim bulma kapa-
sitesi.

Uye iilkelerin son yillardaki yillik biiyiime hizla-
rimin kargilagtirmasy, liyeler arasindaki farklar 6l¢-
meye olanak tamir. Bununla birlikte, Toplulugun
bir konjonktiirel birlige ulagtigr ve bu nedenle her
tilkenin digerlerinin geligmelerinden ya da sorunla-
rindan etkilendigi s6ylenebilir.

Yalmzca Antlagmalarin bugiinkii yapilanyla uye
iilkelerin harcama kalemlerini hizla birbirine yak-
lagtiracaklar beklenemez; kald: ki bu harcamalarin
bazilan (savunma...) bugiin i¢in Ortak Pazar'in yet-
ki alam digindadir. Topluluk ekonomilerinin uyum-
lulagtirilmas: ancak ekonomik, parasal ve sosyal
alanlarda uygulanacak goniilli bir eggiidiim politi-
kas: ile saglanabilir.

1980 yilindaki “"ekonomik ve parasal birlik" pro-
jesinin amaci buydu. Bu amagla, bir Topluluk ikti-
sat politikas: geligtirmeyi hedefieyen bir dizi istisa-
ri mekanizma uygulamaya kondu (Sekizinci Bé-
liim). Bu yeni ekonomik dengeye ancak, Antlagma-
nin uygulamaya konmas ile uygun konjonktiir ara-
sinda, yiiksek enflasyona neden olmaksizin sagla-
nacak birikimle ulasilabilecegi agqktir. Ortak
Pazarin denge sans: yine Ortak Pazar’in yayilmasi-
na baghdir ve bunun i¢in Avrupa Para Sistemi’nin
gelistirilerek parasal uyumsuzlugu yok etmesi gere-
kir.

5. Gelecege Iligkin Kararlar - Antlagmadaki
baz1 kogullara dayanarak béyle bir dengeye ulasila-
mayacag) sonucunu gkartmamak gerekir. Ancak,
bunun ekonomik kadar politik de bir denge oldugu
anlagilmahdir.
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Karar alma mekanizmalarinin pay: azimsanma-
malidir zira bu mekanizmalara en biiyiik giiven ge-
nel politikalarin eggiidiim ve uyumlagtirma alanla-
rinda gosterilmigtir.

Bu alanlarda zaman simir1 olmaksizin oybirligh
kosulu aranmasi, politik "iyi niyet"in énemini art-
tirmaktadir. Gegis déneminin tgiinci devresinden
ya da Ortak Pazarin kurulmasindan itibaren, co-
gunluk kuralinin 6ngoriilmiis olmas: gézéniine alin-
diginda, bu temel diizenlemenin Roma Antlagmasr’-
m imzalayan iilkelerin gergek bir Topluluga ulagma
isteklerinin ifadesi oldugu ortaya ¢ikar. Bununla
beraber, Antlagmanin gergeklesmesine az bir siire
kalmigken ve gayet titizlikle saptanmig biitiin den-
gelere ragmen, onemli konularda bazi iilkelerin
herhangi bir digerine ¢ikarlarina aykin bir karan,
oylama ile kabul ettirmesi diigiiniillemez. Gergekte,
oybirligi kosulunun terkedilme amac: nasilsa bir ¢6-
ziimiin bulunacag giivencesini vererek uzlagmayi
kolaylagtirmaktu.

Bir bagka deyisle, yasal oylama diizenlemeleri,
ulusal ve uluslararas: dengelerin gerekliliginin 6ne-
mini azaltmaz. Cogunluk kural da, bir siyasi irade-
yi ifade etmenin yamnda, Ortak Pazar’in tim iiye
iilkeler i¢in ekonomik etkilerine olan giivene ve ta-
bii uygulanmasinda da en ciddi politik dikkatin gos-
terilecegi inancina dayanmaktadir.

1958-1968 yillari arasinda Ortak Pazar, olaga-
niisti bir parasal istikrar ve diinya safinda bir eko-
nomik genigleme déneminden yararlanmsti. Bu do-
nem aym zamanda tiye iilkeler arasinda da ¢arpici
ilerlemelerin ve basarili sonu¢larin dénemi olmus-
tur. 1971 yilindan bu yana, énce para, ardindan ise
enerji krizi tiim Topluluk i¢i geligmeleri sekteye ug-
ratmis ve ¢ogu zaman gergek ilerlemeler kaydet-
mek yerine mevcut korunmaya ¢ahisilmistir.
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ONTKINCE BOLW
ORTAK PAZAR’IN

GERCEKLESTIRILMESI

Roma Antlagmasi’nin ilk uygulama yih (1958) ti-
cari yiikkimlilik icermemekteydi: Kurumlarin otur- .
tulmasina ve ileriye yénelik énlemlerin hazirlanma-
sina ayrilmisti. Bu amagla, 4 yilligina bir Avrupa
Komisyonu (2 Fransiz, 2 Alman, 2 Italyan, 1 Hol-
landaly, 1 Belgikali, 1 Liiksemburglu) atand1 ve bir
taraftan gesitli dairelerine personel alirken diger:
yandan bir "Avrupa Bagkenti” belirlenene kadar
- faaliyetini siirdiirecegi Briiksel'de yerlesme cals-
malarina bagladi. Ayni1 zamanda Bakanlar Konseyi
ve diger Topluluk organlar: da olusturulmaktaydi.

Ancak izleyen yillar, hem iye iilkelere (dis tica-
ret engellerinin kaldirilmasi) hem de Ortak Pazar’-
m kurumlarma (ticari diizenlemelerle ilgili olarak
Antlagma’ya hazirlanmasi gereken kesin ayrintilar;
gelecekte diger alanlardaki ortak politikalarin te-
mellerinin tanimi) iligkin ytikimlilikler getirmisg-
tir. Genel olarak ilk on y1l boyunca Antlagma’nin iyi
isledigi ve ongoriilen programlara biitiiniyle uyul-
dugu soylenebilir. Ayrica, ¢ikan belli bagh sorunla-
rin beklenen ya da endige duyulan sektérlerden
kaynaklanmadig: da eklenmelidir.

1. Giimriik Birligi - Uye iilkeler arasindaki ilk
iki gimrik indiriminin (1-1-1959’da % 10 ve 1-7-
1969’da % 10) etkileri baz iilkelerde daha énce uy-
gulanmis olan konjonkture] indirimlere oranla ol-
dukga zayif olmus veya ig vergiler yoluyla gideril-
mistir. Ugiincii iilkelere uygulanacak olan vergile-
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rin en yiiksek olanlarinda yapilan artisgin Altilara
uygulanan giimriik vergilerindeki reel tercihli pay:
da iyilestirdigi gériilmistiir. Ancak Antlagma’da
ongoériilen esneklik getirici olanaklardan, Komis-
yon'un Onerisi tizerine vazgecilmis ve indirimler
fark gozetmeksizin tiim iiriinlere uygulanmgtar.

Ongoériilen hizin fazla diigiik oldugu ve Antlag-
ma’nin ekonomik hayatin geligmesini saglamak ye-
rine onu izledigi tam bu agamada farkedilmigtir. Bu
durum iizerine 12 Mayis 1969’da ahnan énemli bir
kararla iiye tilkeler arasindaki giimriik vergi indi-
rimleri, % 10’luk bir ek tarife indirimi (Dogrusal)
seklinde hizlandinlmig ve 31 Arahk 1969’da uygu-
lanmigtar. 31 Arahk 1961'de gergeklestirilen tarife
degisikligi ile iiye tilkeler arasindaki indirim 1957’-
deki vergi diizeyine oranla % 40’a ulagmgtir. 1962
yihinda % 10’luk bir ek indirim daha yapilmigtir.
Antlagma’da 1 Temmuz 1963’de yapilacag: belirti-
len % 10’luk normal indirim de hesaba katilinca
Topluluk-igi giimriik vergilerinde o tarihte ulasil-
mis olan indirim oram % 601 bulmus ve Toplulugun
disariya uygulayacag: gimriik tarifesinin ikinci
asamasina da béylelikle vanlmistir; bu sonuglar
Antlagma’min 6ngérdiigii en disiik siirelere oranla
dahi 2,5 y1l daha kisa zamanda alhinmigtar.

Kontenjanlar alaninda, Antlagsma’ya gore gercek-
lestirilen hiz daha da fazla olmugtur. Antlagma’da
belirlenen mekanizmalar uyarinca 1959 ve 1960 y:l-
larinda genigletilen mevcut kontenjanlarin; daha
sonra tiimiiyle kaldirilmas: diisiiniilmiis ve béyle-
likle kontenjan koyma ilkesi toptan terkedilmistir.
Yukanda sézii edilen 12 Mayis 1960 tarihli hizlan-
dirma karar1 énemli bir ilerleme saglamgtir; iiye
iilkeler arasinda sanayi triinleri igin uygulanmakta
olan miktar kisitlamalarinin tiimii 31 Arahk 1961’-
de kaldirilmigtar.

Kontenjanlardaki genigleme ulusal piyasalarn
diizenlenmesi amaciyla konmamis olmak kosuluyla
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tannm ve gida iriinlerini de hedeflemektedir. Ger-
cekte biitiin bu diizenlemeler, Ocak 1962’de yiiriir-
liige giren ortak tarim politikasina iligkin temel ka-
rarlardan 6nce uygulamaya konduklarindan, gegici
bir 6zellik tagimaktaydilar. 1959 yilinda Fransa ile
Almanya arasinda bazi1 tahil tiirlerini kapsayan
uzun vadeli bir sozlesme yapilmigtir. Bazi ulusal te-
keller (6rnegin tiitiin) konusunda da tamamlayic
ve gegici ¢oziimler bulunmustur. Sorun g¢ikan du-
rumlarda ise, Antlagma’'min da ongordiigii tizere,
Ortak Pazar Komisyonu, yine, antlagma hiikiimle-
rinin titizlikle uygulanmasim saglamstir. Ciddi in-
celémeler sonunda baz iilkelerin ihlalleri énlenmis,
bazi sorunlar i¢in ise Adalet Divanrna gidilmigtir.

Giimriik birligi, i¢ ticarete uygulanan engellerin
kaldinlmasinin yaninda digariya uygulanacak bir
ortak giimriik tarifesini de 6ngériir, bu nedenle ya-
pilacak ilk is, Antlagma’da kesin olarak belirlenme-
mis olan bir tarifeyi tamamlamaktir. Subat 1969°da
Konsey, Antlagsma’nin olusturdugu temele gore ha-
zirlanan, Mart 1969’da ise nazik ekonomik sorunlar
cikarabilecek ve bu nedenle Antlagma yapildig: si-
rada karara baglanamamig olan ve iiye tilkelerin ti-
caretinin yaklasik % 16’sim1 olusturan G listesinde-
ki onemli ve kritik tiriinlere uygulanacak tarife
oranlarim karara baglamstir.

Biitiin bu giighiklerin, éngériilen siire i¢cinde ye-
nilmesi bir bagari olarak nitelenmigtir.

I¢ vergi indirimleri % 30’a ulaginca 31.12.1969
tarihinde ulusal tarifeleri ortak tarifeye gotiirecek
ilk yaklastirina hareketi gergeklestirilmistir. Bu gi-
rigsim Altr'larnin dayanigmasinin ve dig diitnyaya kar-
$1 birliginin énemli bir belirtisiydi. Aym zamanda
ticlincii tilkelerle serbest ticaret istegini somut ola-
rak gostermek ve olas: sorunlan azaltmak amaciy-
la, bu ilk yaklastirma hareketinin % 20 indirilmig
ortak tarife lizerinde yapilmas: kararlastinlmagtir.
I¢ indirimlerdeki hizlanmaya iligkin ikinci yaklasg-
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tirma 1 Temmuz 1963’de yapilmigtir. Boylelikle
ulusal tarifelerle ortak tarife arasinda farkin % 60"
giderilmis oldu. Nisan 1963’de ise bu kararla birlik-
te serbest ticarete yénelme (eksi % 20) kararl da
onaylanmigtir.

Ote yandan, bii¢ok olayda, anormal rekabetin gé-
riillmesi kosuluyla bazi tgiinci ilkelere uygulanan
kontenjan politikasindan saymalar Ortak Pazar
prensibinin kendisi, yani bir giimriik birliginin ge-
regi ve hatta ortak bir ticaret politikas: ile destekle-
nen bir gimrik birliginin geregi dogrulanmig oldu.
Ortak Pazar’in i¢ mekanizmalarimin timiyle ger-
ceklestirilmesini yavaglatacak tiirden koruyucu 6n-
lemlerin iiye iilkeler arasinda uygulanmasi (m.115)
buna bir 6rnektir ve tgiinci ilkeler ¢ikigh mallara
farkh girig kogullar: getirilmesi bu koruyucu énlem-
leri dogrulamaktadir. Hemen o donemde, tiye iilke-
lerin her birinin tginci tlkeler ile iliskileri konu-
sunda bazi diizenlemeler getirilmistir; ikili ticaret
anlagmalarinin kademeli olarak benzerlestirilmesi,
topluluk anlagmalan igin gériigme yapilmas;, ti¢iin-
ci tilkelerle yapilan ithalat ve ihracata uygulana-
cak ortak rejimin hazirlanmasi, miktar kontenjan-
larim belirleyecek ortak yéntemlerin saptanmasa.

Ancak gimriik birliginin hem de bir ticaret birli-
gi ile tamamlanmig olarak gergeklestirilmesi, ta-
rimda onemli geligmelerin saglanmasina baghyd:
ve kural olarak da ikinci agamaya gegisi gerektiri-
yordu; bu sonuncu nokta ise ézellikle ekonomik bir-
lik konusunda Antlagma’da belirtilmis genel ilerle-
melerin basarilmasiyla ilgiliydi.

2. Tarim - Komisyon'un Haziran 1960’daki ilk
onerileri ile tim tarim drinleri igin tek bir pazarn
gerceklestirilmesi arasinda, siddetli ‘tartigmalarin

hatta krizlerin gérildigi, ancak yine de alt: iilke-

nin tarim treticilerinin ekonomik ve sosyal bir da-
yamigma igin bilenmesiyle sonu¢lanan tam 8 yil geg-
migti. Ortak tarim politikalar siirekli bir bulugtu.
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"Cergeve iginde" ve diizenli bir liberalizmin hede-
fi, tarimsal faaliyetin tiretim tiirii ve bélgelere daha
iyi dagitilmas) ve béylelikle de Topluluk igi iligkile-
rin geligtirilmesi idi.

1958 yilindan, Topluluk iiye sayisimin altidan do-
kuza gktigr 1972 yilina kadar Topluluk i¢i tarim
uriinleri ticaretindeki artis son derece onemli ol-
mustur. 1988’de 1.346 milyon dolardan, 1972'de
9.427 milyon dolara (1958=100 olmak iizere, indeks
757yi bulmustur) ulagmista.

Bu gelisme, iigiincii diinya iilkelerinde yapilan
aym irinlerin ithalatina oranla daha énemlidir
(aym1 donemde indeks 190’dan 757’ye ¢ikmigti). Bu
gelismenin siirmesi artik Topluluk yasal diizenle-
melerine pek fazla bagl degildir. Bu gelismenin
sirmesinde daha ¢ok, her iilkedeki iireticilerin ¢a-
balari, tiiccarlarin dinamizmi ve tarim sektériine
bagh olan sanayiciler belirleyici olacaktir.

Gegis donemi boyunca, iiye iilkelerin Topluluk
kurallarina uygun olarak yaptiklan tarmm iiriinleri
pazarinin desteklenmesine iligkin harcamalar, Top-
luluk tarafindan tek pazar ilkesi uyarinca kendile-
rine aynen geri 6denmiyordu. Topluluk bunun i¢in
iiye iilkelerden katk: kapasiteleri goézoniine alina-
rak hazirlanmig bir katki pay istiyordu.

1970 yilinda, Konsey "ozel kaynaklar" adh bir
sistemi kabul etmistir. Bu sisteme gére 1.1.1971’-
den baglamak iizere, Topluluklarin biitcesi iye il-
kelerin biit¢elerinin yerine ge¢mistir: Giimriik ver-
gilerinin ve prelevmanlarimn tamam, iye iilkele-
rin KDV kaynaklanmmn bir bélimii, agamah bir ge-
¢is doneminden sonra Topluluk’un "6zel kaynaklan-
n1" olusturmustur. Bunlar harcamalann tiimiini
kargilamakta yetersiz kalinca, Briiksel'deki Avrupa
Konseyi Subat 1988’de iiye iilkelerin piyasa fiyatla-
nyla gayrisafl milli hasilalarna, yani katk: kapasi-
telerine gére hesaplanan "dérdiincii kaynak", yarat-
magtir:
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Tarim Ortak Pazar’min gerc¢eklestirilmesi, tamm
politikasimin araglarina (fiyatlarin saptanmas,
ticiincii iilkelerle ticari iligkiler, vb.) iligkin baz yet-
kilerin Topluluk diizeyinde transferini gerektirmis-
tir. Ote yandan, siibvansiyon rejimlerini Komisyon’-
un denetlemesine birakmgtir.

Topluluk tarim alaninda gergek bir Avrupa poli-
tikasim1 agsamah olarak geligtirmistir. Ashnda bu
politika ger¢ek anlamdaki tek ortak "politika“dir.

a) Uygulamaya konan piyasa diizenlemeleri, ta-
rnm gelirlerinin korunmasim ve dengelenmesini
saglamigtir. Daha 6nceki ulusal fiyatlar ortalamas:-
nin genellikle biraz iizerinde belirlenen Topluluk fi-
yatlan, tarim gelirlerini arttirmigtir. Bu piyasa dii-
zenlemelerinin genigletilmesinden sonra, ig birimi
bagina tarim gelirinin en fazla yiikseldigi Topluluk
liyesi Fransa olmugtur: 1968'de 1972’ye tarim geli-

"1i: (10) Fransa’da % 65 artarak Altih Topluluk orta-
lamasy % 56’da kalmgtir.

Ancak ekonomik kriz bu egilimi tersine dondiire-
cektir: diizenli olarak yilda % 6,5 artmakta olan ta-
nim geliri, ana girdi (enerji, giibre, hayvan yemi) fi-
yatlarindaki artig nedeniyle, 1974 yihnda % 9 azal-
migtir. Izleyen yillarda tarim gelirlerinde zaman
zaman 6nemli farklar doguran artig veya azahglar
gorilmistiir. (1982'de + % 9, 1983’de - % 7, 1984 +
% 4, 1987’de - % 3). Bu geligme ayrica iilkeden tilke-
ye de biiyiik farklar géstermektedir. Omegin 1986’
da tarim geliri Ingiltere’de % 5,3 ve Almanya’da %
13 artarken, Danimarka’da % 7,8 ve Irlanda’da %
8.6 azalmigtir (tammda ¢ahsanlann tiimiiniin net
geliri) Bu durum tiye tilkelerin hem kigi bagina hem
de toplam milli gelirleri arasinda 6nemli farklar or-
taya ¢ikarmaktadir; 10’lu Toplulugun reel tamm ge-
liri ortalamas1 100 ahindiinda indeks Hollanda’da
222,6 ve Belgika’da da 216,8 iken, Fransa’da 103,1,
Yunanistan'da 63,6 ve Irlanda’da ise 57,1 olmugtur
(1981-1985 dénem ortalamas) ;
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b) Topluluk i¢i ticaretteki gelismenin tigiincii il-
kelerde yapilan ithalat iizerinde azaltic1 etkisi ola-
bilirdi ve nitekim toplam ithalat i¢inde 1958 yilinda
% 66’ya gikan bu iilkelerin pay1 1986’da % 43’e diis-
miigtir. Ancak Topluluk dis1 diinya iilkelerinden
yapilan tanm iiriinleri ithalat1 énemli 6lgiide art-
mig ve 1973'de 24.420 milyon Ecu'dan, 1986’da
52.802 milyona ulagmigtir.

¢) Bazi tarim iirtinlerinde net ihracatc: durumun-
da olmasina kargin Topluluk toplam gida iiriinleri
ticaretinde aqik vermektedir: 1986 yihnda tigiincii
iilkelerle olan ticaretinde 23.998 milyon Ecu (Itha-
lat 52.802 milyon; ihracat 28.804 milyon) Dig tica-
ret hesab: tiim iriinler i¢inde agik vermektedir:
1985 yilinda 25 milyar Ecu (1980°de 66 milyar); bu
hesabin ilk kez fazla verdigi yil 1986’dir (+5 mil-
yar). Petrol iiriinleri fiyatlarindaki diismenin sagla-
di$h bu diizelme 1987 yilinda dis ticaret bilangosu-
nu denklegtirmistir. (hem ithalat, hem ihracat ra-
kamlari 339 milyar Ecu)

d) Roma Antlagmasi’nin Ortak tarim politikasina
yiikledigi ilk amag olan tarimsal verimlilikteki artig
kugku gétiirmez sekilde gerc¢eklesmistir. FEOGA'’-
nin Yonlendirme bélimi Toplulugun yapisal politi-
kasini finanse edecek bir arag olarak ongoriilmiig ve
harcamalar: da 1988 yilinda 1.131 milyon Ecu’yu
bulmustur. (bu tutar énemli olmakla birlikte, piya-
sa destekleme politikasi i¢in kullamilan Garanti Bo-
liimiiniin 27.500 milyonluk harcamasi ile kargilagti-
rilamaz.)

e) Tarimsal faaliyetin belli cografi bélgelerle si-
nirlanmasi farkh egilimleri karg: karsiya getirmek-
tedir: Bir yanda Avrupa’da tanmsal iiretimin belli
ogelerde optimal sekilde sinirlanmasiyla en diisiik
maliyetle en yiiksek iiretim hacminin saglanmasin
isteyenler (uzmanlagma sorunu), 6te yanda ise tari-
min, ekonomik faaliyete 6nemli katkilarda bulun-
dugu baz1 bélgelerden yok olmamasim tercih eden-
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ler yer almistir (en diigiik verimli bolgelerdeki iire-

ticilere yardim sorunu).

Genel olarak ortak tarim politikasi, temel yon-
lendirici unsur olan tek fiyatin yénettigi bir tek pa-
zar fikrine dayanmaktadir. Bu yaklagim belli bir
modernlestirme ve 6zellikle de homojenlik diizeyini
ongormektedir ki bunlar ne ilk alti tiye arasinda ne
de sonraki uyeler arasinda yoktur. Béylelikle bir
ikilem kargisinda kalimir:

- ya fiyatlar en diigiik verimli bolgelerdeki tarim -

ireticilerine yeterli gelir saglayacak sekilde ayarla-
nir ve bu durumda yiiksek verimli bolgelerdekilere
haksiz bir rant geliri saglanir ki bunun Topluluk
diizeyinde yaratacigi finansman sorunlar1 ¢ok
onemli olur;

- ya da fiyatlar makul rekabet gii¢leri olan tarim
isletmelerine gore ayarlamir ama bunun da bircok
sosyal ve insani sonuglan olur.

Topluluk nifusunun énemli bir bolumu icin hala
cok hayati olmakla birlikte, ortak tarim politikasi-
nin ve amaglarinin biitiiniiyle gergeklestirilmesinin,
diger sektorlerde daha agir ilerleyen gelismeler ne-
deniyle desteklendigi de burada eklenmelidir. Ger-
cekte, tarim sektéri ekonominin geri kalan kismiy-
la ¢ok siki iliskidedir ve bu nedenle yalnmzca ekono-
mik gelismeyle degil bolgesel, sosyal ve mali alan-
lardaki 6zel politikalarla da bagimhdir.

Iste bu nedenledir ki, son yillarin parasal galkan-
tilar1 Topluluk tarim ile dye tilkelerin ve ugiinci
iilkelerin ekonomik faaliyeti arasindaki bagimhihig:
vurgulamaktadir.

Agustos 1969°daki Fransiz devaliiasyonu ile Ka-
sim 1969'daki Alman revaliiasyonu daha yeni "haz-
medilmisken”, 1971’deki dolar krizinin dogurdugu
parasal ¢alkantilar degismelerin olumsuz etkilerini
gidermek ve AET i¢indeki fiyatlar ve piyasa birligi-
ni saglamak i¢in bir telafi edici tutar sistemi benim-

112



sendi. Bu sistemin amaci ulusal para cinsinden uy-
gulanmakta olan i¢ fiyatlarda bir ayarlama yapil-
madig takdirde, paritelerdeki degisikligin dogura-
bilecegi ticari ¢calkantilar 6nlemektir.

Mallann giimriikten ge¢mesi sirasinda uygula-
nan parasal telafi edici tutarlarin parasi revaliie
edilen iilkedeki etkisi olumludur ve ihracat siibvan-
siyonu veya ithalat vergisi rolii oynar; parasi deva-
lie edilen iilkede ise olumsuzdur ve tam tersine ih-
racat1 vergilendirme ve ithalat1 destekleme, siib-
vanse etme etkisi yapar. Parasal dalgalanmalarin
etkisini gidermek amacinda olduklar1 igin gegici
olarak kabul edilen parasal telafi edici tutarlarin
siirekli hale gelmesi Ortak Pazar’a; iiye iilkelerin
ekonomi politikalarinin birbirine yaklagtirilmasi
gabasinin da yetersiz kalmasiyla daha da belirginle-
sen bir béliinme, ayrilma sekli sokmustur. Bu siste-
min kaldirilmasinin istenmesine ragmen ve 1979
yilinda yiriirliige giren Avrupa Para Sistemi’nin
ardindan, bunun geklini belirleyen bir centilmenlik
antlagsmas1 imzalanmig olmasina karsin anlagma
uygulanmamigtir. Bununla birlikte, 1984 yili Mart
ayinda Topluluk iiyesi iilkeler, bu tutarlarin uygu-
lanmakta olanlarinin kademeli olarak kaldirilmas:
ve yenilerin de olugturulmamas: konusunda anlag-
miglar ve 1987 yili Temmuz ayinda da bu amagla
yeni bir sistemi kabul etmiglerdir. 5 Eyliil 1988’de,
Belgika, Liiksemburg, Hollanda, Almanya, Dani-
marka ve Ispanya’da artik higbir parasal telafi edici
tutar uygulanmazken, diger ilkelerde negatif para-
sal telafi edici tutarlar goriilmekteydi (mallara gore
degisken sekilde, Fransa’da % -1 ile -3,5; Ingiltere’-
de % -2 ile -10,7 ve Yunanistan’'da ise % -14 ile -33
arasi).

Sonug olarak, ortak tarim politikasinin amaglari-
n1 biitiiniiyle gergeklestirebilmesi, Toplulugun eko-
nomik ve parasal alanda, bélgesel ve sosyal politi-
kalarda ve vergi alaninda gosterecegi bagariya bag-
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hdir.

Roma Antlagsmast’nin giris kisminda, "degisik
bolgeler arasindaki farkin ve az gelismis olanlarin
geriliginin azaltilarak uyumlu bir gekilde gelistiril-
mesi" amacindan sézedilmesine karsin, bolgesel po-
litikalan igin hi¢bir olumlu diizenleme getirilme-
migtir. Ancak birinci gelismeden sonra ve
Ingiltere’nin etkisiyle Topluluk, eski bir Italyan ta-
lebini yerine getirerek, 1972 Paris Zirvesi'nde, bol-
gesel alanda ekonomik ve parasal birlige eslik ede-
cek bir politikanin ilkelerini belirlemigtir. 1975 y1-
hinda, altyap: projelerinin finansmamm saglayacak
bir Bélgesel Kalkinma i¢in Avrupa Fonu (FEDER)

" kurulmugtur. Fonun saglandigh finansal katki iiye

iilkeler arasinda her biri igin alt ve tst limitleri ay-
n ayn belirleyen bir "makas”a gére dagitiimaktadir
(11). :

3. Iktisadi YapilarinGeligimi - Yaraticilarinin
diisiincesine gore Ortak Pazar bir taraftan iiretim
yapilarinin doniigiimiini saglarken ayni zamanda
ticareti de arttiracakti; sirketlerin olcek ekonomile-
rinde tek bir yoénetim altinda toplanmalarina ve
iretim maliyetlerinin diigmesi sonucunu doguracak
olan uzmanlagmaya olanak verecekti.

Ortak Pazar’dan beklenen uzmanlagma etkisi iil-
keler arasinda goriilmemistir. Bu olayin temelinde
biiyiik olasilikla Fransa ve Italya’nmin sanayilesme-
deki baganlan ve alta iiye tilkenin makro ekonomik
yapilarimin birbirlerine yaklagmasi1 yatmaktadir.
Baz: iilkelerin belirli alanlardaki iistiinliigii dahi
azalma egilimindedir. Almanya’daki metal isleme
ve mekanik, elektrik makinalar gibi Alman en-
diistrisinin geleneksel dallan igin de durum boyle-
dir. Ote yandan diger iilkelerin yine bu dallarda
yaptiklarn ihracatin Almanya’ya oranla digiikligi
de zamanla giderilmektedir: Fransa i¢in metal isle-

" me sanayiinde yapilan ihracat buna bir érnektir

(aym1 zamanda érnegin Almanya’da tanm fiyatlari-
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nin diizeyi sayesinde tarimin korunabildigi ve hatta
gelistigi, verimsiz bolgelerde daha verimli ‘tarim
bolgelerinin lehine yiik olmadig goriilmektedir).

Sirketlerin bir yonetim altinda toplanmasi konu-
suna egilindiginde, son yillarda sirket evliliklerinin
ozellikle Almanya, Hollanda ve Fransa’da biiyiik bir
sigrama gosterdigi anlagihr. Bununla birlikte, ince-
lenen birlesmelerin % 601 tiimiiyle ulusaldir ve
1966 yilindan itibaren gergeklestirilen uluslararas:
birlesmelerin énciisii de Amerikan yatirnmlaridir.
Konsey 1985 yilinda Topluluk firmalan i¢in, Toplu-
luk hukukuna dayah bir igbirligi araci1 olmak iizere
Ekonomik Cikarlar i¢in Avrupa Grubu'nu (GEIE)
kurmustur. (Ilk GEIE’ler 1 Temmuz 1989’dan itiba-
ren olusturulacaktir.)

Gelismek i¢in biiyiik 6l¢iide tarim destegine ihti-
yag gosteren yeni endiistriler incelendiginde (gerek
piyasa kosullarinin olusturulmasi, gerekse riskleri
azaltmaya yonelik kamu yardim seklinde) bu alan-
daki topluluk gergek bir ortak politikamn bulunma-
masi nedeniyle son derece zayrftir. Ozellikle piyasa-
lar konusunda, kamuya ait i (1971) ve mal (1976)
piyasalarimin diizenleme yontemlerini uyumlu hale
getirmeye yonelik yonergelere ragmen alinan so-
nuglar son derece onemsizdir. 1988 yilinda kabul
edilen yeni yonergeler 1992 yilina kadar i¢ pazarin
gergeklestirilmesi, seffafhgn arttirilmasi ve Toplu-
luk i¢i rekabete gergek anlamda agilinanin kosulla-
rinin yaratilmasi amaglarina yoneliktir.

Gergekte, farklh ulusal davramiglarin Topluluk
diizeyinde bir karardan kurtulmak konusunda ben-
zestikleri ve herbirinin biiyiik ulusal igletmeleri
giiclendirerek, sanayinin Topluluk diizeyinde yeni-
den yapilanmas: i¢in gerekli siireci baglatmadan
once, ¢ok uluslu biiyiik sirketleri 6zgiir biraktig ve
bunlarin éncelikli olan bélgelerde yatirim yapmala-
rin1 saglamak tlizere hareketli bir rekabete girigtigi
diigtiniilebilir?

115




Ortak Pazar’in dofurdugu i¢ rekabete dayanabil-
mek icin, bagka bir Avrupa sirketi ile evlenmek ye-
rine, ulusal girket birlesimeleri veya Topluluk digin-
dan ozellikle de Amerikan girketleriyle yapilan bir-
lesmeler tercih edilmistir.

4. Genel Sonuclar - Ortak Pazar’in ilk onbeg
yillik uygulamas: sirasinda alt1 kurucu iiye tilkenin
ekonomik yapilarinda g#z kamastinca bir gelisme
kaydedilmigtir.

1958-1973 yillan arasinda, Toplulugun sabit fi-
yatlarda GSYIH’s1 ikiye katlanmgtir. Altilann yil-
Iik biiyiime ortalamasi1 % 5’in iizerinde gercekles-
migtir.

1961-1971 Arasi Yilhik Ortalama Biiyiime Hizi (Sabit Fiyatlarla)

Piydsa fiyatiariyla gayn Calisan nafus
safi yurtici hasila bagina piyasa
fiyatlariyla

Utke gayri safi yurtigi
Toplam Kisi Bagina Hasila

Almanya 46 37 44

Fransa 58 4,7 5,0

ltalya 4,9 42 54

Hollanda 54 4.1 4,4

Belgika 49 43 40

Luoksemburg 3.1 2,3 2.1

6'l Avrupa 5,1 4,2 49

ingiltere 27 2,2 2,8

Irlanda 4,0 34 3,9

Danimarka 4,6 39 3,3

9'lu Avrupa 45 3,7 43

ABD 4,1 29 22

Japonya 10,2 9,0 88

Cahsan niifustaki artisin (biiyiik dl¢iide Alman-
ya'ya yerlesen yabana is¢ilerden kaynaklanan) ge-
lisme hizindaki payr ¢ok diigiiktiir: toplam istih-
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damdaki artig % 0,6’da kahrken calisan niifus bas-
na GSYIH'daki artis % 4,9 olmustur ki bunda bii-
yik bir yatirim ¢abasinin (konut harig, yatinm ora-
m 1958-1959 déneminde 16,4 iken, 1959-1970 ara-
sinda 19,2’ye yiikselmistir.), yenilik yapma ve arag-
tirma hizinin artmasindan dogan ¢arpic: bir verim-
lilik artiginin, iggiiciiniin en verimli sektérler yo-
niinde yeniden dagtilmasinmin (kdyden kente gé¢iin
dogurdugu artis yilda % 0,5) ¢ok énemli katkis1 ol-
mustur. '

Ancak bu hizh ve siirekli biiyyiimenin ne kadari-
nin Ortak Pazarin kurulmasindan kaynaklandigni
bilimsel olarak belirlemek gok giigtiir.

Rakamlara gore, 1958-1972 déneminde, Topluluk
uyesi alt1 tilkenin ekonomik gelisme hizi, Japonya
disindaki sanayilesmis iilkelerden biiyiik olmustur.
Antlagma, Avrupa’da siirdiiriilen yeniden inga ¢a-
balar1 dénemine rastlams ayrica '60'lh yillardaki
uluslararas: konjonktiir de son derece olumlu etki
yapmistir. Bununla birlikte Ortak Pazar’un kurul-
masinin gelisme i¢in yararli bir ortam olusturdugu
ve ek bir itici gii¢ oldugu da kesindir.

Toplulugun kurulusu, hem kamu hem de o6zel
sektor karar alicilan i¢in yatinmlar, yenilik ¢ahs-
malari ve yapisal reformlar a¢isindan bir uyarie ol-
mustur. Ortak Pazar’in kurulmasindan itibaren fir-
malar genisletilmis bir ekonomik alanin saglayaca-
£ olanaklann bilincinde olduklamni géstermisler-
dir. Tktisadi alanlarn hemen tiimiinde kurulan
Topluluk diizeyindeki mesleki kuruluslar daha son-
ra bankacihk ve finans kesimini de igerecek sekilde
genisledi. Sirket birlesmeleri artti. Cogunlukla ulu-
sal diizeyde olmalarina ragmen bu birlesmelerin te-
meli Ortak Pazar’a ve onun dogal sonucu olan reka-
bet artigina dayanmaktadir. Hatta bu tiir sirket
birlesmelerinin temeller yaratmasinin nedeni de yi-
ne ¢ok biiyiik bir iktisadi gerceve igin gergeklesiyor
olmalaridir.
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Faaliyet stratejilerini genis bir pazar cergevesin-
de gelistirmelerinin kendilerine saglayacag yararn
farkina varanlar yalmzca Topluluk iireticileri olma-
mistir. Amerikan Sirketleri de, kendileri i¢in 6nce-
likli bir yatirnm alanm haline gelen Topluluga yap-
tiklarnn yatinmmlarim1 6nemli oranlarda arttirdilar.
Amerikan sirketlerinin disanda yaptiklan dogru-
dan yatinmlar 1960 yihnda 32 milyon dolarken,
1971’de 86 milyon dolara ulasmigtir. Toplulugun
pay: ise 27 milyar ile, Kanada’min 24 milyar dolar-
hk payinin da 6niine ge¢mistir.

Bir¢ok durumda bu yatirimlar ya kurulu iiretim
kapasitelerinden, ya degerli aragtirma ekiplerinden
veya -ki en yaygin neden budur- alanlarin ve mesle-
ki kuruluglarin hemen tiimiinde Avrupa’daki ulusal
pazarlarin 6zelligine uygun olarak kurulmus ticaret
agindan hizla yararlanabilmek igin halihazirda var
olan sirketlerin satin alinmas: seklinde gergekles-
migtir.

QOrtak Pazar’a iiye olmayan iilkelerdeki isletme-
ler -6zellikle Isvegli ve Ingiliz (geniglemeden énceki
donemde)- ve daha yakin tarihlerde de Japon islet-
meleri, ekonomik gelisme iizerindeki olumlu etkisi
tartigilamayan ancak ekonomik bagimsizlik konu-
sunda ortaya ¢ikardigh sorunlar da bir o kadar tar-
tigmali olan bu genis istilaya katildilar.

Ancak Toplulugun ii¢ gelismesiyle yapisina kati-
lan iilkelerin daha diisiik ekonomik geligsmislik dii-
zeyinde olmalar: ve diinya ekonomik krizinin de et-
kisiyle, izleyen on yilda elde edilen sonuglar ¢ok da-
ha basarisizdir. 1972 ve 1982 yillan arasinda, yilhk
ortalama biiyiime hiz1 yanndan da fazla diiserek %
2,2’ye inmigtir. 12’li Toplulukta 1979-1984 donemi
i¢in bu oran daha da diiserek % 0,9’u bulmustur.
1980 baz yih 100 olmak iizere, piyasa fiyatlaryla
GSYIH indeksi 1985'de yalmzca 106,5 olmustur.
Satin alma giicii kapasitesi ile 1985 y1h i¢in hesap-
lanan kisi bagina GSYIH 12.168 olmustur ve bu ra-
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kam Japonya’mnkinden (13.881) diisiiktiir. Porte-
kiz, Yunanistan, Irlanda ve bir él¢iide Ispanya’mn
disindaki Topluluk iiyesi iilkeler diinyanin en zen-
ginleri arasindadir.

1979-1984 Arasi Yilik Ortalama Biiyiime Hizi (Sabit Fiyatlarla)

Galisan nifus
iy Piyasa fiyatlariyla bagina piyasa
Ulke GSYIH fiyatlariyla
Toplam KigiBasmna  GSYIH

Belgika 1,0 1,0 1,9
Danimarka 1,5 25 1,2

Almanya 0,9 1,0 1,5
Yunanistan 0.8 0,1 -0,3

Ispanya 14 08 4,1

Fransa 1,1 0,6 1,5

irlanda 2,1 1,2 2,8

italya 1,1 0,9 0,8
Loksemburg 1,7 15 155

Hollanda 0,3 -0,3 1,5

Partekiz 12 0,7 0.2

Ingiltere 06 05 1,7

12'li Avrupa 0,9 0,7 1,6
ABD 2,0
Japonya 3,2 32 30

Istihdama iligkin verilere bakildiginda, igsizlik
oranimin 1958’de % 3,4’den 1964’de 1,4’e ancak da-
ha sonra 1977'de 5,1’e 1982’de 9,4’e ve 1986’da da
11,2'ye cikti&y, nihayet tekrar diismeye baglayarak
1988’de % 10,9 oldugu goriilir.

Ortak Pazar’dan beklenen ticaret artisi umula-
nin da istiinde ger¢eklesmistir ve bunun nedeni de
bazi olumlu psikolojik etkenlerin giimriik birliginin
kurulmasinin dogrudan yararim arttirmis olmasa-
dir. Bu gelisme ozellikle 1958-1972 donemi i¢in ¢ok
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carpicidir zira bu dénemde Topluluk i¢i ticaret 5,9
kat artarken, Topluluk dig1 ticaret de 2,5 misline
cikmistir. 1966-1986 déneminde Topluluk igi ticaret
reel olarak ii¢ kat artmigtir. (parasal degerindeki
artig 12,5 kattir). Diger iiye iilkelerden yapilan it-
halatin toplam i¢indeki oram1 1958'de % 35,2 iken,
1986’da % 57,8’e ulagmis yine aym iilkelere yapilan
ihracatin pay: ise % 37,2'den % 57,2’ye cikmigtir.
Aym donemde ugiincii tilkelerle yapilan ticaret 8
kat, bu iilkelere yapilan ihracat ise 9 kat artmigtir.
(reel olarak iki katu).

On yi1l boyunca gériilen bu gelisme belli bir dere-
ceye kadar uyumlu bir parasal gerceve ve diisiik
enflasyon ortaminda gergeklesmigtir. Daha sonra
1960’ yillarin sonundan beri Bat1 diinyasinda siire
gelen parasal diizensizligin bir sonucu olarak, tiye
iilkeler arasinda uygulanan kambiyo kurlarindaki
degisiklikler artmigtir. Kambiyo piyasalarindaki
bitin c¢alkantilara kargin Avrupa Para Sistemi
(APS) ile nominal kambiyo kurlarinin belli bir den-
geye getirilebilmesi miimkiin olmugtur. Komisyon’-
un 1979 ile 1983 arasinda mark, referans alarak
yaptig1 hesaplamaya giore, APS'de yer alan diger
paralar -arasindaki kambiyo kurlarnin gésterdigi
ayhk degismeler % 0,5 ile 0,8 arasinda kalmigtir ki
bu oran Sistem’e katilmayan diger paralarda (dolar,
yen, sterlin) goriilen % 2,4 ile 2,7 arasindaki degis-
menin yaklagik tigte biri diizeyindedir. APS’ye ka-
tilmadan o6nce dalgalh kur uygulanan paralarin
(Fransiz Frang: ve Italyan Lireti) Alman Marki
karsisindaki kur degigmeleri 1979’dan sonra 1974-
1978 donemine oranla yaklagik yariya . inmigtir.
(Fransa i¢in % 1,7den 0,8’e Italya i¢in % 2,2'den
0,8’¢). APSye iiye iilkelerin politikalarindaki ve
ekonomik sonuglarindaki benzerlik kambiyo kurla-
nndaki dengeliligin de arttirilabilmesini saglamig-
tir.
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Tiiketici fiyatianindaki de@igmeler (% olarak)

1965- 1975- 1987 yih
1975 1984 reel
Ortala- Ontala- artis
masr mast 1985 1986 1987 orans
Belgika 6,1 6,9 49 1,3 1,6 14
Danimarka 8,0 97 47 3,6 4.0 4.1
Almanya 45 4,2 2,2 0.2 0,2 1,0
Yunanistan 7.6 18,4 19,3 23,0 16,4 15,7
Ispanya 88 161 8.8 8,8 53 4,6
Fransa 7.0 105 58 2,7 3 3
ldanda 99 14,1 54 3,8 3,2 31
italya 75 160 8.6 6.1 46 5.1
LOksemburg 5,3 6,8 41 0,3 -0,1 0,7
Hallanda 6,8 54 23 0,2 0,5 0,2
Portekiz 10,8 229 19,3 A7 -98
Ingiltere 9.3 11:2 6.1 3,4 4,2 37
12'li Avrupa 70 99 58 3,3 3.1 3,2
ABD 58 76 3,6 19 3,7 4.4
0,5

Japonya 88 49 21 04 -0,2

Enflasyona iligkin rakamlar incelendiginde Or-
tak Pazar’in ilk 10 y1l boyunca diisiik limitler igin-
de kaldig), 1969‘da genel olarak arttig: ve 1973’deki
birinci petrol sokundan itibaren de 6nemli oranlar-
da yiikseldigi goriiliir. 1975-1984 doneminde tiiketi-
ci fiyatlarindaki ortalama yillik artis, bugiinkii Top-
lulugun on iki ilkesi igin % 9,9 olurken, Portekiz'de
% 23’e ulagsmis, Italya, Ispanya ve Yunanistan’da %
16’y1 agmistir. Enflasyon orami1 daha sonra diizenli
olarak diismeye baslamg ve 1987’de reel oran %
3,2’ye yani ABD’dekinin (% 4,4) de altina inmistir,
ancak bununla birlikte iiye ilkeler arasinda héla
biiyiik farkhhklar vardir. Ornegin Yunanistan’da %
15’in iizerinde olan yihk fiyat artisi, Portekiz'de %
10, Almanya’da sadece % 1 ve hatta Hollanda’da
ufak da olsa diisme seklinde gergeklesmistir.

Tiiketicilere ¢ok genis tiiketim segenekleri sagla-
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yan hizh ekonomik biiyiime ve gimriiklerin a¢ilma-
s1 doneminin ardindan, Topluluk 1970 yihndan bu
yana biiyiik dl¢iide disa bagimh olan 6nemli sorun-
larla karsi kargiyadir ve bu durum ’60’h yillarda el-
de edilen bagsariy: tehdit etmektedir. Fiyatlar ve pa-
ralar iizerindeki bogluklann artmasi, Ortak Pazar’-
in elle tutulur ilk bagaril sonuglar: olan ekonomik
biiyiimeyi ve ticari iligkilerin gelismesini o]umsuz
etkilemektedir. _
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_SONUG
EKONOMIDEN POLITIKAYA

Roma Antlagmasr’nin ilk 6nemli yarar: saglaya-
cag her tiirli teknik ve ekonomik avantaj da gozé-
niine ahinarak, 170 milyon kigilik genis bir pazarin
kurulmasidir. Uygulamanin ilk yillarinda elde edi-
len sonuglar bagarimin kamitidir.

Ancak temel sorun hala Ortak Pazar’in gergek-
lestirilme garantisi konusundadir. Antlasma’y: ha-
zirlayanlar bu tiir bir giivence igin baz temel kogul-
larin kesinlikle gerekli oldugunu diigiinmiiglerdi.
Bunlardan ilki, ekonominin tiim sektérleri kapsa-
mas1 geregi yani bir bagka deyisle, biitiinciil bir
antlagma olmas: ve boylelikle de ekonomik hayatin
¢esitli unsurlarimin siirekli olarak denklesmesi ve
dengelenmesi olanagim yaratmasidir. Yoksa belirli
bir sektordeki sorunlar bir digerindeki. gelismeyi
engelleyebilir. Bundan bagka hiikiimetlerin de ge-
nel hedeflere yénelmek igin gerekli uyumlagtirma
onlemleri almak konusunda kararh davranmalar
sarttir. Ancak, bu tiir uyumlulagtirma veya igbirligi
kogullarim1 6nceden kesin olarak belirlemek ¢ogu
zaman glictlir. Bu da liglincii temel unsuru gerek-
tirmektedir: Ozel yetkilerle donatilmg ve ele alinan
konu ne olursa olsun bir anlasma yolu bulunacag-
na ve bir karar alinacagina dair giivence veren ozel
kurumlar olugturulmasi zorunlulugu.

Boylelikle Antlagma’min giriginde s6zii edilen
ekonomi ile politika arasindaki iligkinin Ortak Pa-
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zar'in temellerinden biri oldugu yolundaki kisim
anlasilmig olmaktadir; yasal olarak yalmzca bir ik-
tisadi antlagma olmakla birlikte bu iki hareketin
birbirinden ayrilmayacag: ortadadir. Hareket nok-
tasi elbette politiktir; baslangigtaki politik istek ol-
masayd: Ortak Pazar da olmazdi. Uygulama sira-
sinda da politik yén daima var olmahdir; kesinlikle
ticaretle simirlanmig olanlar da dahil olmak iizere,
her tiirlii mekanizmanin ger¢eklestirilebilmesi i¢in
ekonomik taahhiitler ve kararlar gereklidir; bu
onemli ekonomik kararlarin alinabilmesi ise siirekli
ve istikrarh bir politik iradenin varhigina baghdir.
Nihai agsamada da yine politika var olacaktir: Ant-
lagma ekonomik alanda basarili oldugu ve hedefle-
rine ulagti® takdirde yeni tek bir pazarin olustu-
rulmas1 ve degisik ekonomilerin tek bir ekonomi
haline gelmesi miimkiin oldugunda, bu durum daha
ileri politik basarilarin saglanmasi i¢in en dogal ve
en yararh ortam olacaktir.

Roma antlagmas), Ortak Pazar’in ticari, iktisadi
ve siyasi yonleri arasinda Avrupa'ya iligkin bir biri-
kimli siire¢ olusturmak olarak da agiklanabilir. Bu
sektorlerin herhangi birinde atilacak bir adim dige-
rinde de bir adimi gerektirir ve kolaylastirir.

Ancak bu tamim Ortak Pazarin bir iddiaya, yani
bir belirsizlige dayandigim1 hatirlatir. Giriste sozii
edilen basarisizliklardan ve sorunlardan dogan
Antlasma, biiyiik 6l¢iide 6ngoriilen mekanizmalara
ve bir politik sonu¢ alinabilmesi i¢in getirilen kosul-
lara dayanmaktadir; ancak bu politik sonucun ne
olacagini, ne zaman, nasil ve kiminle gergeklestiri-
lecegini belirtmemektedir.

Bu sorunlarin cevaplanmasini daha ileriye, daya-
nigmanin bugiin oldugundan daha gii¢lii olacag za-
mana birakmasi Antlagma’nmin sagduyusunu goster-
mektedir; Roma Antlagmasi aym sagduyuyu politik
ilerlemelerin bu gii¢li dayanigmanin ancak bir so-
nucu olacagmn yoksa ondan énce ger¢eklesmeyece-
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gini kabul etmekle de gostermistir. Ancak Ortak
Pazarn atlatti$h krizler de kaydettigi basarilar da
bu sorunlarin beklenmeden erken tartigilmasina
neden olmustur zira bunlar ekonomik biitiinlegsme-
nin siirdiiriilmesi (hatta korunabilmesi) igin ‘alin-
mas gerekli kararlara yakindan baghdir.

Eger Antlagma, uzun vadeli hedefleri konusunda
bir politik fikir birligi olmadig igin yalnizca ticari
diizenlemeleri (giimriik birligi ve tarim iiriinleri pi-
yasacilarinin organizasyonu) ile syimirh kalhirsa, sézi
edilen ekonomik temeli dahi korumak cok gii¢ ola-
caktir. Hem Amerikahlarin hem de Dogu Avrupal-
lanin, Toplulugun ticari diizenlemelerine yénelttik-
leri elestiriler karsisinda yeni hiir bir Atlantik ya
da diinya serbest ticaret anlagmasina yénelme egili-
minin, 6zellikle geniglemelerden sonra, artma ihti-
mali vardir. Roma Antlagmasi bu takdirde, Avrupa
ve diinya ticaretinin serbestlestirilmesi igin yiiritii-
len gabalara ilging fakat sinirh bir yenilik getirmig
olur; ancak bunun Toplulugun ekonomik ve 6zellik-
le de politik hedeflerinin terkine neden olacagy da
ortadadir.

Buna kargin, Ortak Pazar’in tiimiiyle gergeklesti-
rilmesi diinya ticaretinin gelismesi ve liberalizme
en genis anlamda bir katk ile hig¢ de ¢elismeyecek
hatta aksine yararh olacaktir; ancak bunun igin el-
bette Ortak Pazar'in bu serbestlesme sirasinda yok
olmayaca@ derecede giiglii olmas1 gerekmektedir.
Bu ise, Antlasma’'min yalnizca kolay ve kendiligin-
den gerceklesen diizenlemelerinin hizh uygulanma-
sinin yetmeyecegini, yukarida sozii edilen uyurnlas-
tirma ve isbirligi faaliyetlerinin de acele olarak
bunlara katilmas: ve ozellikle de La Haye Konfe-
ransrnda yeni hedef olarak belirlenen ekonomik ve
parasal birligin tekrar baglamas: ve gelismesi gere-
gini ortaya koyar.

Ug geniglemeden sonra, Toplulugun artik 1957’-
deki yapisindan gok uzak oldugu ve kendisini ayak-
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. ta ve bagh tutacak olan dayamigmanin da tiimiiniin
degistigi farkedilir. Ik alt: iilke igin bu dayamsma,
ilk on bes y1l boyunca uyumlu bir sekilde ve aym
hizla gelisen ekonomileri arasindaki bagyimlilhiktan
kaynaklanmigtir. Diginda kaldig siirece Avrupa’nin
gelecegine iligkin bir belirsizlik faktori olusturan
Ingiltere’nin katilmasiyla, yeni bir yaklasimin da
tohumlar1 atilmig oldu. Bu yaklasima gire Ortak
Pazar, ozellikle zengin iilkelerden fakir olanlara
dogru bir kaynak transferi mekanizmasi olarak go-
riilmektedir. 1980 yihindan beri Ingiliz hiikiimeti,
Topluluk biitgesine yaptig katkinin kendi aleyhin-
deki negatif bakiyesinin azaltilmasim talep etmek-
te ve bunun i¢in de bir tiye iilkenin Topluluk biitce-
sine kendinden iktisaden daha giiglii iilkelere oran-
la daha fazla katkida bulunmasimin (KDV olarak),
yani aldigindan fazlasim vermesinin kabul edileme-
yecegini ileri siirmektedir. 1984 Haziran'inda Fon-
tainebleau’da Avrupa Konseyi tarafindan kararlag-
tirilan ve 1988 Subat’inda Briiksel'de yapilan bir

bagka Konsey’de kabul edilen mekanizmaya gore

Ingiltere’nin katkisimin tgte ikisi Topluluk biitcesi-
ne ddemekle yiikiimlii oldugu KDV’de indirim yapi-
larak kendisine geri 6denecektir (ve diger tilkelerin
ddemeleri de arttinlacaktir).

Ingiltere’nin "hakkim aramada" gosterdigi bu tu-
tum, Ortak Pazar’in temelinde yatan finansal daya-
mgma ilkesi ile taban tabana zittir. Gergekten de
Topluluk artik degigmigtir. Kaynaklann bir iilke-
den digerine transferi ve yapisal Fonlarin (FEOGA
- Yonlendirme, Sosyal Fon, FEDER) desteklenmesi
egilimi, bir yandan Yunanistan, Ispanya ve Porte-
kiz'in Topluluga katilmasiyla, diger yandan da yal-
nizca en zengin iye tlkeler igin degil tiim Topluluk
uyelerine yayginlagtirilmas: gereken yararlanyla
1993 yilinda gerceklesmesi planlanan biiyiik tek
pazar ile giiclenmigtir. O halde Ortak Pazar’in bii-

tin bir merkezkag kuvvetlere dayanabilmesi igin
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neden tim iiyelerinin aym yolda olmak kosuluyla
farkh hizlarla yiiriiyebilmeleri kabul edilmesin? Bir
baska deyisle, her tiye iilke Toplulugun yénlendirdi-
g her harekette otomatik olarak yer almak zorunda
kalmahdir. Olumlu, etkilerinin daha gok oldugu ka-
bul edilen Para Sistemi’nin kambiyo sistemine Ingi-
liz Sterlini, Yunan Drahmisi, Ispanyol Pesetas: ve
Portekiz Eskiidosu dahil degildir; sanayi alanindaki
en ¢arpic1 projeler -Airbus ve Ariane- Topluluk me-
kanizmalar1 disinda ve yalmzca ilgili ilkelerin ka-
tildign bir isbirligi ¢abasiyla gergeklestirilmistir.
Neden Antlagmaya, daha énceden gerekli hazirhk-
lan yapilarak, her tiir farklh faaliyetler katilmasin?
Tabii ki bu durum Topluluk iyelerinin herbirinin
kendi ¢ikanna oldugunu diisiindiigi seylere katihp
geri kalanin diginda kalacag "keyfi" bir Avrupa ya-
ratma anlaminda ahnmamahdir: Topluluk miikte-
sebatinin korunmas kesin bir zorunluluktur. Rolle-
rin bir kez dagitilmasidan sonra her iye ilkenin,
ya Toplulugun her tiirlii alandaki tam tiyesi ya da
yalmzca bunlarin gevresinde ikinci sinif uydu ilke
olmay: kabul etmesiyle kesinlesen "iki vitesli Avru-
pa" fikri de ¢ok uygun degildir.

En azindan gegici bir siire i¢in yapilmasi gere-
ken, "degisken geometrili" Avrupa fikrine yénele-
rek, yiiriitiilmesi gereken faaliyete uyan projenin
tiriine gore her defasinda degisebilen katilime iil-
kelerle gelismeyi siirdiirmektir. Boylelikle isteyen
ilke istedigi alana katilabileceginden, higbir iye iil-
ke hi¢bir faaliyetin diginda birakilmayacak, yalniz-
ca konuya duydugu giivensizlik ya da ilgi eksikligi
nedeniyle, sézkonusu projeyi gergekten uygulamak
isteyen iilkeleri engellememis olacaktir. Isvigre’nin
talebi iizerine OECE’nin tiiziigiine, konuyla ilgilen-
meyen herhangi bir organizasyon iiyesinin ¢ekim-
ser kalmasmnin, diger ilkelerin oylarnin zorunlu ol-
masina kargin, sézkonusu karar i¢in bir engel tas:-
mamasina iligkin bir madde konmugtur. Benzer ge-
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kilde, 14 Arabk 1960 Konvansiyonu da, Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti'niin (OECD) iiyeleri-
ne, herhangi bir karar ya da tavsiye kararimin oy-
lanmas: sirasinda, karari kabul edenlere getirecegi
haklan higbir sekilde etkilemeden ¢ekimser kalma
hakkim tanimigtar.

Geniglemis Topluluk i¢in de benzer bir yéntem
benimsenerek, giderek daha da heterojen hale gel-
mesi nedeniyle i¢cinde beliren ¢ikar farkhilhklanna
ragmen Ortak Pazar’in gelismesi saglanabilir. De-
gisken geometrili Avrupa elbette ne her derde deva
bir formiildiir ne de tek bagina bir amag olabilir, an-
cak giderek sayisi ve kisitlayicihg artan engelleme-
leri agmamiza ve arzu ettigimiz Topluluk tipini be-
lirlememize yarayabilir; bir taraftan da Ortak
Pazarin kurulusuna bagkanhk eden P.-H. Spaak’in
da 6ngordiigii yontemle isteyen ve yapabilen iilkele-
rin "daha hizla ve daha uzaga" gitmelerine olanak
tanr. ‘

On bes yildan daha uzun bir siire Avrupa Toplu-
lugu, énce tarifeler alaninda, ardindan da tanmsal
alanda getirilen biitiinlesme diizenlemelerinin bir-
lesmig Avrupa’min agamah olarak gergeklestirilmesi
i¢in yeterli, bu ugurda gegirilen her giiniin de kendi
basina bir bagan oldugunu disiindi. Bugiin artik
ekonomik ve parasal alanda kargilagilan giicliikler
ve geniglemelerin dogurdugu sorunlar gézéniine
alindiginda, bu ilk fikrin, i¢inde tagidig olanaklann
da tilkkenmesiyle gegersiz hale geldigi goriiliiyor. Or-
tak Pazar’in teknik anlamdaki yenilenmesi de dahil
olmak iizere Avrupa fikrinin yeniden ortaya atilma-
s1, hem bize gére hem de diinyanin geri kalan kis-
mina gére yapilacak bir Avrupa kanunu tzerinde il-
gili iilkeler arasinda vanlacak asgari bir politik
konsensiisii gerektirmektedir.
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DIPNOTLAR

(1) Topluluga katilmig olan alt: dlkenin diginda Nisan 1987 tari-
hinde Turkiye ve aym yilin Temmuz ayinda da Fas, Topluluga
resmen katilma bagvurusunda bulunmuglardir.

(2) Birikmis olan fazlalan eritmek amaciyla 80'li yillarda karar-
lagtinlan garanti sinirlamalar: sakhdir.

(3) "Stabilisateur” yerine kullanilmigtir. (C.N.)

(4) Ornegin Ocak 1987°de ABD, AET iyesi olan Ispanya’nin Top-
Juluk tercihi ilkesini uygulamaya baglamasinin yaratti$ olum-
suz sonucu giderilebilmek igin, Topluluk’tan dért yi1l boyunca
Ispanya’ya belli bir miktar misir ihrag etme giivencesini elde et-
migtir.

(5) Baz1 uye lkelerle 8zel iligkilerini sirdiren denizagin ilke ve
bolgelerle (Fransa ve Hollanda’nin denizagin bolige ve toprakiar)
paralel bir anlagmanin varhif, her iki anlagmadan sonra sirasiy-
la Temmuz 1963 ve Eyldl 1969’da Bakanlar Konseyi’nin bu ko-
nuda karar almasini gerektirmigtir.

(6) ACP, 18 EAMA ulkes: ve Mauritius Adasi’'ndan bagka, Gam-
biya, Gana, Nijerya, Sierre leone, Uganda, Kenya, Tanzanya,
Zambiya, Malavi, Botsvana, Lesoto ve Svaziland; Common-
wealth dyesi olmayan Afrika ulkeleri Etyopya, Sudan, Liberya
ve Ekvator Ginesi’'ni; Karaib adalarini: Jamaika, Trinidad ve To-
bago, Barbados, Ballama adalan, Grenada; Karaiblere bagh
Devletleri; Ug Pasifik ulkesi; Fiji, Tonga va Bat1 Samoa’y: igerir.
Konvansiyon’a daha sonra 11 dlke daha katilmigtir: Benin, Cabo
Verde, Komor adalan, Cibuti, Gine Bissau Ginesi, Sao Tome ve
Principe, Seyseller, Papua Yeni Gine, Salomon adalan, Tuvalu.
(7) 1. Lome’ye katilan 57 ACP ulkesinin diginda: Kiribati (eski
Gilbert adalari), Saint-Vincent ve Grenadine adalar, Vanuatu
(eski Yeni-Hebrid Adalari), Zimbabve (eski Rodezya), Belize (es-
ki Ingiliz Honduras), Antigua ve Barbuda, Angola, Mozambik,
Dominik.

(8) Avrupa Serbest Ticaret Btlgesi'nin Fransizca kisaltmasidir
ve Tirge'de genellikle Ingilizce kisaltmasi olan EPTA (European
Free Trade Area) olarak kullamlmaktadir. (C.N.)

(9) 1 Ocak 1984’den bu yana, bu ulkelerle Topluluk uyeleri ara-
sindaki sanayi drinleri ticareti tiimiyle serbestlegmigtir.

(10) I3 birimi bagina tarim gelirinin tanimi; faktSr maliyetlerin-
deki net katma deger eksi ¢iftlik kirasi, ortakgihk giderleri ve
kredi faizi.

(11) Ornegin, ltalya igin % 21,59 ile 28,79 arasy, Ispanya igin %
17,95 ile 23,93 aras: Ingiltere igin % 14,48 ile 19,31 aras), Fransa
icin % 7,47 ile 9,96 arasi.
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