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Ulkemizde son yillarin en yaygin izlenimi nedir
diye sorulsa, yanit kuskusuz "genel ¢uriyus"
olacaktir. lyi de, bu izlenim nasil silinir, TUrkiye
icin yeniden dirilisin yolu nasil agilir DUgum,
tojbumn QYjY)EegD&eceK dian dcra "i&aen
belirlemekle ¢ozulebilirdi. Bu kitap,
g6zlemlerle ilkeleri bir araya getirerek.
Turkiye'deki sorunlarin genel gérinimu ve
¢6ziim dogrultulan bakimindan berrakliga
erismek ve Turkiye'nin layik oldugu parlak
gelecegi gorebilmek amaciyla Mimtaz Soysal
tarafindan hazirland.
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Turkiye, sorunlari ¢ok bir Glke. Anlatmaya, ¢6zim
yollarini saymaya kitaplar yetmez.

Ciddi sorunlar bunalimlara, patlamalara da donise-
bilir; ivedi coziimler gerek. Bunlari olabildigince ¢cabuk or-
taya koymak elbet gereklidir.

Ama Tirkiye'nin gelecegini disiinmeye sorunlarla
baslamak yanhs. Her giin birgogu gereksiz, incir ¢ekirde-
gini doldurmayan, aslinda sorun olmayan sorunlarla bo-
gusmak, bu topluma gok zaman kaybettiriyor. Boyle bir tu-
tum, Tarkiye'yi dinyanin temposundan uzak kalmaya, ya-
ristan diismeye suriikleyebilir. Oysa Turkiye, basta en de-
gerli varhgi genclik olmak tzere, elindeki kaynaklari de-
gerlendirmek icin yitirecek zamani olmayan bir Glke. Bu
Ulkenin muhtac¢ oldugu, umuttur, gelecege giivenle baka-
bilmektir. Bunun i¢in de, umudu ve giveni getirecek ¢ikis
noktalarinin yakalanmasi gerek. Sorunlar, ancak, insanla-
ri bu cikis noktalarina gotirecek vesileler olabilir.

Meclis'teki partiler, istenen umudu ve giveni vermi-
yor. Meclis disindakiler ise, guigsiz.

Bu kitapgik, bdyle bir umudu ve gliveni yakalamak
icin hangi gozlemlerden kalkarak ne gibi ilkelere yonel-
mek gerektigini belirtme amacini tasiyor.

Son yillarin yaygin izlenimi, her yerde ve her seyde
genel bir ¢crlyds izlenimidir. Bu izlenimi silmek ve Tir-
kiye icin yeniden dirilisin yolunu agmak, ancak curiylse
iliskin dogru gozlemler yapmakla ve gdzlemlerin 1siginda
toplumu dirilise gotiirecek olan dogru ilkeleri belirlemek[]



le basarilabilir. Zaten gdzlenen durumlarin ¢cogu, bu ilke-
lere uyulmadigi icin ortaya cikmustir.

ilkeler, elbet tek baslarina dirilisi gerceklestirmeye
yetmez.

ilke, s6zcugiin kékeninden da anlasilacag gibi, "ilk"
olaarak g6zoniinde tutulmasi gereken dogru disiincenin,
davranis disturunun 6zetlenisidir.

Ote yandan, dirilise yonelmenin birinci kosulu, ilke-
leri benimseyenlerin uygulayici iktidar glicine erismeleri
ve bu giict kullanirken benimsedikleri ilkelere uygun dav-
ranmalaridir. ilkeyi benimsemek, her eylemde, her adim-
da ona harfi harfine uymak anlamina gelmez. ilke, dog-
rultu gosterir. Ama, gercekler ve zorunluluklar ilkelere uy-
may! zorlastiracaktir. Onemli olan, ilkenin davranis ve ey-
lemlere 151k tutmasi, 6nlerini aydinlatmasidir. Zorunluluk-
lar ortadan kalktikca yeni uygulamalar ilkelere yaklasacak,
ilkelerle tutarli hedefler gerceklestikce eski durumlar ilke-
lere gore degistirilecektir.

Aynca, ilkelerin her birini tek basina uygulamak da
sorun ¢6zmeye yetmez. Her sorunun ¢ézimdinde ilkeler-
den birkagini, hatta bazan bircogunu birden uygulamak
gerekir. Ornegin, "Egitim ve saglik temel kamu hizmet-
leridir; devredilemez, kazan¢ konusu yapilamaz" gibi bir
ilkeyi ortaya koymak, ekonomiye ve planlamaya iliskin
baska ilkelere uyulmadikc¢a fazla anlam tasimaz. Giney-
dogu sorunu gibi ¢ok genis konular da gézlemlerin ve il-
kelerin batunlGga icinde dusunilmelidir ki, sorunlarin ne
kadar ¢ok yonll, ¢ozimlerin de ne kadar ¢ok yanl oldu-
gu gorilebilsin. Onemli olan, gozlemlerin ve ilkelerin ar[]
darda belirtilmesinden sonra, gdzlemlerle ilkeleri bir ara-
ya getirerek, Turkiye'deki sorunlarin genel gérinimu ve
¢6zum dogrultulari bakimdan berrakliga erismek ve Tur-
kiye'nin layik oldudu parlak gelecegi gorebilmektir.



CURUYUSGOZLEMLERI

Curume, bir organizmay!i olusturan parcalarin islev-
lerini yitirerek birbirinden kopmasi demektir. Turkiye
Cumbhuriyeti'ne can veren dusiincelerde ve kurumlarda te-
ker teker goriinen yozlasma, bu disinceleri ve kurumlan
zayiflatmakla kalmamakta, aralarindaki baglantilari da ke[]
mirerek bitlin organizmaya genel bir ¢lriime géruntisu
vermektedir. Turkiye'yi asil endiselendirmesi gereken, bu
dagiimadir.

Boyle oldugu icindir ki, dlstince ve duygulardaki za-
yiflama ile kurum ve kurallardaki ¢okust ayri ayri, amaki-
saca gbzden gecirmek genel clrlyusu ¢ézimlemeyi de
kolaylastiracaktir.

BIRINCIi  GOZLEM: Yén  duygusu yitirilmis
cosku yokolmustur.

Olaylar, sorunlar ve bunalimlar 6ntunde suriklenen
bir toplum s6z konusu. Nereye dogru surtklenildigini kes[]
tirebilen olmadigi gibi, nereye dogru gitmek gerektigini
soyleyen de yok.

Oysa, soyle bir basit drnek ¢ok seyi agiklamaya ye-
tiyor: Cumhuriyetin son onbesyirmi yilini ilk onbeslyir[]
mi yihyla karsilastirinca dikkati ¢ceken birsey var. 1923 'ten
ikinci Duinya Savasi baslarina kadarki dénemin Tiirkiye'si,
nereye yonelmek ve varmak istedigini bilen, daha dogru-
su cumhuriyetin ana yéninu ve hedefini sezen, buna cos-
kuyla sarilan bir tlkeydi. 12 Eylil déneminden bugiine kal]



darki Turkiye ise, nereye yonelmesi ve varmasi gerektigi
konusunda saskin, tereddutli, kuskulu ve endiseli. Dogrul]
durist yoni ve hedefi de yok. Ustelik, halkinin ve &zel-
likle gencliginin glcu igdis edilmis.

Elbette, nifus, egitim duzeyi, yetismis insan sayisi,
ekonomik gelismislik, uretim ve tuketim hacmi gibi gos-
tergeler acisindan cumhuriyetin ilk yillariyla son yillan
karsilastirildiginda, rakamlarda elbette son dénem lehine
bir durum var: daha buytk nifus, daha ¢cok ve okuyan, da-
ha fazla Uretim, daha bol tiketim...Ama, buna karsilik,
kendine ve ydneticilerine guvenini yitirmis, coskusuz bir
toplum s6z konusu. Onuncu Yil Marsi‘nin, bunca zaman
sonra, buyik bir heves ve coskuyla yeniden séylenmesi,
bestesinin basarili ve glftesiyle bestesi arasindaki uyumun
diizgiin olusundan daha ¢ok, sdzlerindeki "Turk'e dur-
mak yarasmaz; Tirk dnde, Tark ileri!" gibi coskulu anla-
timlarin ¢agristirdiyi umut ve 6zguven susamisligmdan
kaynaklaniyor olmali.

Bu gereksinimi karsilamak icin arada sirada yon ve
hedef gosterir gibi edilen ciliz s6zler, bu s6zleri edenlere
duyulan inancin sarsilmis olmasindan 6tird inandirici ve
etkili olmaktan uzak kaliyor. Ne yazik ki, zaman zaman ve
yer yer daha etkili olan, toplumlar icin yon ve hedef gibi
kavramlardan s6zetmeyi cagdisilik ve otoriterlik saymaya
yonelik yozlastirilmis bir sahte 0zgurluk anlayisidir.

iKINCI GOZLEM:  Umutlar bosa c¢ikmis,
tutunulan dallar  kirilmistir.

Toplum, son onbeslyirmi yil boyunca sorunlarinin
¢6zUmU icin kime umut bagladiysa, hayal kirikhgina ug-
radi; hangi dislincenin ya da partinin dalina tutunduysa,
kirildi.

Daha onceleri Devlet Planlama Teskilati'ndaki go[]



revinde 6zel girisimci ve sermaye yetkisine acik kimligiy-
le dikkati geken Turgut Ozal, diinyadaki liberallesme riiz-
garinin Turkiye'deki uzantisi gibi goriinerek, 1983'te, as-
keri rejimin ardindan iktidara gecti. ilk secim kampanya ]
sindaki slogani, "Enflasyon yuzde 10'a indirilmezse, bu
ahlaksizhiktir!" sdzilydd. isbasina geldikten sonra yaptik-
lariyla, enflasyonu indirmek sdyle dursun, kuralsizliga ve
ilkesizlige uygun disen enflasyon ortamindan yararlandi,
ciddiyetsiz devlet yonetiminin en sivri 6rneklerini verdi,
enflasyonu yizde 60Tara tirmandirip toplumsal degerle-
rin ve dengelerin altist olmasina yolacti.

Demokrasiyi onarma ve "fukara'Ti§1 6nleme ama-
cltyla yeniden iktidara gelen Demirel, ilk firsatta hikiimet
sorumlulugundan siyrilip Cankaya'ya cikti; fakat, sanki 0[]
tuz kusur yildir olupbitenlerde yeterince sorumluluk payi
yokmus gibi, Ulkeyi yénetme merakindan da vazgegcmeye-
rek kisisel tutkusuna uygun bir devlet sistemi kurma he-
vesine kapildi.

Demirel'in partide ve hilkiimette biraktigi yeri dol-
durmak iddiasiyla isbasina getirilen Tansu Ciller," Ataturk
devrimlerinin kiz1" gorintisinden yararlanarak bir kisim
ilerici cevrelerin de destedini almisti; ama her ne pahasi-
na olursa olsun iktidarda kalma hirsi yiziinden bu destegi
heba etti ve sonugta karsi [devrimci guclerle hikumet kur-
maya kadar gitti.

Necmeddin Erbakan, islamci gérislerinin yaninda,
ekonomide ulusal bagimsizhigin, agir sanayi girisimlerinin
savunucusu ve "adil dizen" idealinin 6ncisi izlenimini
vermisti; ama, iktidar ddnemi boyunca, temsil ettigi disin-
celerin ekonomiye ve sosyal adalete iliskin olanlarina tam
ters dusen bir ¢izgi izledi; dine iliskin goruslerinin de ¢ev[]
resindekilerce laik cumhuriyeti tehlikeye dusurecek bo-
yutlarda kotuye kullaniimasini kolaylastirdi.

Cumhuriyet Halk Partisi'ni ya da, onun 12 Eylul er[]



tesinde bir sure kullandigi adla Sosyaldemokrat Halkgl
Parti'yi yonetenler ise, askeri rejim sonrasindan bugtine ka-
dar Demirel ve Ciller'in Ozalci politikalarini dik tutan
tcuncu ayak olmaktan 6teye bir rol oynayamadilar. Uygu-
lanan modele karsi onlardan ciddi bir tepki, gucli bir di-
renme gelmedi.

Toplumdaki gonalli kuruluslarca dile getirilen tep-
kiler ve Milli Guvenlik Kurulu'ncé yapilan uyarilar sonu-
cunda iktidara gelen Yilmaz[Hcevit[Qindoruk tc¢lisu, la-
ik cumhuriyeti yeniden saglam temellere oturtma hedefle-
rinin ancak bir kismini gergeklestirdi; ekonomik ve sosyal
alanda ise, yeni vergi diizenlemelerine karsin, buyuk halk
yi§inlarinin durumunu iyilestirmede yine aciz kaldi ve tam
tersine sermaye cevrelerinin etkisine girip o gevrelerdeki
bazi kirliliklere bulagsmaktan kendini kurtaramadi. Bu ara-
da, Ecevit, partisinin adindaki "sol" s6zcugine ters du-
sen uzlagmalari, hatta yolsuzluk aklamalarini "uyum er-
demi" olarak sundu. Uglii hiikiimetin dzellestirme yolsuz-
luklarindan biri yziinden dusiruliisinden sonra, tlkeyi ni-
¢in yapildigi belirsiz bir erken secime tasima gorevini de,
yine sa§ adina, yine o yiklendi.

Zaten, bittn bu surecte asil ilgi ¢ceken ve devrimci
cumhuriyet acisindan acikli olan nokta, Turkiye'nin siya-
sal yelpazesinde sol olarak gdziken partilerin ekonomik
ve sosyal politikalarda Ozalci tutumlarin etkisinden kur-
tulamamis olmalaridir.

Bu i¢ karartici tablonun en kotu yani suydu: Lider-
ler, baslarina gegtikleri partilerde herhangi bir tartisma, du-
zelme ve yenilesme g¢abasina olanak tanimayip kendi ye-
tersizliklerinin damgasini orgitlerine de vurarak caresiz-
lik havasini yayginlastirmis oldular. "Erge¢ yapilacak bir
secimde oy verebilecegim parti géremiyorum!" sdzinin
uzun suredir dudaklarda geziniyor olmasi bundandir.
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UCUNCU GOZLEM: Cilginca  tilketme
rizgari  estirilmis,  Ureterek kazanma
hevesi sondurdlmuistar.

"Serbest piyasa ekonomisi" ve "devletin kugultul-
mesi" "' gibi sloganlarla getirilerek evrensel bir dogruymus
gibi sunulan yeni ekonomik diizen, baslangigta savunul-
dugu gibi rekabete dayali bir Uretkenlik sonucunda enflas-
yonu distrmus degildir. Buyuk firma ve holdingler, sirip
giden enflasyonun Uretim girdilerindeki fiyat yukselisleri
yoluyla yarattigi maliyet artislarini satis fiyatlarina oldu-
gu gibi yansittilar ve kar marjlarini daraltmadilar. Ekono-
mide yayginlasan bu uygulamanin en kétl yani, elde edi-
len yuksek karlarin biyik dlcide yeni yatirimlara gitme-
yip yine enflasyon ortaminin bir baska 6zelligi olan yik-
sek faiz getirici bor¢ vermelere akmis

olmasidir. Buyik sirketlerin bilancolarina bakildigi za-
man, gelir hanesinde géziiken miktarlardan yarisinin, hat-
ta bazi durumlarda yaridan fazlasinin repo ve devlet tah-
vili gelirlerinden olustugu goriluyor.

Kaderlerini sermaye cevrelerinin destegine baglayan
ve bu nedenle yillar boyu o cevrelere normal bir vergi yi-
ki getiremeyen hikimetlerin toplayabildikleri vergiler
gaynisafi ulusal hasilanin ylzde 20'sini ancak asabildi. Oy-
sa, Bati Avrupa'nin gelismis Ulkelerinde bu oran yilizda
45'tir.

Vergi gelirlerinin azhgi hikimetleri, daha dogrusu
Hazine'yi kar ve rant geliri sahiplerinden yiksek faizli
bor¢ almaya zorladi§i zaman iki sey birden oluyor: Birin-
cisi, bu rizikosuz kazang yolu, 6zel yatirimlara gidebile-
cek sermaye miktarim azaltmaktadir. ikincisi, Hazine ¢a-
buk ve kolay kaynak bulmak icin ylksek faizli ve kisa
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vadeli bor¢glanmalara girmek zorunda kalinca, banka kre-
dilerinin faizleri de yikselmekte, bu yluzden yeni yatirim-
cilarin isi zorlasmakta ve Uretimin surdurulmesi gitgide
daha pahaliya mal olmaktadir.

Yatirimlarin yavaslamasi ve Gretimin dismesi enf-
lasyonla durgunlugun icice oldugu bir ortam yaratiyor,
iste tam bu noktada yatirim mekanizmalarini bir dl¢tde
ayakta tutan, ama celiskili ve uzun vadede yanlis yoldan
ayakta tutan, yururlikteki carpik banka sistemi oluyor.
Doviz fiyatlari faiz oranindaki artisin biraz altinda kal-
dikca, bankalar disaridan ucuz déviz kredisi bulup bunu
Turk lirasina cevirerek icteki bor¢g verme sistemi saye-
sinde Hazine kagitlarindan yiksek faiz geliri elde ede-
biliyorlar.

Buyuk rizikolar tastyan ve dis bor¢ yukiunu hizla
arttiran bu sakat sistem arada bir Ucretlere ve maaslara
zam yapma olanagini sagladigi icin, buyik vatandas kit-
lesi enflasyon altinda busbutun ezilmemis goruntyor.

Ama, anlamli sayilabilecek higbir tasarrufyapama-
dan, eline gegeni bir an dnce harcamanin enflasyonist or-
tamda en akillica yol oldugunu duslinerek.

Bu nedenle, Ulkenin kalkinmishk dizeyiyle ve halk
yiginlarinin gelismislik derecesiyle pek ilgili olmayan
bir tiketim furyasi toplumdaki degisik kesimler tarafin-
dan cilginca surdurtlmektedir. Calismadan kolay para
kazananlarin rant gelirleri haydan gelip huya gitmekte,
calisanlarin alinteriyle elde ettikleri paralar da durdugu
yerde deger kaybeder korkusuyla tiketime akitilmakta ve
bu acayip diizenin ¢arki boylece bir siire daha avara kas-
nak dénmeye devam etmektedir.

DORDUNCU GOZLEM: Toplum daha da
dengesizlesmis, insancil  degerler yikilmistir.
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Asil motoru Uretim ve temel dederi emek olmayan
bir toplumun boyle bir ekonomik sistemden zarar gérme-
den ¢ikmasi beklenemezdi.

Devlet Planlama Tegkilati'nin 1972[78 yillarinda yap-
ti§1 ilk gelir dagihmi arastirmasi, bu bakimdan sosyal si-
niflar ve bolgeler arasinda zaten biyudk ugurmlarin bulun-
dugunu gostermisti. Devlet istatistik Enstittisi'niin 1989
ve 1996'da yayinladigi rakamlar bozuk gelir dagiliminin,
iyilesmek sdyle dursun, gitgide trkuticu bigcimde kotiye
gittigini ortaya koyuyor. Nifus yizde 20'serlik bes dilim-
de ele alinip her dilimde hane basina dusen harcanabilir
gelir incelendigi zaman, ulusal gelirden en alttaki dilimin
aldigi payin 1989'daki ylzde 5,24'ten 1996'da yuzde
4,86'ya dustugu; en Ustteki ylzde 20'nin payinda ise yiiz-
de 49,94'ten yiizde 54,88'e yukselme oldugu goriilmekte.

Nufus dilimlerini kucultip Kisi basina disen gelirle-
re bakildiginda dengesizligin géruntusi daha da trkaticu
olmaktadir: En Ustteki ylzde 5 nifusta kisi basina yillik
gelir 19.329 dolar karsihgi iken, en alttaki dilimde bu mik-
tar 400 dolara dustyor. Yani, gelismis ulkelerdeki azami
5[6Ikathk farkliliklarin cok 6tesinde, 48 kati gegen bir ge-
lir farkhiligi!

Evlere giren kullanilabilir gelirin bolgelere gore da-
giliminda da ayni carpik ve gitgide bozulan bir tablo var:
Dogu ve Guneydogu'nun ulusal gelirden alabildikleri top-
lam pay 1987'den sonraki yedi yilda ylzde 13,91 ‘den ylz-
de 10,18' e duserken, Marmara ve Ege bélgelerinin toplam
pay! ylzde 44,99'dan 52,48'e ¢cikmis.

Kent nufuslarina bakildi§i zaman gelir dagilimlarin-
daki acikliklar daha da ¢arpici olmakta, yoksulun daha
yoksullastigi, zenginin daha zenginlestigi olanca dehsetiy (]
le gorilmektedir.
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Sosyal siniflar ve bélgeler arasi ugurumlarin derin-
lestigi, yatirnmsizlik yizinden issizligin arttigi boyle bir
toplumda birlikte yasamanin dayandi§i temel degerlerin de
sarsilmayacagi distinilebilir mi? Kutsal kitaplar ne derse
desin, aile yapilari, geleneksel dayanisma mekanizmalari
nekadar gucli olursa olsun, tiketim rizgarlarinin boyle-
sine c¢ilgin estigi ve gelir dagiliminin bodylesine bozuldu-
gu bir tlkede hirsizlik, dolandiricilik, yankesicilik, sahte-
cilik, rasvet gibi sucglarin cogalmamasi, fuhsun, kumarin
yayginlasmamasi ve zamanla en saglam karakterlerin bi-
le bozulmamasi mimkin madir? Bu durumu guriimeyi tek
basina sosyal guvenlik sistemlerinin guclendirilmesi bile
Onleyemez.

BESINCIi GOZLEM: Asilmis  olmasi gereken
ikilemler asillamamis, kutuplasmala
keskinlesmistir.

Ozde bir "toplum projesi" olan, yani "cagdas uy-
garhik duzeyini asma"ya yonelik bir ulus yaratmayi amag-
layan cumhuriyetin dntindeki biiyik sorun, baslangicta da
ikilemler ve kutuplasmalar icinde yasayan bir toplumdan
asgari bir butinltuk ¢ikarmakti. En az iki ylzyildir siren
"ilericilgerici" diye suren bélinmuslik ortadan kalkma-
dig1 gibi, daha eskilere dayanan mezhep farklhliklari da,
1980 6ncesinde oldugu gibi bazan siddet olaylarina kadar
varmis, son zamanlarin politik yasaminda da dnemli etken-
lerden biri olmaya devam etmistir.

Ekonomik ve sosyal bakimdan zayiflayan bir bliinye-
de bélinmelerin gindemde kalmasi ve bunlarayenilerinin
eklenmesi kolaylastyor. Turkiye'nin siyasal dokusu 12 Ey-
lil hareketiyle yokedildikten sonra, OzalTa birlikte,
1980'lerin ortalarinda etnik farkliliklar kasinmaya baslal]
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mis, "Kirt sorunu"yla birlikte tam anlaminda bir bélme
ve bélinme projesine donisturtlmustir. Gitgide bozulan
gelir dagihminin bdlgeler ve sosyal siniflar arasindaki ugu-
rumlari daha da derinlestirmis olmasi bunlara eklenince,
boélinmuslik gorintust busbitin artmistir.

Oysa, devrimlerin, egitim c¢abalarinin, devletin ku-
rumlarinda ve hukukun kurallarinda yapilan buyuk degi-
sikliklerin temel amaci, Kurtulus Savasi sonrasinda olusan
sinirlar icinde batiinlesmis bir ulus yaratmakti. Laik ve hi-
manist kultiire dayah bir egitim sistemi ¢agdaslasma ko-
nusundaki catismalari ortadan kaldiracak, vatandaslarin
etnik koken, dil, din farki gozetilmeksizin insan olarak
esitligine dayali cumhuriyet hukuku ulusal batunlagi sag-
layacak, ekonomik atilimlar "imtiyazsiz sinifsiz, kaynas-
mis bir kitle" yaratacakti.

O giin amaglanan ile buglinkd gérunti arasinda ¢ok
fark var.

llericilgerici bolinmusligi de giderilememistir. Cok
partili yasama gecisle birlikte laik egitim sistemine dere-
ce derece getirilen istisnalar, sapmalar, 6nceleri segimlik
olarak baslayip zorunluya dénisen karsit uygulamalar
cumhuriyetin amacladigi laik ve himanist kalttrin yerles-
mesine olanak vermedi; tam tersine "En hakiki mursit
ilimdir" dasturuyla 6zetlenebilecek olan cumhuriyetci an-
layisin disinda inanglara suriklenen kusaklar yetisti. Da-
ha koétiisu, bunlar devletin, toplumun, sistemin énemli nok-
talarina yerlesti veya yerlestirildiler.

Milli egitime, malki hizmetlere, ekonomi ve finans
cevrelerine.

Dini kamusal alan disinda Kisisel inan¢ konusu sa-
yan, ama ibadet 6zgarlagini de guvence altina alan laik-
lik anlayisi degisti; onun yerine dini gitgide yeniden top-
lum yasamanin butin alanlarinda egemen kilmayir amag[]
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layan bir antilldik akim cumhuriyetin temellerini tehdit
eder o6lcilere vardi. Bu ise, yarattigi etkiler ve tepkilerle,
"laik[dlinci" kutuplasmasini ve eski ilericilik[gericilik
kavgalarini tekrar baslatti.

Ayni basarisizlik, emik farklihklarin Gstine g¢ikacak
bir "ulus" kavramiyla toplumda bitinlik saglayabilmek
konusunda da yasandi.

Degisik halk kesimlerinin istilacilara karsi birlikte
vurustugu bir Kurtulus Savasi'nin ardindan "Musul Me-
selesi"' sirasinda ¢ikarilan seriat amagl Seyh Sait isyani,
Kirt kdkenli halkin bir bdlimuyle cumhuriyeti karsi kar-
siya getirdi. Bu ylzden devletle halk arasindaki iliskilere
silahli siddetin karisti§i ve bu durumun Ankara'yi sert 6n-
lemlere zorladi§i dogrudur. Bu 6nlemler sirasinda zaman
zaman anadili yasaklamaya kadar gitmenin yahut ekono-
mik ve sosyal kosullari diizeltmede ge¢ kalmanin biyuk
hata olusu da dogru.

Ama temeldeki en buytk hata, hi¢ kuskusuz, ulusal
batinlesmeyi amaclamis bir devletin, bitiinlesmede ve
sosyal hareketlilikte temel iletisim araci olan ulusal dili,
yani Turkgeyi kadin erkek butiin vatandaslarina 6greteme [
mis, bu dilde okuyup yazmayi tlkenin her tarafina ve 6zel-
likle Glineydogu'suna yayamamis olmasidir. Ne yazik ki,
o bélgenin feodal yapisina egemen olanlar da bunu kendi-
lerine bagl insanlar adina bir hak ve dolayisiyla devlet ta-
rafindan yerine getirilmesi gerekli bir gorev olarak Anka-
ra'dan israrla istemediler. Karsilikli hatalardan kaynakla-
nan bu ihmal olmasaydi, anadili kullanma, o dilde yazip
¢izme, anadillere bagh kultirleri gelistirme 6zgurlagu de
rahatlikla saglanabilir, bdyle bir gérev ve 6zgirlik denge-
si yoneticiler gozinde ayrilikgithgin belirtisi sayilmazdi.

Bu temel hatanin Ustiine, ekonomik ve sosyal ihmal-
ler ve donem dénem gereksiz baski uygulamalari eklenin[]
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ce, yasanan gerginlikler onbinlerce insanin yasamina mal
olan bir teror ve ¢arpisma ortamina yol acti; "dinciaik™
ikileminin yaninda cumhuriyetin bir baska buyuk sorunu
da boylece ¢oziilemeden kaldi.

Ayni agidan bakinca, cumhuriyetci ve insancil laik
egitim, ilkégretimden ylksek 6gretime kadar bastan asa-
g, nitelikli insan yetistirecek bicimde yeniden duzenlen-
mezse, etnik sorunlarin ve ilericilgérici kutuplasmalarinin
Uzerine SunnifAlevi ayinmcihgr gibi bir baska kutuplas-
manin da eklenmesinden korkulabilir.

ALTINCI  GOZLEM: Kamuya hizmet
anlayisi  asinmis, kamu  yonetimi
yozlastiriimistir.

Paranin temel deger sayilmasi ve nereden nasil olur-
sa olsun para kazanmanin temel sosyal 6l¢ut durumuna gel-
mesi, kamu hizmeti kavramini da etkilemistir. Devleti yo-
netenler vatandaslara karsi yerine getirilmesi gereken go-
revleri parayla satilabilir birer ticari hizmet olarak gérdi-
ler ve bunun sonucunda hizmetlerden yararlananlara da bi-
rer misteri gozuyle bakilmaya baslandi.

Hizmetlerin maliyetini 6lgmek ve baska odl¢utlerle
birlikte bunu da kullanarak verimlilik karsilastirmalari
yapmak elbet kamu ydnetiminde de denenebilecek yarar-
Ii bir yontemdir. Devlet harg, resim, katki pay! gibi adlar-
la hizmetin maliyetini vatandasiyla bir dl¢iide paylasabi-
lir de. Ama son yillarda yonetim hukukunun bu gelenek-
sel yontemleriyle yetinilmemis, aslinda devletin ya da bir
yerel yonetimin gorevi olan kamu hizmetlerinin dogrudan
dogruya kazanc¢ konusu haline getirilerek 6zel sirketlere
devredilmesi yoluna gidilmistir. Gerg¢i bu da yonetim hu-
kukunda basvurulabilecek bir yontemdir; ama, imtiyaz
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sOzlesmesi yapma ve Danistay' in onayina sunma kosuluy-
la. Bu kosullara uymadan kamu hizmetini 6zel kazang er-
babina devretmek, Oziindeki esitlik¢i felsefeyi yokederek
kamu hizmeti kavramini degistirmek, hatta batindyle or-
tadan kaldirmak demektir. Nitekim, 6zellikle, saglik ve
egitim gibi alanlarda "Paran kadar tedavi gor! Paran ka-
dar oku!" yaklasimi yayginlasmaya baslamistir.

Bu korkung ve zalimce yaklasim, "Devlet parasiz
saglik ve egitim hizmetleri icin elinden geleni yapiyor, pa-
rali kurumlarin bulunmasi devletin Gstiindeki yikun hafif-
lemesine ve parasiz hizmetlerin daha iyi gorilmesini sag-
layacaktir" gerekcesiyle surdirilmekte. Oysa, ticari ka-
zang ilkelerine gore yuritilen hizmet kuruluslarinin gogal-
masl, o hizmet alanlarinda egemen olmasi gereken mes-
lek ahlakini bozmakta, hi¢ olmamasi gereken ¢ikar sebe-
keleri yaratmakta, sonugta bitiin topluma ve 6gretmenlik
ya da hekimlik gibi mesleklere zarar veren ortamlar ve so-
nuclar dogurmaktadir.

Bu tutumun "kamu yaran" gibi yénetim hukuku-
nun temel kavramlarini etkilemesi ve devleti de zamanla
kamu yaranni kollamakla gorevli kurulus olmaktan ¢ika-
rip belirli cevrelerin hizmetine suriklemesi kaginilmaz ol-
maktadir. Ama, uzun vadede asll tehlikeli olan, toplumun
yetismis insanlarinda kamuya hizmet etme geleneginin ve
sevkinin kirilmasi, kamu gorevinin kiigimsenmesi, kamu
gorevlilerin hor gorilerek duskinlestirilmesi ve sonugta
giluinc maaslarla ¢alisan niteliksiz memur yiginlarina do-
nustdrilmesidir. Kamu hizmeti gitgide anlamini ve saygin-
ligini yitirdikge, kamu gorevlileri de toplumun varlikl gev-
relerince beceriksizlikle suglanan, komplekse dusurulen in-
sanlar olmuglardir. Ozal déneminden baslayarak onlarin
yerine disaridan "harika ¢cocuklar"in getirilmesi ise, dev-
let hiyerarsisi icinde pek guvenilmeyen yeni bir "prens[]
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ler" sinifinin dogmasina yolagmistir.

Daha da distndurici olani, kamu hizmetlerinde re-
form yapma, kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarini ve
maas rejimlerini diizeltme gibi girisimlerden son yillarda
hi¢c s6zedilmez olmasidir. Ayrica, yasalarda ve yasa hik-
minde kararnamelerde yapilan hukuk yanhslari kamu yo-
netiminin yapisini i¢cinden ¢ikilmaz derecede bozmus, bas-
langicta daha kolay basarilabilecek yeniden diizenleme gi-
risimlerini blsbitln guglestirmistir. Devlet, kendi kendi-
sini yoketmeye kararli gibidir.

YEDINCi  GOZLEM:  Distan ekonomik
model dayatilirken, icte dislince terori
estirilmistir.

ingiltere ve Amerika'daki Thatcher'ci ve Reagan'ci
politikalardan esinlenerek son yirmi yildir Turkiye'ye da-
yatilmak istenen ekonomik ve sosyal modelin en belirgin
ozelligi evrensellik iddiasidir. Gelismekte olan tlkeler igin
daha 6nceleri iktisat biliminde ayri bir disiplin olarak or-
taya konmus olan "kalkinma ekonomisi" kuramlarindan
ayrilan ve butun Ulkeler i¢in tek bir liberal modeli 6ngo-
ren bir iddiadir bu. Modelin Turkiye'deki uygulayicilari ve
savunuculari, kuresellesmeyi disiince alanindaki sonugla-
riyla da bir bitiin olarak kabule yatkin olduklari icin, bdy-
le bir modele karsi ¢cikmayi gagdisilik saymaktadirlar. Par-
lamentoda, hikumetlerin bunyesinde, Universitelerde ve
medyada bu bakimdan sirdurtlen bir beyin yikama kam-
panyas! gercekleri ¢arpitmakta, halk yiginlarinin zihnin-
de terOr estirmektedir.

Aslina bakilirsa, uygulanan politikalarin sonuglan
bu kampanyanin etkilerini silip stpirecek kadar agiktir.
Model, Glkenin bltlnd icin saghkh bir biyime getirme[

19



mis, vatandaslarin cogunluguna refah ve mutluluk sagla-
mamistir. Ozellestirme cabalari, sahte seffaflik goriintiile-
ri ve mafya iliskilerine kadar uzanan mali yonleriyle, tam
bir fiyaskodur. issizlik azalmamis, cogalmis; verimlilik
yukselmemis, dusmdastir.

Boyle oldugu halde, bu basarisizliklardan sorumlu
olanlarin ve uygulamalardan yararlananlarin cigirtkanlik-
lari devam ediyor. Sanki "dogru” onlarin tekelindedir ve
karsi cikanlara kolaylikla ilkellik, geri kafalilik, damgasi
vurulmaktadir. Ne yazik ki, 6zgur distincenin besigi olma-
sI gereken driversiteler ve 6zgur dislinceyi yayma aracl
olarak bilinen medya diinyasi bu ¢igirtkanlik teroriine kar-
sI koyamiyor. Hatta, bambaska agidan, tniversiteler yaban-
ci dilde ve yabanci dustince kaliplarina gore egitim vere-
rek ,medya da yabanci haber ve yorum odaklarindan ak-
tarmacilik yaparak, farkina varmadan ya da bilincli bicim-
de, bu beyin yikama girisimleriyle ishirligine girmis olu-
yor.

Sonucta, bdylesine samatali ve gicli kampanyayla
toplum neredeyse bituniyle etki altina alinmis, soldaymis
gibi goriinen partilere bile distince kompleksi asilanmis,
kisacas! yavuz hirsizlar ev sahiplerini bastirmistir.

SEKIiZzIiNCI GOZLEM: Niteliksizlik
her alana egemen olmustur.

Demokrasilerin politikaci kadrolari, genellikle, top-
lumlarin kremasini, yani en nitelikli tabakasini olustur-
maz. Siyasal siirecin, en iyileri degil, iktidar yarisina ve ik-
tidar1 kullanmaya en yatkin olanlari basa gecirmesi dogal-
dir. Onemli olan, onlarin toplum yasamina nitelik kazan-
diracak yollar1 acik tutmalari ve kendi niteliksizliklerini
topluma aktarmaktan kag¢inmalaridir.

20



Bu acidan bakildiginda, herhalde, niteliksizliginin
damgasini Tirkiye'de oldugu kadar cesitli alanlarda ve et-
kili bicimde toplumun cesitli kesimlerine vurabilen bir si-
yasal kadroya pek az rastlanir. Yonetimde, niteliksizlik ni-
teligi kovmus ve siyasiler kamu yonetiminin her kademe-
sinden en iyileri uzaklastirmanin ve kendilerine yakin ol-
mak kosuluyla daha az iyileri, hatta iyi olmayanlari ayni
mevkilere getirmenin yolunu bulmuslardir.

Boyle bir olgunun Tirkiye gibi merkeziyetci gele-
nege sahip bir Ulkede, zincirleme bir gidisle, ekonomiden
sosyal yasama, bilimden sanata kadar c¢esitli kesimleri et-
kilemeden kalmasi zordur. Sonug, nitelikli insanlari top-
lumdan ve Ulkeden uzaklasmaya iten genel bir niteliksiz-
liktir.

Ulus ve devlet acisindan Gzicl olan da su: Siyaset
yoluyla topluma bir "ylkselen deger" gibi yayilan nite-
liksizlik, ulkenin dunyayla olan iliskilerinde de zayif ko-
numa suruklenmesine yol acgiyor ve niteliksizlik Turki-
ye'nin Uzerine vurulmus bir damga gibi gorunayor.

DOKUZUNCU GOZLEM: Tirkiye
dunyadaki yeri bakimindan saskina
cevrilmistir.

icteki niteliksizlikleri distan da gorulen bir tlke, ulus-
lar toplulugundaki yeri bakimindan kendine giivenini el-
bet yitirir. Turkiye, distan bakildiinda, dislanmanin ve
yalniz kalmanin drkintustne kapilan, bu nedenle zaman
zaman su ya da bu uluslararasi topluluktan yakinhk gor-
mek i¢in ¢irpinan ve arada sirada bir yerlerden "aferin"
alinca asir1 sevinen bir tilke izlenimi vermektedir. Bu, ken-
disine saygisi olan bir topluma yakisir bir gérintu degil.

Boyle bir durumun ekonomik gelisme dlizeyi veya
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insan haklari sicili gibi bazi bakimlardan agiklanabilir ne-
denleri vardir ve elbette uluslararasi dengelerin degisme-
si de bunda rol oynar. Ama, bu nedenleri dizeltemeyisin
temelinde de yodnsuzlik duygusunun yattigini séylemek
hi¢c yanlhis olmaz. Yonind, hedeflerini, ne olmak istedigi-
ni iyi bilen bir toplum bu inancin gereklerini yerine getir-
mekte zorlanmaz. Oysa Turkiye, zaman zaman, Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi gibi kurulusla-
rin istedigi standardlari tutturmayi cok 6nemserken, zaman
zaman da ayni konularda sasirtici bir aldirmazlik havasi-
na girip herseyi yabancilarin koéti niyetiyle agiklamanin ko-
layhgina kapilmaktadir.

Ayni sagkin tutum, Amerika'yla, islam ve Arap diin-
yasiyla iliskilerde de kendisini gosteriyor. Ozellikle dis
borca batiklik, glcli bir ekonominin ve savunma sanayi-
inin yaratilamamis olmasi Turkiye'yi kendi ¢ikarlarina en
uygun dis tercihleri yapabilmek bakimindan zorluyor. Eko-
nomide Dunya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi ku-
ruluslarin yesil 1siklarina muhta¢ durumda kalmak, onlar
Uzerinde etkili durumda olan buyuk muttefiklere baglili-
g1 bazan ittifak yakinhiginin da otesine tasiyabilmektedir.
Bunun en acik 6rnegi, tlkenin kendi sorunlari bakimindan
blytk 6nemi olan Irak politikasinda, ulusal ¢ikarlarla bas-
kalarinin ¢ikarlari arasinda zor ikilemlerle karsi karsiya
kalmasidir.

Dis iliskilerdeki gicluklerin buyukce bir bélumun-
de icteki basiboslugun, derbederligin ve tutarsizliklarin rol
oynadigi bellidir. Bunlar giderilmeden dis gugclikleri as-
manin ve Tirk diplomasisine layik oldugu sayginhgi ye-
niden kazandirmanin olanaksizligi agik¢a goriliyor.

ONUNCU  GOZLEM:  Zayiflayan biinyede
demokrasi cumhuriyeti kemirmeye yonelmistir.

Sorun, yalnizca bir niteliksizlik sorunu degil. De-
mokratik stirecin bu tlke kosullarindaki isleyisiyle ortaya
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¢tkan enhazin sonug, sinsi bir karsi [devrim akiminin cum-
huriyetgi ilkeleri tehdit eden boyutlara erisme olanagim
bulmus olmasidir. Zayif disen sosyal bliinyenin demokra-
sisi cumhuriyete karsi tehlikeli virtsler Gretmeye basliyor.
Bu, demokrasinin dodasindan degil, zayiflayan biinyeden
gelen bir hastalik. Sosyal biinyenin zayiflamasi, en saglam
ve saglikli demokrasileri bile kemirir. Béyle bir blinyede
demokrasi adina istenen ve verilen édunler, zayif biinye-
nin bisbitin ¢ékmesini kaciniimazlastirir.

Turkiye Cumhuriyeti, buyik olaylardan ve sarsinti-
lardan gegmeden kurulmus siradan bir cumhuriyet degil.
Temelinde bir 6limKalim savasl ve 6zinde ¢ok seyi de-
gistirmeye yonelik bir devrimcilik yatiyor. Ayakta kalabil-
mesi ic¢in, Ulke bagimsizligi, ulus butinligu ve laiklik gi-
bi temel kavramlarin sakli tutulmasi, korunmasi gerekiyor.
Boyle bir cumhuriyette, bu kavramlar demokratik siirecin
de gergevesi sayllmak zorundadir. Cumhuriyetin kurulu-
sundaki savasl kazanan bir ordunun bu kavramlari sahip-
lenmesi ve korumaya calismasi da ancak bdyle acgiklana-
bilir.

Ote yandan, unutmamak gerekir ki, cumhuriyet tek
partili yillarinda bile, o déneminn tek partili rejimlerinden
farkl olarak, kendisini korumak igin yan[askeri Falanj ku-
ruluslarina, Kara Gomlekliler'in yahut S S ve S A kitalari-
nin benzerlerine gerek duymamis, dogrudan dogruya
genclige emanet edilmistir. Cunki, ¢agdas uygarhga eris-
mek ve gelecekte o diizeyi asmak gibi uzun soluk isteyen
bir yén duygusuyla yola cikilmistir. Oysa, glinimizin
"demokrasi havarileri”, bu yon duygusunu, yani ¢agdas
uygarhigin gereklerine yénelme azmini benimsemedikleri
icin, cumhuriyetin 6ztn0 olusturan devrimcilife ve geng-
ligin bu bakimdan 6n planda rol oynamasina karsidirlar.

Ne yazik ki, ¢cok partili diizende batinlik ve laiklik
ilkeleriyle cizilmis bir cerceve icinde stirlip gitmesi ¢ok da-
ha saglikli olabilecek olan demokratik siire¢, 1924 [2b'te-
ki Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi ve 1930'daki Serbest
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Cumbhuriyet Firkasi denemelerinde oldugu gibi, 1946 son-
rasinda ¢ok partili yasama gegiste de dini ve halkin din duy-
gularini kullanma egilimine kapilanlarin tehdidi altina gir-
mistir.

"Sezar'inhakki" ile "Tanri'nmhakki" arasinda ayi-
rim gozeten Hiristiyanliktan farkli olarak toplum yasami-
nin bittn ydnlerini diizenlemek, o konularda ilkeler, ku-
rallar, emirler ve yasaklar getirmek isteyen Muslimanlik,
kisisel inan¢ alanindan ¢ikip toplumsal alana indigi za-
man, ister istemez, bilimselligi ve akilciligi 6ne ¢ikarmak
hedefine yonelmis bir cumhuriyetcilikle ¢atisabilirdi. Ken-
di devrimci anlayisiyla toplumu degistirmeyi amacglayan
cumhuriyet, hem gerceklestirdiklerini demokratik yoldan
korumak, hem de insanlarin inanglarina ve din duygulari-
na saygih kalabilmek icin dinin etkisini siyasal strecin di-
sinda tutmak zorundaydi. Oysa, 1946'daki iktidar partisi
CHP de dahil olmak Uzere, batiin partilerin, derece dere-
ce, laik egitimden 6din vermeleri ve toplum yasaminin ce-
sitli alanlarini dine gére diizenleme egilimlerine hosgoriy-
le bakmalari, yavas yavas, cumhuriyetin 6zini olusturan
bu "zorunlu laiklik" ilkesini asindirmistir.

Bir bakima, yalniz laiklik alaninda kalmayan, ora-
dan baslayarak bilimde, hukukta, sanatta cumhuriyetin ka[]
zanimlarini yipratmaya ve ortadan kaldirmaya yonelik bir
asindirma s6z konusudur. Demokrasi, ne yazik ki, sagl sol-
lu demagoglarin elinde, bu sinsice girisimin kamufle edil-
mesine yarayan bir yonetim bicimi olmustur. Bu acidan,
cumhuriyetin 75 yillik gegcmisinde son yarim yizyih orti-
10 bir "karsidevrim" olarak gérmek, belki biraz abartili,
ama 0zde hi¢ de yanlis olmayan bir gbzlem sayilabilir.
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DIiRILISIN ILKELERI

Gozlemlerin kotulugu, kétimserlik yaratmamalidir.
Tam tersine, kot durumlar, degistirilmesi ve iyilestirilme-
si gereken durumlardir. Zaten, devrimcilik, kétiligun yi-
kilip durumlarin degistirilmesi ve dogru olanin getirilme-
sidir.

Akla, bilime ve buyik halk yiginlarinin yararlarina
gbre dogru olanin.

ilkeler bunun icin 6nemli.

Dogru ilkelerle ise baslamak, kararlarda ve eylem-
lerde dogrultu tutarlihgi saglar, celiskileri dnler. Kaynak-
lari kit ve yetismis insanlari az olan toplumlarda, tutarhlik
baska yerlerdekinden ¢ok daha énemli. Celiskili tutmlar
yalpalamalara, duraksamalara, geri dénislere yol actidi
icin, kaynak ve vakit savurganliyi demektir. ilkelerden s
zederken, ayni alanlarda simdi gorilen tutarsiz ve geliski-
li uygulamalara iliskin goézlemlere dénmek bu bakimdan
kacinilmazlasabilir.

ilkelerin siralanmast, elbet, parti ya da hiikiimet prog-
ramlarina benzer br eylem planinin ortaya konmasini ge-
rektirmez. Ama, ilkelerin agiklanisi sirasinda, bazan prog-
ram niteliginde 6nceliklere ve zamanlamalari yer vermek
de zorunlu olabilir. Bunlar, bir bakima,ilkelerin uygulan]
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masinda gerekli olan programlann ipuclaridir.

BIRINCI ILKE: Cumhuriyetin
devrimciligine inanmak.

Turkiye Cumbhuriyeti siradan bir cumhuriyet degil.
Hanedan tikenisi ya da basit bir darbe sonucunda degil,
devrimle kuruldu. Boéyle oldugu icin, devrimci niteligini
yitirmesi demek, siradanlasmasi demektir. "Durmayalim,
diseriz!" s6zl, bdyle bir dusiincenin en kisa, en agik an-
latimi oluyor. Bu ilke, baslangicta "Cagdas uygarlik dii-
zeyinin Ustiine ¢itkmak™ bigciminde belirtilmis olan amaca
dogru, bikmadan yorulmadan, durumlari degistirmeyi, di-
zeltmeyi, iyilestirmeyi gerektirir. Ama, amacin kendisi de
surekli degisen, yaklastikca uzaklasan bir hedef:" Cagddas
uygarhk duzeyi", kolay tanimlanabilir, somut ve belirgin
bir diizey degil. O diizeye' "erismis™ sayilabilecek bir top-
lumun 6rnek alinmasi 6nerilse bile, hangi toplum?

Bu belirsizlik, surekli bir dinamizm ve arayis gerek-
tiriyor. Durumlardan kolay kolay memnun olmayis, hep da-
ha iyiyi arayis, gevseklige, rehavete kapilmayis. Boyle bir
yaklasimin belki de bittin toplumlar igin dogru, hatta do-
gal oldugu séylenebilir. Ama, boyle bir yarista kosmasi ge-
reken uzun yollar bulunan Turk toplumu baskalarina do-
gal gelebilecek olcileri ve tempolari benimseyip yavaslal[]
yamaz.

Daha dogrusu, Turkiye'de "'cumhuriyetgiyim!"" de-
mek o kadar ucuz ve kolay olmamalidir. Cumhuriyetgi ge-
¢inip sonra da, sanki bu s6zun Turkiye'de anlami sadece
bir devlet biciminden, yerlesik ve oturmus bir yasama tar-
zindan ibaretmis gibi, sozlerle, sloganlarla, marslarla, t6-
renlerle yetinmek ve hele kurulu diizeni oldugu gibi benim-
semek olmak.
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Hele hele, "ikinci Cumhuriyet"” etiketi altinda, za-
ten rayindan ¢ikmis olan bir cumhuriyeti bu kez ters yone
giden bir yola sokmak hi¢ olmaz.

Bununla birlikte, cumhuriyeti baslangi¢taki devrim-
ci felsefe dogrultusunda yeniden disinmek, kurumlarini
gbzden gecirmek ve ¢agin gereklerine Uygun bigimde ye-
niden dizenlemek gereksinmesi gbzardi edilemez. Bu ge-
reksinmeyi yerine getirmek, cumhuriyetin "Rénesans'i-
ni gergeklestirmek demektir. Bati diinyasi nasil klasik Yu-
nan ve Roma uygarliklarinin disiincesini ve sanatini Or-
tagag sonlarindan baslayarak kékli bir.aydinlanmanin esin
kaynagi saymis ve bununla tam bir "yeniden dogus™ ger-
ceklestirmisti. Turkiye Cumhuriyeti de, ayni yoldan, hem
o aydinlanmanin, hem de kendi kurulus felsefesinin 1s1§in-
da yepyeni bir dirilik kazanabilir.

Ancak, boyle bir yenilenme ¢abasini, Kurtulus Sa-
vasl sonrasindaki devrimciligi elestirip kiicimseyen, cum-
huriyetciligi baslangigtaki devrimci felsefesinden Ondoku ]
zuncu Yuzyil liberalizminin ilkelerini buyuk yenilikmis gi-
bi tekrarlayan bir ikinci Cumhuriyetgilik'le karistirmamak
gerekir. S6zde cagdashik ugruna dis distince kaliplarini @l-
keye aktaran boyle bir yaklasim, aslinda bir dirilis degil,
olsa olsa yenilenme gorintisi gerisinde, bugtinki yozlas-
may1 "siklastirma"dir.

iKINCi  ILKE: Evrensel  degerlere
bagh  kalmak.

Devrimci cumhuriyetin en biyuk basarilarindan bi-
ri, distince ve sanat alanlarinda evrensel insanlik degerle-
rine yonelik bir kultdrel gelismenin yolunu agmis olmasi-
dir. Laik ve hiimanist bir egitimin simdiye kadar bu ama-
c1 gerceklestirmeye yetmemis olmasi, ayni yéndeki ¢abal]
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lardan vazge¢cmek igin gegerli bir gerekge degil. Tam ter-
sine, baslangigta agilan yol, ¢cok daha yogun ve tutarli bi-
¢cimde zorlanmalidir. Okullardaki din egitimini batiinlyle
secimlik duruma getiren adimlarla, imam [(hhtip yetistirme-
yi kesinlikle toplumun gereksinmeleri 6lgustnde tutan yak-
lasimlarla, her turlt sanata devletce verilecek destekle, 6z-
gur distincenin dnundeki engellerin kaldirilmasiyla.

Cumhuriyetin, evrenselligini baslangigta kabul etti-
gi degerleri, haklari ve 6zgirlikleri iceren evrensel insan
haklar belgeleri karsisindaki tutumu da farkli olamaz. Bu
bildirgelerin, misaklarin ve sézlesmelerin olusumuna, ge-
listirilmesine, uygulamasina etkin ve yapici bir bicimde ka-
tilmak ve ulusal uygulamalarda belgelerin 6ziine bagh kal-
mak cumhuriyetci yasamda mutlaka yerine getirilmesi ge-
reken bir ilkedir.

Bu etkin ve yapici katilim iki yonden ilging.

Birincisi su: insan haklarina sayginin saglanmasi igin
uluslararasi, hatta devletler [t mekanizmalarin kuruldu-
gu ve bu mekanizmalarca yapilacak denetimin artik top-
lumlarin i¢ islerine karismak saylimadigi bir dinyada ya-
saniyor. Bu mekanizmalarin olusmasina ve islemesine et-
kin ve yapici katkida bulunmayan bir tlke, baskalannin ira-
desiyle konmus kurallara tabi olmanin ezikligini tagir. in-
sanlar ve insan topluluklari kendi iradelerinin de katkisiy-
la konan ve yuritulen kurallara ¢ok daha onurlu bir dav-
ranisla bagh kalmis olurlar.

ikincisi, ulusal uygulamalar agisindan bakildi§inda,
insan haklarina sayginin temel kural durumuna getirilme-
si ve bu bakimdan temiz bir ulusal sicilin olusmasi sarttir.
Bu alanda basari, uluslararasi ve devletler [kti mekaniz-
malarda tlkenin agirhgini artiracak. S6z konusu mekaniz-
malari uluslar[Gtesi ¢ikar gevrelerinden etkilenen biyik
devletlerin degerlerine gore degil, gercekten evrensel sal]
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yilacak degerlere gore nesnel bicimde c¢alisir duruma ge-
tirmekte Turkiye'nin de katkisi olmali.
insan haklari alanindaki uluslararasi ve devletler [{k[]

tl denetim kurumlarinin ¢alismasinda ve kurallarin uygu-
lanmasinda zaman zaman nesnellikten ve duristlikten
uzaklasildigi, devletler[atasi politikanin dolayl yoldan isin
icine karistirildigi oluyor. Turkiye, Avrupa Konseyi'nin
insan haklari kuruluslarinda ya da Avrupa Birligi'nin in-
san haklarini bahane eden tutumlarinda bunun érnekleriy-
le sik karsilasmistir. Bu acidan bakildiginda boyle bir Gl-
ke icin tek gecerli yol, evrensel insan haklarina bagllik ba-
kimindan kendi icinde ¢ok daha siki denetimler uygulaya-
rak uluslararasi arenaya temiz bir sicille ¢cikmak, haksizli-
ga ugradigl zaman da bu temizligin verdigi inandiricilik-
la hakkini en giiclii bicimde savunabilmektir. insan hakla-
rina saygl, devrimci cumhuriyetin herseyden énce kendi
iradesiyle gergeklestirdigi bir ilke olmahdir.

UCUNCU  iLKE: Kiiresellesmeyi dogru
yorumlamak.

Bir gerceklik olarak kuresellesmeyi gérmek, bilmek
ve tanimak ile kiresellesmenin kacginilmaz sonuglari ola-
rak benimsetilmek istenenleri kabullenmek ayni sey degil-
dir. Teknolojik gelismelerin, ulasim ve iletisimdeki ilerle-
melerin, elektronik ve medyatik sistemlerdeki yayilmanin
dinyayi, uzakliklar ve iliskiler bakimindan "kiresel bir
koy" durumuna getirdigi inkar edilemeyecek ve her gin
yasanan bir olgu. Bu olgunun disinda kalmamak, yontem-
lerini 6grenmek, aracglarini kullanabilmek ve gerekirse da-
ha iyilerini yaratmak elbet ¢agdas diizeye erismenin ve
onu gecmenin yollarindan biridir.

Ama kiresellesmeyi bu teknik anlamiyla almayip ide[]
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olpjik, kultirel, sosyal ve ekonomik yanlarim da teknolo-
jik gelismelerin kaginilmaz sonuglan olarak benimsemek
dogru mudur? Kacginilmaz diye sunulan bu sonuclarin ge-
risinde diinyaya egemen olan veya olmak isteyen uluslar—]
Otesi blyluk sermaye cevrelerinin, elektronik kolayhklar
yoluyla diinyayi hizla dolasan biyiik sermaye akimlarinin
ve onlardan gug¢ alan devletlerin, bloklarin, kitasal birles-
me hareketlerinin iradesi yok mu? Ornegin her alandaki
kuralsizlastirma, sinirsiz serbest ticaret, 6zellestirme ve
vergisizlestirme girisimleri kesinlikle gelismis blyuk dev-
letlerin isine gelen, ama bagkalarinin ve 6zellikle gelisme
yolundaki ulkelerin isine gelip gelmeyecedi en azindan
tartismali olan ilkeler degil midir?

Bunlara tartismasiz ve 6nlemsiz teslim olmak, 6zel-
likle Sovyetler Birligi'nin dagihsiyla birlikte iyiden iyiye
sinirsizlasip butin dianyayr etkisi altina alan yepyeni bir
emperyalizmin kurbanhgina soyunmaktan farksizdir. Bi-
rinci Dlnya Savasl sonrasinin azgin emperyalizmine kar-
si koymus bir devrimin Grini olan Turkiye Cumhuriyeti,
kuresellesmenin teknolojik yaniyla ideolojik yonini bir-
birinden ayirmayi, tilkenin gereklerine uygun bicimde ken-
di gelisme c¢izgisini tutturmayi ilke olarak benimsemek
zorundadir.

DORDUNCU  iLKE: Diisiince bagimsiziigin
saglamak.

Cumbhuriyetin devrimci niteligi ve gelecedi bakimin-
dan biyuk tehlike, tGlkeye yon verecek durumda olan di-
siinme, yayma ve karar alma odaklarinin yaniltici etkiler
altina girmesidir. Kiresellesen diinyada, disiince 6zgur-
1Ggintn saglanmasi ve ayakta tutulmasi blyik dnem tasi-
yor. Eski devlet gelenegi cercevesinde bireysel ya da kul[]
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rumsal bir serbestlik ve sinirsizlik sorunu olan bu konu,
artik ulusal bagimsizhigin en kritik konusudur. Teknolojik
gelismeler yoluyla her turlu etkiye acik olan ve aslinda bi-
lisim ya da iletisim alanlarindaki teknolojik sicramalar do-
layisiyla "bilgi ¢agi' 'na girdigi sdéylenen bir diinyada, ba-
gimsizlik artik topla tufekle, birlesme hareketlerinin bis-
butin disinda kalan dis politikalarla ve kapali ekonomiler-
le saglanacak bir durum degil. Duslincenin hem bitin et-
kilere tam anlamiyla acik, hem de her tirli etkinin orta-
sinda bagimsiz kalabilecek kadar saglam olmasi gerekiyor.

Amag, dustince bagimsizhi§ini toplumun her katin-
dayayginlastirmak, bunun icin nitelikli egitimle butiin ni-
fusun genel niteligini yikseltmek ve insanlarimiz arasin-
da daha yiksek dizeyli bir gorus ahsverisi saglamaktir.

Bu kapsamda, en yiksek bilgi ve dustuince Uretme
merkezleri olan Gniversitelerin 6zerkligi son derece 6nem-
li.

Ozerklik demek, erkini, yani giiciinii kendi 6ziinden
alan demek. Bilimsel cevrenin ve akademik yasamin suiz-
gecinden gecerek belirli bir olgunluk ve bilgi duzeyine
gelmis, baska bir deyisle kendileri de "6zerklesmis" in-
sanlarca yonetilmesi gereken universiteler, para kaynakla-
ri ne olursa olsun, o kaynaklardan bagimsiz olarak arastir-
ma ve 6gretim yapabilmelidirler.

Ozerkligin asil anlami ve en kritik sorunu burada or-
taya ¢ctkmakta. Devletin ddenekleriyle ya da vakiflarin pa-
ralariyla yasayan uUniversitelerin devlete ya da vakiflara
egemen olanlarin etkilerine karsi 6zerklik zirhiyla korun-
masi gerekiyor. Yoksa, o egemenliklerin, toplumu etkile-
yen degerleriyle birlikte, tekrarlanmasi ve kusaktan kusa-
ga aktarilmasi gibi hi¢ de yaratici olmayan bir sonug orta-
ya ¢ikacaktir. Oysa, Universite, yerlesik durumlari surdir-
mek i¢in degil, her tirli etkiden uzak olarak arastirma yal[]
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pip 6gretmek, gelecedin kusaklarini bagimsiz dusiinceli ve
durumlari degistirebilecek 6lciide donanimh yetistirmek
icin vardir. Bu bakimdan &zellikle yuksek dgretimin para-
siz ve butun yeteneklere agik duruma getirilmesi, yalniz
sosyal esitligin degil, toplumun timinid bagimsiz disin-
celi yetistirmenin de gereg§i olmaktadir.

Bu ilkenin uygulanmasinda dikkat edilecek nokta-
lardan biri de, 6gretim araci olarak yabanci dil kullanma-
nin belirli bir dis etkiye agirlik verdirecek dlgulere varmal]
masidir. Evrensel bilgi kaynaklarina acgik ve nitelikli bir
ylksek ogretimde yabanci dil bilgisinin énemi inkar edi-
lemez. Ama, 6grenciye nitelik kazandiracak iyi bir yaban-
ci dil dgretimi ile "yabanci dilde égretim"i birbirine ka-
ristirmamak gerekir. Bir yabanci dilde tniversite 6gretimi,
ogrenen[@freten iliskilerindeki asikar giiclukleri yaninda,
o dilin toplumlarina egemen olan dusiince tarzlarina ba-
gimlihk gibi uzun vadeli etkiler de dogurabilir. Ornegin,
tngilizcenin Tirkiye'deki bazi Gniversitelerde bilim ve 6§-
retim dili olarak benimsenmesi, butiin direnme ¢abalarina
karsin kacinilmaz bigimde, Amerikan [Ingiliz alemine ege-
men olan bakis ac¢ilarinin dolayh yollardan bu tlkeye ak-
tarilmasi anlamina gelmez mi?

Eski sémurgelerde bile dogal karsilanmayan ve tepki
uyandiran bu durumun Turkiye'de kabul gérmesi gercek-
ten sasirticidir. Hele bunun gerisinde, bazan, "Cocuk hic
olmazsa bir dili iyi 6grenerek okul bitirsin!" bigiminde ta
orta 6gretim asamasindanberi siiregelen basit bir' 'veli et-
kisi" yatmaktaysa!

Bu bakimdan, ilke, yabanci etkilenisleri gesitlendir-
mek ve en iyisi, yabanci dil bilgisini, asil bilim ve dgretim
dili olmasi icin her tirlt gabayi hakeden Tirkgenin yanin-
da yardimci dil olarak kullanmak olmalidir.

Gorunurde yabanci dil bagimlili§i gibi gdziken bu
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duruma aslinda distince

bagimliliginin bir pargasi olarak bakmak gerekir. Ya-
banci bir dil, cogu zaman, olaylara belli bir agidan bakma-
nin, degdisik bir diinya gorusiunin, farkh degerlerin aktari-
cisi oluyor. Bu acidan, hi¢ kuskusuz, kisiligi zenginlesti-
rip renklendiren bir unsur. Ama, yalnizca bir dilin egemen-
ligi s6z konusu olunca, tek yanli bir kultur emperyalizmi-
nin araci da olabilir; dengelenmesi ve gesitlendirilmesi ge-
rekir, 6nemli olan, bu ayrintilarin 6tesinde, durumlari ve
gelismeleri bagimsiz olarak distnup bagirisiz hikiimlere
varabilen kusaklarin yetistirilmesidir

BESINCI ILKE:  Ulusal devletin  degerini
ve islevini bilmek.

Guinlik dilde "ulusal devlet" s6zu, ¢cogu zaman, bi-
lim dilindeki "ulusCdevlet" kavrami icin kullaniimakta.
Bazan, "ulus devleti" dendigi de oluyor. Bu kavram, na-
sil adlandirihrsa adlandirilsin, hukuktaki anlamiyla, belir-
li ulke sinirlan icinde olusturulmus bir ulus battinlagine
dayali siyasal 6rgtitlenme demektir. Ulusal devletin, 6zel-
likle insan haklari agisindan bakildiginda dikkati ¢eken il-
ging bir 6zelligi var: Ulusal devlet, hem etkili glclyle in-
san haklarina sayginin anlamli bicimde gerceklestirilmesi
acisindan en elverisli gerceveyi olusturuyor, hem de vatan-
daglar tzerinde dogrudan dogruya kullanabildigi yetkiler
dolayisiyla zaman zaman insan haklari ihlallerinin sorum-
lusu durumuna dusebiliyor.

"Elverisli ¢erceve" kavrami, insanlari insanca ya-
satmaya yonelik buttn girisimler icin ¢ok 6nemli ve kri-
tik bir kavram. Salt birey agisindan bakildiginda, cevresin-
dekileri insanca yasatmak, yani onurlarinin korunmasin-
dan gecimlerinin saglanmasina kadar butin girisimlerde
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basarili olmak bakimindan en elverisli ¢cergeve, hi¢ kusku-
suz, ailedir. Birey, giiciiniin en azindan buna yetmesi ge-
rektigini dasiindr ve bunu somut, erisilebilir bir hedef ola-
rak benimser. Ustelik, bu cerceve onun dogal sevgi ve bag-
ik cemberidir. Boyle bir dogalligin 6tesine gecildiginde,
aile disindaki cember, siyasal inang sistemleri yoluyla ma-
halle, kasaba, kent, bdlge olarak genisledikge, sevgi ve
baghhk yogunlugu ister istemez azalir, cergeve icindeki
guclukler artar, cerceve elverissizlesir.

Elbette devrimci insancillik bakimindan ya da, ille
oyle bir ad vermek gerekiyorsa, sol felsefe agisindan ide-
al olan gercgeve, Tevfik Fikret'in

"nevlibeser" dedigi tim insanliktir. Ama, bunun, en
azindan yakin gelecekte somut olarak yapilabilecekler an-
laminda elverisli bir gerceve olmadigi agiktir. Tehlike, sev-
gi cemberini cok fazla genisletmek ve cabalari asiri yay-
gin bir ylzeye, biyik dilime surtlmus azicik tereyagi gi-
bi, fazla genis bir alana yayarak iyiden iyiye inceltip an-
lamsizlastirmak tehlikesidir. Ustelik, uluslararasi politika-
nin ve diinyaya egemen olan ekonomik sistemin niteligi,
en azindan su c¢agda, boyle bir yaklasimi gercekci olmak-
tan ¢ikariyor. Kaldi ki, ulusal devlet ¢gercevesinde kendi in-
sanini "kurtarip yiceltmis" bir toplum, eger toptan bir
bencillige kapiimamis ve evrensel insancillik felsefesini
surdurebilmisse, 6bir toplumlarin insanlarini "kurtarip
ylceltmek"te de herhalde ¢cok daha etkili olabilecektir.

Ustelik, ulusal devlet gergevesi, yalniz insan hakla-
r konusunda degil, insanlari insanca yasatmaya yonelik
ekonomik, sosyal ve kilturel her tiirli ¢caba konusunda da
bircok bakimdan en elverisli ¢erceve olarak gdzikuyor.

Ulus, Bilyiik Fransiz ihtilali'nden miras kalan anla-
miyla, irk, dil, din ve mezhep ayrili§i gézetmeden birlik-
te yasama iradesi ¢evresinde olusmus batunlik olarak tal]
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nimlahir. Boéyle bir ulus kavramina dayanan ulusal devle-
tin cergevesi, bu niteligiyle, insancil felsefe ve yapilacak
isler bakimindan yeterince anlamli bir bayiklik olusturu-
yor. Bir bakima insanin, gerceklestirmek istedigi idealle-
ri butdn insanlik gibi ¢cok daha biyik bir cercevede ger-
ceklestirmeye soyunmadan 6nce, hi¢ olmazsa ulusal dev-
let cergevesinde dava sahibi olmasi ¢ok daha gercekci, go-
ze alinabilir bir tutum degil midir?

Sonra, sol felsefe acisindan bakildi§inda, eger insa-
nin 6zgarligu ve mutlulugu ancak ekonomik ve sosyal ko-
sullarin degistirilmesiyle sonsuza dogru hi¢ durmaksizin
gerceklestirilecek bir sure¢ ise, bu kosullari, aralarinda
baglantilar ve denklemler kurup bir bitin olarak degistir-
mek i¢in en elverisli cerceve de yine ulusal devlet dedil mi-
dir? Daha kiguk cerceveler, bolge, il ya da kent olarak, iyi
planlanmis politikalara bagh yerel uygulamalar agisindan
pratik ¢cevreler olustursa da, akillica seferber edilip kulla-
nilabilecek ve belirli hedefler Gizerinde yogunlastirilabile ]
cek genis kaynaklar ancak ulusal ¢ergevede vardir.

Ote yandan, Avrupa Birli§i gibi ekonomik butiinles-
me hareketlerinin yavas yavas siyasal bitiinlesmelere do-
niserek ulusal devleti kisa zamanda gecersiz kilabilecegi
bicimindeki diustncelerden sézedenler ¢ikacaktir. Ancak
bu dustnceler, bazan gergeklerin tam olarak bilinmeyisin[]
den kaynaklanir, bazan da uluslar[Gtesi buylk sermayenin
hedeflerine bilin¢li veya bilingsiz bigcimde hizmet eder.

Avrupa Birligi'nin siyasal blatiinlesmeye donistiaga
ve Ozellikle tek para uygulamasiyla bu siirecin daha da hiz-
lanaca§l dogrudur. Ancak, bunun ulusal devlet kavrami
Uzerindeki etkileri bakimindan birkac noktanin belirtilme-
si gerekir.

Birincisi, Belgika, Hollanda, Liksemburg arasinda-
ki Benelux gimrik birligiyle baslayip Avrupa Ekonomik
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Toplulugu asamasindan gecerek Avrupa Birligi'ni dogur-
mus olan bitiinlesme hareketi, siyasal hedef olarak fede-
ratif, hatta konfederatif yapiya bile erismis durumda de-
gil. Ticari, mali ve en genis anlamiyla ekonomik konular
disinda ulusal devletlerin siyasal yetkilerini aktardiklari
merkezi bir otorite heniiz olusmadi.''Euro” adiyla tek pa-
ra uygulamasinin boyle bir sonu¢ dogurup dogurmayaca-
g1 ya da bir tersine gidis tepkisi yaratip yaratmayacag! ke-
sinlikle bilinmiyor. En azindan, béyle bir olusumun hayli
stre gerektirecegi, olustugu zaman da ulusal devlet yapi-
larinin ana cizgileriyle uzun sire ayakta kalmaya devam
edecegi kesindir. Amerika Birlesik Devletleri'nin ve fede-
ral anayasali isvigre Konfederasyonu'nun deneyimleri bu-
nu gosteriyor. Ustelik, Avrupa biitiinlesmesinin ulusal dev-
letleri busbitiin ortadan kaldirici bir etki doguracagi da ke-
sin olarak sdylenemez. Belki de, tam tersine, ulusal dev-
leti Avrupa toplumlarinin "hem ulusal, hem de ortak" ¢i-
karlarina uygun bigcimde ayakta tutmak icin distntlmis
ve bu amagla stirdurtlen bir olusumla karsi karsiyayiz. Bir
ceyrek ylzyilda iki buyuk diinya savasi ¢ikararak birbirle-
riyle kapismis olan Avrupa devletleri, kendi ulusal ¢ikar-
larini da iyi koruyan sirekli bir baris ortaminda yasamak
icin boyle bir 6zel ve ortak bir cerceveye muhtagtilar. Av-
rupa Ekonomik Toplulugu'ndan sonra Avrupa Birligi de-
nen cerceve bu gereksinmeyi karsilamis ve karsilamakta-
dir. Ornegin, ortak para "euro"yu kullanacak tlkeler igin
konan olgutler, hem ulusal devletlerin ekonomilerini sag-
lam temeller Gzerinde tutmaya, hem de ulusal hatalarin
bitln kitaya zarar vermesini dnlemeye yoneliyor. Kamu
bor¢larinin yurtici gayrisafi hasilanin yiizde 60'ini asma-
masini, batge aciklarinin ayni hasilanin yizde 3'0ni geg-
memesini, enflasyonun Birlik tyelerindeki ortalama enf-
lasyon oranina gore birliki puandan daha fazla olmamasi ]
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m isteyen Olcitler bunlar. Avrupa Birligi'nin ana organi
olan Avrupa Komisyonu, érnegin italya'yi bu bakimlardan
uyardigi zaman, hem Avrupa'nin, hem de italya'nin lehi-
ne bir uyarida bulunmus oluyor.

Elbet, Turkiye'nin bu tarz bittinlesmelere katilma-
si, kabul edilmesi, hatta ¢agrilmasi hentiz pek yakin bir ge-
lecegin isi degil.

iyi ki degil.

Cunki Tarkiye Cumhuriyeti'nde ulusal devlet ola-
rak yapilmasi gerekip de yapilmamis, yarim kalmis ve ya-
pilacak dahabiryi§in is var. Bunlar tamamlanmadan o ¢e-
sit bdtinlesmelerin icine blsbitiun girmek, bu islerin ya-
pilmamasi ya da ancak baskalarinca istenen bicimde ya-
pilmasi tehlikesini de birlikte getirir, bizim devlet cercge-
vemiz ve "isimiz", avrupa devletlerininkilerden farkli.
Uzak ve yakin gegmisimiz, tam anlamiyla Avrupa potasin-
da degil. Ulusal devleti gliclendirmemiz, oradaki biitiinles-
meye katilmamiza, o "¢ok 6zel siire¢"in potasinda pisme-
mize bagh degil.

ALTINCI ILKE: Ulusal  batlnlagu, siniflar
ve bolgeler arasi sosyal adalette aramak.

Baslangicta amaclanan butinlesmis ulus kavramini
gerceklestirip ona dayali olarak'™ tlkesi ve ulusuy la bdlin-
mez batinlik" diye tanimlanan devlet anlayisina erismek,
bugiin yasanan bolinmeleri ve kutuplasmalari da buti-
niyle ele alip ¢bzmeyi gerektirir. Bunlardan birini 6ne ¢i-
karmak ve agirligi yalniz ona vermek sorunu ¢ézmeye yet-
meyecektir. Cunkl bdlinme ve kutuplasmalarin her biri,
hem baska bélinme ve kutuplasmalarin nedenlerinden bi-
ridir, hem de onlardan etkilenmeye devam etmektedir. Do-
layisiyla, bu konudaki temel ilke, ¢c6zim arayislarinda da
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bir butiinlik ve tutarhlik gézetmek olmahdir.

Ornegin dincilik ddiklik kutuplasmasinin ve bundan
guc alan siyasal islamcihigin 6zellikle gelir dagilmindaki
bozukluktan kaynaklanmadi§ini séylemek mimkin mi-
dir? Dolayisiyla, bu bozuklugu diizeltmenin din konusun-
daki kutuplasmayi azaltacagi da rahatlikla savunulabilir.

Devlet istatistik Enstitiisi'niin ve Ekonomik, Siya-
sal Arastirmalar Vakfi'nin "Turkiye Cografyasinda Gelir
Dagilimi ve Oy Dagilimi Arasindaki iliskiler" konusunda
yapti§i bir calisma goésteriyor ki, 24 Aralik 1995 milletve-
kili secimlerinde Refah Partisi'ni, "merkez [sbl" sayilabi-
lecek DSP ile CHP'nin toplam oylarini da gecerek birinci
parti yapan yoreler hep ulusal gelirden en distk pay alan
yerler olmustur: Bu gelirin Kkisi basina yillik 65411000 do-
lar olarak hesaplandi§i yerlerde "merkez sol"un yizde
6,63 oyuna karsilik Refah Partisi ylzde 26,75 oy almis;
1.000[11500 dolar arasi geliri olan yerlerde ylizde 15,10'a
kars! ylzde 26,33 ve 1.500[21000 aras! gelir grubunda ise,
ylzde 16,44'e karsi ylzde 25,63.

Bu yorelerin en belirgini olan Guneydogu'da, etnik
niteligi agir basan HADEP'in ylzde 21,99'la ikinci parti
durumuna gelmis olmasi da, cesitli etkenler arasindaki
baglantiy1 acikca ortaya koyan bir baska gostergedir.

Gelir dagiliminda ve kaynak tahsisindeki esitsizlik-
ler denetimsiz bir kapitalist gelismeyle dylesine hizla bi-
ylyor ki, etnik farkhliklar sanki esas esitsizlik kaynagiy 1
mis gibi gérilmeye, bunun ezeldenberi hep bdyle oldugu
dustntlmeye bashyor. Dolayisiyla, diizelmenin ancak kdk-
tenci yollardan, yepyeni siyasal orgitlenmelerle saglana-
bilecegi saniliyor. Oysa, esitsizligin kayna§ini acikga or-
taya koymak, yani bu sonuglari Turkiye'deki yarim ylz-
yillik kapitalist gelisme politikalarinin drettigini, gelisme
ayni tarzda surddruldikce ek olarak yeni topluysal hasta[]
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liklann da ¢ikip siyaset gindeminde bas siraya oturacagi-
ni gostermek gerekiyor.

Buglinkd durumun ortaya ¢cikmasinda, yalniz sinif-
lar arasi gelir dagilhimi bozuklugunun degil, bolgeler arasi
gelir dagilimi dengesizliginin de buyuk rol oynadi§i inkar
edilemez. Rakamlarin acikca gosterdigi dengesizlik ile
Giineydogu sorunu ve hatta terdr arasindaki baglanti ¢ok
acik. Bu bakimdan, simdiye kadar uygulanmaya calisilan
"kalkinmada oncelikli yoreler" politikasinin yetersizligi-
ni gdrmek gerekiyor. Konuyu' 'bélgesel kalkinma ekono ]
misi"nin gerekleri 1s1§inda, italya'nin geri kalmis bolge-
lericingegcmiste denedigi' Guney Sandigi" veya! * Glney
Projesi"(Cassa per il Mezzogiorno) uygulamasina benzer
planci bir anlayisla ele almak dogru olabilir. Ancak, Avru-
pa Birligi'nin bu Proje'yle ilgili uygulamalari bile rekabet
kurallarina aykiri bulup itiraz ettigi ve yalnizca bdlgedeki
girisimciligi tesvikle yetinen zayif bir "Kalkinma Kuru]
mu"na izin verdigi de unutulmamali. Bélgesel sorunlari-
ni ¢cdzememis bir Tirkiye'nin bir giin bu nitelikteki Avru-
pa Birligi'ne tam Gye oldugunda ne gibi durumlarla karsi-
lasacagi daha iyi anlasiliyor! Tam lyelik konusunda sabir-
sizhiktan uzak durmanin nedenlerinden biri de bu olmali-
dir.

Ama, yoreler arasindaki esitsizlikler, yalniz Dogu ]

Bati dengesizlijinden ya da genis bdlgeler arasindaki ge-
lir farkhihgindan ibaret degil. Marmara, Ege ve Akdeniz'in

gelismis " diye bilinen illerinin iginde de hayli'' geri kal-
mis" bircok ilge var. Devlet Planlama Teskilati'nda 1993
verilerine dayanarak yapilan ve 858 ilceyi 32 ayri de§is-
kene gore alti gelismislik kategorisine ayiran 1996 tarihli
bir arastirma, birbirine ¢ok yakin yerler bakimindan da
biyudk zithiklar bulundugunu gdzler dniine seriyor: Varlik-
I illerin "bayuksehir" belediyeleri veya merkez ilceleri
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de dahil, birinci gelismislik kategorisine giren ancak 15 il-
ce var Turkiye'de. Dordunci sinifa giren 335 ilge en yay-
gin grubu olusturuyor. Bunlarin bile ancak 55'i Dogu ve
Gineydogu Anadolu'da; ¢iinkii, Anadolu'nun bu bélgele-
rindeki ilceler daha da disuk kategorilere girmekte: Be-
sinci sinif 96 ilgceden42'si, altinci sinif 101 ilgeden 85'i Do-
gu ve Gineydogu'da.

Bu durum, dengesizliklerini asgariye indirmis ve bu-
tanlesmis bir toplum yaratma bakimindan bilingli ve plan-
I bir yaklasimin geregini, yalniz bdlgeler agisindan degil,
iller ve ilgeler agisindan da ortaya koyuyor. il ve ilce bi-
rimlerini dengelendirici bir anlayisla iceren bolge planla-
malari, aslinda bdlgeler arasindaki ve bélge i¢lerindeki
ucurumlari gidererek, bu konuda zaman zaman duyulan
bolgecilik ve ayrilikgilik endiselerini karsilamis olacaktir.

Herseyden daha 6nemli olan, siniflar ve bolgeler ara-
sI sosyal adaleti dne cikaran bodyle bir kalkinma ve gelis-
me anlayisinin Turkiye'de laiklikdincilik konusundaki
tehlikeli ikilemi ortadan kaldirmaktaki olumlu etkisini g6-
rebilmektir. Dikkat edilmesi gereken nokta su: Turkiye gi-
bi tlkelere "ihrag¢ edilen” kalkinma modeli, yani ekono-
miyi plansiz, basibos piyasa mekanizmalarina terkeden
model, sonugcta bizimki gibi ¢eliskili, ugurumlu, gerilimli
ve kutuplasmis bir toplum yaratiyor. insanlarimizin bir bo-
lomu gitgide daha varhkli duruma gelip Bati'dakilerden
farksiz yasamakta; bir kismi ise, goreceli olarak gitgide
yoksullasip sefillife mahkum oluyor. Ya da, sefillikten
kurtulsa bile, varhikli gevrelerin yasama tarzina yabanci ul-
kelerde cekilmis bir televizyon filmi seyreder gibi ancak
uzaktan bakabiliyor.

Dengesiz toplumda, ister istemez, isin icine din de
girmekte. Din, butlin bu dengesizlikleri gidermenin care-
si diye, ya bu dinyaya iliskin olarak kutsal Kitaplardan
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alinma recételes sunuyor, ya da 6bir diinyaya iliskin avu-
tucu sozler ediyor. Elbet bitiin bunlardan tutarh bir eko-
nomi kavrami yahut emege dayali bir degerler butind ¢i-
karmak guc. "Herkes durist davranirsa, belirli 6l¢tide ze-
kat verirse toplum da dengeli olur" gibi kolayci yanilgila-
ra dusuyor insanlar. Boylece, dengesiz toplum gorintisu,
laik olmayan dusiincelerin gelismesi icin elverigli bir ze-
min olusturmakta. Son onbeslyirmi yilin, hatta son yarim
yuzyilin kabaca 6zeti budur.

Sorunu tersinden alarak, aslinda bélinme unsurla-
rindan biri olan tarikatlardan sosyal islevler beklemek de
yanlis. Tarikatlarin hizli gelisme ve ¢agdaslasmadan do-
gan "sosyal sok'Mari emerek, sosyal dokuyu korumada
yararli olduguna iliskin dustnceler ileri siriiliyor. Hatta,
iyi ve kotl tarikatlardan s6zedip iyilerden olumlu katki
bekleyenler var. Oysa, devrimci cumhuriyet, tarikatin ko-
tisline de iyisine de karsi olmak zorundadir ve iyisinden
medet umamaz. Sosyal soklar konusunda da ¢are, ekono-
mik ve sosyal politikalarin dogrulugunda ve egitim poli-
tikalarinin yogunlugundadir.

Ote yandan, sadece Atatirk ve cumhuriyet sozleri
ederek, birbirine benzer torenler diizenleyerek ve Batili-
lasma kavramlarini tekrarlayarak laiklik karsiti guclerle
micadele eder g6zikmek de yetersiz, hatta geri tepici. O
guclerle basa c¢ikabilmenin baslangi¢c noktasi da, yanls
ekonomik ve sosyal politikalari dizeltmek, halk yiginla-
rinin benimseyecegi ¢ézimler ortaya koymak ve insanla-
rin glnluk yasamlarina iliskin gercek dzlemleri karsilaya-
rak cumhuriyet karsiti gucleri secim yoluyla yenebilecek
siyasal agirhgr olusturmaktir.

Dikkati ¢eken nokta su: Laiklikten, cumhuriyetten
yana olduklarini séyleyenlerin buyutkce bir bélimd, sim-
diye kadar Baticilik ve ¢agdaslik adina ¢yle bir ekonomik
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ve sosyal modeli savundular ki, o model, yarattig tepki-
lerle ve dolayli bi¢cimde laiklik karsiti guclerin ekmegine
yag surdi. ilerici gecinenleri toplumun ezilmis tabakala-
rindan, isgiden kdyluden uzaklastiran ve halk yiginlarini
cumhuriyet dusmani gevrelerin cephesine iten de bu oldu.
Dolayisiyla, asil gerekli egitim ve bilinglendirme c¢abasi,
savunulan yanhs ekonomik model ile Grkilen sosyal ve si-
yasal tablo arasindaki baglantiy1r gérmeyen bu c¢esit "¢ag-
das" kesimlere yonelik olmak zorundadir.

YEDINCi TLKE: Egitimi en saglam
buttnlestirici saymak.

Ulusal batinluga saglamak igin, yalniz gelir dagilhi-
mindaki bozukluk yahut bdlgeler arasindaki esitsizlik Uze-
rinde durarak ¢agdas ve nitelikli yasama tarzini bitun nii-
fusa ve ulkeye yaymayi amaglamak yetmiyor. Vatandasla-
rin, degisik gruplar olarak, ulusal batinlik kavramina kar-
si tepkilerini anlamaya calismak ve butinlige goturtci te-
mel ¢dzdmi bu anlayisin i1s1ginda aramak da gerekli.

Ornegin, Giineydogu sorunu nigin bugiinki boyut-
larina varmistir? Sorunu bir etnik kimligin kabull ya da
reddi gibi tek bir ikileme baglamak yetersiz. Yahut yalniz-
ca ekonomik etkenlerden veya gelir dagilimdaki bozukluk
gibi sosyal durumlardan s6zetmek, sorunun bu boyutlara
varmis olmasini aciklamak bakimindan eksik kaliyor.

Belki, boylesine tartismali konulara gegmeden 6n-
ce, simdiye kadar yapilmis asikar hatalarin diizeltilmesiy-
le ise baslamak daha dogru olabilir. Boyle bir yaklasim,
zor sorunlarin ¢ézimini de kolaylastiracaktir.

En basta, anadilin konusulmasi, basili, s6zli ve go-
rintdla yayincilikta kullanilmasi, yerel kilturtn arastiril-
masi ve yasatilmasi gibi hem insana sayginin geregi olan,
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hem de uygulandigi zaman ulusal bitinlik anlayisina 6z-
de zarar vermeyen 6zgurliklerin taninmasi gerekiyor.

Yerli ve yabanci uzmanlarin arastirmalari da dogru-
luyor ki, Kirtce, baslicalari Kurmanci, Zazaca, Sorani ve
Gorani olmak tzere, sozcikleri ve fiil cekimleri farkl, ne-
redeyse ayri birer dil niteliginde degisik lehceleri ve alt
gruplari olan bir dil. Kartge degil, Kirtceler séz konusu.
Boyle olmayip da milyonlarca insanin ¢ok genis bir cog-
rafyada ayni bicimde kullandi§i tek bir Kirtce olsaydi, bu
dile taninacak kultirrel dzgirlaklerin ulusal birlik Gzerin-
de olumsuz etkisi olabileceginden sdzedenlerin endisesi
belki bir 6l¢tide hakli olabilirdi. Oysa, bdyle bir durum sz
konusu degil; cesitli "Kirtceleri'e taninacak dzgurlukler
insanlari kendi benlikleriyle ve iginde yasadiklari ulusal
cerceveyle biraz daha barisik duruma getirmekten 6teye
bélicu bir sonug dogurmayacaktir.

Ama anadili ulusal ve resmi dilden farkl olan vatan-
daslarin kendi kisiliklerini gelistirmeleri ve bu kisiligi icin-
de bulunduklari topluma da kabul ettirebilmeleri, s6z ko-
nusu 6zgirliklerle birlikte, onlar icin hak, devlet icin de
gbrev olan bir sorunun iyi ¢ozilmesine baglidir: Buyuk
ulusal ¢cercevede temel iletisim araci olan, yani butin va-
tandagslarin birbirleriyle ve sistemle iliski icinde olmalari-
ni saglayacak tek ortak ara¢ olacak bir dilin kadinetkek
herkese en iyi bicimde 6gretilmesi. Cunkl bdyle bir arag
edinmeden toplumda esit vatandas olmak, elde edilebile-
cek en iyi egitimi almak, kisiligini gelistirip ylkselmek
muamkin degil. Elbet bunlarin olabilmesi igin baska sey-
lerde gerekli ama, baslangi¢ kosulu," olmazsa olmaz" ko-
sul bu.

Cumbhuriyetin blyik basarisizligi da burada.

Egitim sisteminin bunu ¢oktan basarmis olmasi ge-
rekirdi. Ama, basarilmasi icin vakit gecmis de degildir.
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Yeter ki, ulusal dili 6gretme gorevinin yerine getirilmesi
ile anadil konusundaki 6zgurliklerin taninmasi atbasi git-
sin; baska bir deyisle, anadil konusundaki 6zgurliklerin ge-
nisletilmesini isteyenler ayni zamanda kendilerine ulusal
dilde iyi 6gretim verilmesini bir vatandashk hakki olarak
isteyebilmelidirler.

Boyle yapildi§i zaman, temel egitimin anadille ve-
rilmesine iliskin egilimlerin anlamsizlasacagi ve boyle bir
tutumdan dogacak olumsuz sonuglarin daha iyi gorilece-
gi kesindir. Temel egitimini "Kirtceler"den biriyle yap-
mis gencin, birbirinden ¢ok farkl lehgelerle boyle bir sey
muamkin olsa bile, edindigi bu aragla e§itim diizeninde ve
toplumda nereye kadar gidebilecegi bellidir. Kaldi ki, yi-
ne yerli ve yabanci uzmanlar "Kirtgeler"den hicbirinin
egitim dili olarak kullanilamayacagi gorisiinde birlesiyor-
lar. Unutmamak gerekir ki, anadilin ya da, daha genel bir
deyisle yerel dillerin yazili, s6zli ve géruntuli yayinda
serbestce kullanilmasi ile ulusal egitimin bu dillerde ya-
pilmasi ayni sey degildir. Ulusal egitim, ulusal dilde olur.
Zaten, etnik kilture iliskin 6zgurlikler saglandiktan son-
ra, okul egitiminin ulusal dilde yapilmasi insanlarin ben-
ligiyle ¢atisan bir konu olmaktan ¢ikacak, tam tersine, kil-
tirel 6zgurluklerin taninmasiyla sakh tutulmus olan kisi-
sel benlige yeni zenginlikler ekleyen bir unsur olarak go-
rilecektir. Hatta, bu 6zgurliklerin, ulusal dildeki temel
egitim icine secimlik olarak yerlestirilecek bir anadilde bir
"yerel folklor" dersiyle tamamlanmasi bile dasiindlebilir.

Kaldi ki, bu konular tartisildigi zaman sik sik giin-
deme getirilen "kimlik"" kavramini sanki ¢ok genis insan
yiginlarini rahathkla kapsayarak biittin benlikleri igine ala-
bilecek kesinlikte belirgin bir kavrammis gibi gérmek de
yanlhs. "Kirt kimligi" dendigi zaman, bunun milyonlar-
ca benlikle tam olarak drtustiginden ve "kimlik" denen
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kavramin, nufus kagitlarindaki bilgiler disinda, ¢ogu za-
man bireysel gercekliklerden uzak bir yanilsama olmadi-
gindan emin miyiz? Hepimizin kimligi surekli bir olusma,
etkilenme ve bigimlenme iginde degil mi? Ustelik, siyasal
orgltlenmenin, hatta egitim sisteminin diizenlenmesi gibi
konulari, birlikte yasamanin en elverisli cercevesi sayilan
ulusal butinlik disinda boylesine belirsiz ve kaypak kav-
ramlara dayandirmak dayanlis. Oylesi, insanlari etnik kav-
galarin kesmekesine,"yeni bir Ortagag™ m karanhgina si-
rikleme tehlikesi tasimiyor mu?

Bu bakimdan, "Kirt kimli§ini tanima" gibi anlam-
siz ve ici bos sozler yerine, konuyu 6zgurltkler ve haklar
cercevesinde ele almak ve bu kavramlar arasinda denge
kurmak daha dogru olacaktir. Vatandaslar, etnik nitelikle-
ri ne olursa olsun, devletten bireysel 6zgurltklerini kabul
edip korumasini isterken, ayni zamanda ulusal dilin en iyi
bicimde d§retilmesini ve bunun da 6tesinde kendilerine en
yuksek duzeyde nitelikli egitim verilmesini istemek hak-
kina da sahip olmalidir. Ote yandan, devlet de, hem bu 6de-
vini yerine getirmeyip hem de bireysel dzgurlukleri tani-
mamak gibi ¢ift yanli bir hataya dismemelidir.

1920'lerin 13 milyonluk kdyli ¢ogunluklu toplumun-
da ilkokul diizeyinde bittnlestirici olan egitimin yaygin-
lastiriimasi yeterli ve 6nemli hedefti. Ama, 1950'den son[]
ra,egitimin bitinlestirmeyi siirdirmesi daha yuksek dize-
yi de alabildigine kapsamasiyla ve kalitenin,yani niteligin
esas olmasiyla mumkundir. Olmayan, yetersiz kalan bu-
dur. Sa§ ideoloji ve politikalarin halk yiginlarim yénlen[]
direbilmesi egitimin ilkokul diizeyinde tutulup sinirli 6l-
cude de olsa yayginlastirilmasiyla ve daha yiksek duzey-
de egitimin ihmal edilmesiyle kolaylastirilmis oldu. Daha
dogrusu, 1950 dncesinin diizeyi, 1950 snrasi iktidarlarin
hem basit, hem kendi acilarindan ' "blyuk" hedeflerine ti[]
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patip uygun dustad.

Burada konunun dogrudan dogruya egitime ydnelik
bir acidan ele alinmasi, batinlik kavramiyla nitelik arayi-
st arasindaki iliskiden ileri gelmektedir., Zorlama yontem-
lerle, yasaklarla surdirilen ve hepsinden 6nemlisi nitelik-
li egitim geregi gozéntnde bulundurulmadan saglanan bir
batinltdidn ne yarari olabilir? Daha dogrusu, dyle bir bii-
tanlikten ne gibi bir ulusal yarar dogar? Butinligi olus-
turanlar, yani vatandaslar nitelikli olmali ki, nitelikli insan-
larin bir araya gelmesinden nitelikli sonuclar ve alisveris-
ler c¢ikabilsin.

Dincilik ddiklik ikilemini asarak ulusal bitinlige var-
mak bakimindan da ayni 6zgurlik ve gérev denkleminin
kurulmasi gerekiyor.

inanc ve ibadet dzgirltgu, elbet devletten ve top-
lumdan saygl gérmesi, hatta devlet tarafindan korunmasi
gereken bir 6zgurlik. Ancak, bu sayginin ve korumanin va-
tandaslarca devletten istenecek haklara ve devletce vatan-
dagslara kars! yerine getirilecek ddevlere zarar vermemesi
gerek. Bunlarin basinda da, vatandasin ¢agdas dinyada
kendisine nitelik kazandiracak bir egitimi devletten iste-
me hakki ve devletin de vatandasa bu egitimi verme 6de-
vi geliyor. Niteliksiz bir toplumda, butiin 6zglrlukler gibi
inang ve ibadet 6zgurligandn de saptiriimasi, yozlastinl 1
masi ve kendi 6zuyle celisir duruma sokulmasi mimkuin-
didr. Dolayisiyla, zorunlu egitimi btindyle bilime dayan-
diran ve din egitimini 6zel ya da kamusal yoldan tam an-
lamiyla secimlik duruma getiren bir sistemin, nitelikli in-
san yetistirdi§i sirece, inang 6zglrligune zarar vermesi di-
siintlemez. Boyle olunca, nitelikli e§itimin gerektirdigi
ortak disiplin kurallari ile inang 6zgurlaginin gereklerini
bagdastirmak ve' "basorttst” gibi dinsel inancin 6ziine do-
kunmayan konularda gereksiz inatlasmalari birakmak ge-
rekiyor.
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Kutuplasmalari giderip ulusal bitinlugad saglamak,
Sunni[Alevi ikilemini de tehlikeli boyutlara varmadan dog-
ru yoéntemlerle asmayi gerektiriyor. Dogru yéntemler de-
mek, herseyden 6nce, bilgiye dayanan yéntemler demek.
Diyanet isleri Baskanlii'nin tutumu bir tek mezhebin si-
nirlarini asip Aleviligin Tark Muslumanhgindaki 6nemi-
ni, Anadolu kultirindeki yerini, cumhuriyet ilkelerine bag-
lihgini bittin topluma duyurdukcga, hem kutuplasmalar 6n-
lenecek, hem de ulusal bittnligin nitelikli kilinmasina bu
acidan da 6nemli bir katki saglanmis olacaktir.

Butiin bu acilardan bakildiginda,,irk, dil, din ve mez-
hep ayriliklari 6tesinde saglikh bir ulusal batinluk yarat-
mak icin en saglam yolun her alanda iyi egitilmis ve yetis-
tirilmis nitelikli bir toplum yaratmak oldugu kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir. Niteliklilik, ister istemez butiinluk ge-
tirecektir; niteliksizligin mutlaka catisma, kavga ve bolin-
me getirmesi gibi.

SEKIiZINCi ILKE: Planlama kavramini
canlandirmak.

Sinirh kaynaklarini akillica kullanip ekonomik ve
sosyal kalkinmasini hizla gergeklestirmek durumunda olan
Turkiye gibi bir tlkenin planlama kavramindan uzaklas-
mas! kadar sasirtici birsey olamaz.

Aslinda, planlamayi rafa kaldirma girisimi, kendisi
de Devlet Planlama Teskilati mistesarligi yapmis olan Tur-
gut Ozal tarafindan 1979'un Aralik ayinda baslatildi, ilk
agizda sasirtici olan buydu. Ama, o baslangig, cumhuriye-
tin kurumlarini tersytiz etme programinda atilan ilk adim-
di. 1983'ten sonra, Ozal'in bu kez "basbakan"” sifatini ta-
sidifi dénemde, plan kavrami bitmistir. Arkasindan bas-
bakan olan Suleyman Demirel de planlamayi yeniden can ]
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landirmak icin ¢aba géstermemis, planlama kavramina ters
bakista 6zal'dan farksiz oldugunu belli etmistir.

Plan yapmak, bir siyasal karar ve toplumsal irade ko-
nusudur; yani plan, sahiplenen varsa yapilir.

Turkiye, dinyada 1970'lerin ortalarinda baslayip Sov-
yetler Birligi'nin dagilisindan sonra daha da hizlanan plan-
siz liberal ekonomi riizgarina bu kadar génulden katilmak
zorunda miydi1? Ustelik, cumhuriyetin devrimci yillarin-
daki Birinci ve tkinci Sanayi Programlariyla, Sovyetler
Birligi disinda basit planlama ydntemlerinin ilk 6érnegini
vermis bir devlet oldugu halde?

1930'larin bu programlari, ulusal devletin yaratiima-
sinda planli sinailesmenin islevini vurgulayan énemli de-
neyimlerdi. Cumhuriyet, tlkenin cesitli yorelerinde kamu
girisimciligiyle kurulan sanayi tesislerini bilin¢li bir ula-
sim politikasiyla batinlestirerek ulusal bir pazar ekonomi-
si yaratma yolunda temel adimlari atmis oluyordu.

ikinci Dlnya Savasl bu programlara ara vermeyi ge-
rektirdi. Savas sonrasinin iktidarlari ise, sanayi program-
larini daha da gelistirilmis planlama yéntemleriyle strdir-
mek yerine, sulama, enerji, karayolu ve liman gibi altyapi
yatirimlarini 6ne ¢ikardilar. Ancak, plansizlik ve butin bu
¢abalar arasinda esgidim noksanhi§i ekonomiyi ¢ikmaz-
lara sokunca, 27 Mayis hareketi sonrasinda planlama kav-
rami yeniden Turkiye'nin glindemine geldi ve 1961 Ana-
yasasl Devlet Planlama Tegskilati'ni bir anayasal kurum
olarak devlet sisteminin icine yerlestirdi.

O dénemde kurulan mekanizmanin 6zelligi, DPT'nin
Uzerinde Yiksek Planlama Kurulu denen karma bir kuru-
lus yoluyla, siyasal kadrolari ve planlamanin yénetici uz-
manlarini bir araya getirmesiydi. Béylece ekonomi politi-
kalarinda hesapli, akilci yaklasimlarin etkili olmasina ze-
min hazirlanmaktaydi. Birinci ve ikinci ve bir él¢clide de
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Uciincii ve Dérdiincii Bes Yillik Planlar, bu sistemle uy-
gulanan "disalim yerine gececek ikame politikalari” sa-
yesinde ulusal Gretime ve i¢ tiikketime dénik bir kalkinma-
yI tamamlayici adimlarin atilmasini saglamistir.

Ne var ki, 1970Terin sonlarindan baslayarak, diinya-
ya egemen olan yaklasimlarin da etkisiyle, planlh kalkin-
ma ekonomisi politikalarinda tavsamalar goriildii ve daha
¢ok dis kaynak kullanimina ve tiketimin tesviki yoluyla
topluma canlilik getirmeye yonelik modellere gegildi.

Sonug, biitiin karanlik tablolariyla ortadadir: iyice
bozulan gelir dagilimi, artan ic ve dis borg yiku, egitim ve
saglik gibi temel kamu hizmetlerinde'nifus artisini karsi-
lamaktan aciz yetersiz ¢abalar, hatta bu temel kamu g6érev-
lerinden 6zel girisimcilik lehine vazgecis.

Gelismekte olan baska uilkelerde de bunlara benzer
sonugclar ortaya ¢ikti§i icin, simdi, devletlerin kendi eko-
nomilerini hi¢c olmazsa bir 6l¢lide planlayabilmelerini sag-
lamak amaciyla uluslararasi sermayi hareketlerine bazi si-
nirlamalar getirmek yeniden dnerilmeye baslanmistir. Hem
de, bu sonuglarin ters etkilerini ister istemez hisseden ge-
lismis Ulkelerdeki bazi iktisatcilar ve hatta uluslararasi ku-
ruluslarin uzmanlari tarafindan.

Sicak paranin glvenilmez bigimde sik sik gidip ge-
lisini 6nlemek ve bilinen para miktarlariyla az¢ok rasyo-
nel hesaplar yapabilmek icin, sinir 6tesi sermaye hareket-
lerine belli bir kambiyo vergisinin konmasini 6nerenler bi-
le var.

Ancak, gibi bu distncelerin uygulamaya gegirilme-
si hayli zaman alacaga benziyor. Bdyle oldugu icindir ki,
etkili kambiyo denetimlerinin bulunmadigi, doviz fiyatla-
rinin, faiz hadlerinin ve fiyatlarin sabit tutulamadigi bir
diinya diizeninde artik rakamlarla ifade edilmis tretim he-
deflerine donik planlama yéntemlerini tekrarlamak c¢ok
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zor, hatta olanaksiz. Ama, ekonomiyi biisbutiin basibos bi-
rakmak ve serbest piyasa mekanizmalarinin kor gidisine
teslim etmek de zorunlu mudur? Hi¢ olmazsa sektor stra-
tejilerini saptamak ve bdylece yalniz kamu yatirimlarina
degil, 6zel kesim yatirimlarina da yol gostermek basarilal]
mayacak bir is olmasa gerek. Ayrica, Glineydogu Anado-
lu Projesi gibi buyuk bélgesel projelerin ulusal ekonomiy-
le bitdnlestirilmesi, bunlara iliskin ulasim ve iletisim ag-
larinin kurulmasi ve blyuk projelerin birbirini tamamla-
yicl bicimde birbirine baglanmasi da akilci bir planlama-
yl ister istemez glindeme getiriyor. Boyle bir planlama an-
layisinin Turkiye gibi bir Glke icin kaginilmaz zorunluluk
oldugu agiktir. Bu tlke, kaynaklarim tutarsiz girisimler ve
keyfi girisimler ugruna carcur edebilecek kadar zengin de ]
gil.

1961'de getirilen planlama kavrami, daha dnceki sa-
nayi programlarindan farkli olarak, yalniz ekonominin tire-
tim yénana degil, batindnd kapsayan, buna ek olarak sos-
yal ve kiltirel gelismeyi de ekonomik gelismeyle uyum-
lu tutmayi amaclayan bir kavramdi. Ancak, kabul etmek
gerekir ki, isin bu yani basarili olmamis, planlamanin {g¢
boyuta birbiriyle uyumlu, hatta birbirini destekleyen bir bii-
tanlik icinde tutulamamistir: Bozuk yerlesim diizeni, ¢ar-
pik kentlesme, okullasma oraninin ilkokuldan sonraki ye-
tersizligi, yiksek 6grenimdeki tikanmalar ve tlkenin isgl-
cu gereksimiyle nitelikli genclik yetistirme cabalari arasin-
daki tutarsizlik, saglk ve sosyal glivenlik hizmetlerinin if-
lasi. Simdi, asil planlama geredi bu alanlarda ortaya cik-
maktadir.

Ekonomik gelismenin bundan béyle rakamlarla be-
lirlenmis kesin hedefli bir planlamaya elverisli olmayisi-
na karsilik, sosyal ve kultirel alanlarda ciddi bir planl
yaklasimi olanaksiz kilabilecek nedenler yok. Sektor stral_]
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tej ilerine dayali ve ¢ok genel nitelikte ulusal hedeflere yo-
nelik bir ekonomik planlamanin yaninda, egitimi, bolge-
sel ve kentsel yerlesimi, saglik ve sosyal giivenlik hizmet-
lerini somut hedeflere ve iyi programlanmis yatirimlara da-
yali bir planlamaya baglamak pekala mumkadnddir.

Dolayisiyla, ekonomide stratejik nitelikte kalan, sos-
yal ve kiltirel alanlarda ise gegmis deneyimlerin basari-
sizhiklarindan ders alarak ciddi hesaplara, tahminlere ve he-
deflere dayanan bir planlama anlayisini yerlestirmek ve ona
bagl kalmak, devrimci niteligini sardirmek isteyen bir
cumhuriyetcilik icin benimsenmesi gereken en énemli il-
kelerden biridir.

DOKUZUNCU  iLKE: Kamu  ydnetiminin
diizeltilmesine oncelik tanimak.

Turkiye'de s6zi ¢ok edilen yapilanma reformlari ko-
nusunda asil gindeme getirilmesi gereken konu, kamu yo6-
netiminin yeniden yapilandiriimasidir. izlenecek kamu po-
litikalarinin basarisi, herseyden énce, iyi bir kamu yoneti-
minin ve iyi kamu gorevlilerinin varligina bagh.

Aslina bakilirsa, bu konuda yapilmis calismalar ve
girisimler az sayllmaz. Ornegin, 1962'de Bagbakan ismet
indnii'ce atanan dokuz kisilik bir "Proje idare Kurulu" [
nun yénetiminde baslatilip ¢esitli kuruluslardan cok Kisi-
nin katildigi genis bir ekipce yurattulen "Merkezi HUku-
met Teskilati Arastirma Projesi” var. Ayrintili buyik Ra-
poru 1963'te yayinlanan ve kisaltilmis adiyla MEHTAP
Projesi diye bilinen bu ¢alisma, genel yénetimin merkez
ve tagra birimlerine, hatta yerel topluluklarin kalkindiril-
masina iliskin yeniden yapilanma sorunlarini ve ¢éztimle-
rini ortaya koyar. Bunlarin uygulamaya déniik yénlerini in-
celemek Uzere Devlet Planlama Teskilati'nda Mistesar
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Memduh Aytur'in baskanligiyla yapilan calismalar var.
Yerel yonetimlere ve tasradaki genel yonetim hizmetleri-
ne iliskin olarak icisleri Bakanhgi'nca yapilmis ve yayin-
lanmis incelemeler de biyuk bir hacim tutuyor.

Kisacasi, arastirmalar, incelemeler, raporlar eksik de-
gil. Simdiye kadar eksik olan, bunlari uygulama iradesi ol-
du. Cunku, son ¢eyrek yiizyil boyunca, kamu yonetimi, ka-
mu girisimciligi gibi kavramlar gdzden distu, dusdruldd;
sorunlari ulusal ve kamusal yaklasimlarla ¢ézme gelene-
ginin yerine distan verilmis receteleri gozi kapali uygula-
ma aliskanhigi yerlesti. Oysa, kamu y®netimini yeniden
yapilandirma iradesi, bdyle bir girisim icin gereken siya-
sal agirlikla kendisini duyurursa, eldeki ¢alismalari son du-
rumlara uyarlamak ve uygulamaya koymak biyuk 6l¢tide
kolaylasir.

Ancak, ¢ok 6nemli bir baska nokta daha var: Kamu
yonetiminin gelistirilmesi veya son zamanlardaki yaygin
adiyla yeniden yapilandiriimasi belli bir zamanda basari[]
hp sona erdirilebilecek bir is degil, strekli olarak gindem-
de tutulmasi ve kuruluslarin kendilerince yuriutulmesi ge-
reken bir cabadir. Bu dusitinceyi 35 yil énceki MEHTAP
Raporu'ndan alinan su sozlerle anlatmak belki daha ilging
olabilir:' "idareyi gelistirme, bir gerceve tesbiti ve mevzu-
at degisikliginden ibaret degildir...Bu bakimdan, idarenin
gelistirilmesi belirli bir sirede yapilip sona eren munferit
bir gayret seklinde anlasilmamalidir...idareyi gelistirme,
dizeltme ve yeniden dizenleme hizmetlerinin, aslinda,
her bakanlik ve dairenin kendisine distigu gézéniinde bull
lundurumalidir...idare icinde, idareyi gelistirme politika-
sinin ve hedeflerinin tesbitine yarayacak, idareyi ve koor-
dinasyonu gelistirme faaliyetlerinin genel planlamasini ya-
pacak, uygulamalari izleyerek gerekli tedbirlerin alinma-
sini saglayacak ve nihayet bu konudaki genel sorumlulu]
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gu tasiyacak merkezi bir birime ihtiya¢ vardir.. .Ancak mer-
kezi birim, genel koordinasyondan ve genel sorumluluk-
tan uzaklasarak butiin gelistirme hizmetlerini kendisi ya-
par bir duruma gelmemelidir."

Bdyle bir yaklasimin zorunlu kildi§i ve butiin uygu-
lamalarin da ortaya koydugu kaginiimaz kosul sudur: Ken-
dini kamu hizmetine adamay ilke edinen, kamu gérevinin
heyecanini ve ahlaki degderlerini benimseyen, ¢ok iyi ye-
tismis ve tam donanimli bir kamu gorevlileri sinifi olma-
dan kamu yonetiminin yeniden yapilandiriimasina, verim-
li ve etkili duruma getirilmesine olanak yoktur. Bu nitelik-
leri tasimayan gorevlilerle kamu gorevini dizeltmeye kalk-
mak, isleri daha da caprasik ve kotl duruma sokacak bir
kisir dongunin igine girmek anlamina gelir. Demek ki,
baslangi¢ noktasi, kamu ydnetiminden ve kamu kurulus-
larindan dnce kamu gorevlilerini ele almak, hukuksal sta-
td, calisma kosullari ve dcret sistemi bakimindan o alani
yeniden diizenlemek olmalidir.

Bu yaklasim, kamu calisanlarinin sendikal haklan
konusunda sirup giden tartismalari da acikhida kavustura-
caktir. O alanda, Anayasa'nm belirsizliklerinden de kay-
naklanan bir karmasadir gidiyor. Anayasa,'* kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérevler"in "memurlar
ve diger kamu gorevlileri™ eliyle gérilecegini soyleyip on-
larin 6zIluk islerini diizenlemeyi bir yasa konusu yapmak-
ta. Karisiklik, "ve diger kamu gorevlileri* deyiminden
kaynaklaniyor. Bu, yonetim hukukunun iyi belirlenmis ko-
nularindan biri olan "memur statist"nd "kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve surekli gérevler"i yuriten her-
kese yaymak demektir.

Bir bakima, ister bir "kamu iktisadi tesebbusi"nde,
ister bir baska kamu tiizel kisiliginde olsun, kamu kesimin-
de calisan herkesce yerine getirilen her gorev bir "kamu
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hizmetindir. Onemli olan, bu gdérevlerden hangilerinin
"asli" olup olmadigini kararlastirmaktir. Bu ise, gbrevin
devlet ya da il 6zel idaresi ve belediye gibi bir yerel yone-
tim kurulus icin yasalarca belirlenmis olan kamu gtcini
kullanma yetkisiyle butlnlesip butinlesmedigini sapta-
mak demektir. Boyle bir ayiklama yapildigi zaman goru-
lecektir ki, kamuda yerine getirilen yardimci gorevlerin,
hatta baska birokratik ve teknik hizmetlerin bircogu 6zel-
de gorulenlerden farksizdir.

Bu ayirim yapildiktan sonra, surekli, 6zellikle de "as-
li" bir kamu gdrevini yerine getiren ve bu o6l¢ut ciddi uy-
gulandiginda sayica birkag ylzbinle sinirli kalacak olan ka-
mu gorevlilerini' "memur stattisi" "nde tutmak ve bu kate-
gorinin disinda kalanlar sozlesmeli statiiye gegirmek ko-
laylasacaktir.

Memur statiisiiniin disinda kalanlara toplu s6zlesme-
li ve grevli sendikal haklan tanimak da.

Boylesine koktenci bir yaklasimin "is givencesi™
bakimindan birtakim endiselere yolagmasi dogaldir. issiz-
ligin yayginlastigi, issizlik sigortasinin bulunmadigi ve
sosyal guvenlik sistemlerinin ¢ok zayif oldugu bir Ulkede,
buyuk ¢cogunlugun"memur"" sayilmayi tercih edisindeki
temel neden o statiiniin bircok bakimdan saglam bir is gi-
vencesi getirmesidir. Ancak, bu konudaki endiseler, sdz-
lesmeli statlide ¢alisan kamu gdrevlilerinin is glivencele-
rini iscilerinkinden biraz daha saglamlastiriimis kurallara
baglayarak karsilanabilir.

Onemli olan, yardimci gérevler ve siradan biirokra-
tik veya teknik isler disindaki asli hizmetlerini goren ka-
mu gorevlilerinin yetistirilme tarzidir. Son yillarin Tirki-
ye'sinde ¢ok ihmal edilen bu konunun 6zenle ele alinma-
si gerekiyor. En iyi yol, cesitli yiksek 6grenim kurumla-
rini bitirdikten sonra kamu hizmetinin en yiiksek kademe ]
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lerine aday olanlari, mesleklerinin erken bir asamasinda
Ozel bir egitimden daha gecirmek ve boylece cumhuriye-
tin ilkelerine bagh, yasamlarini kamu hizmetine adamis
"seckin" bir yonetici sinif yetistirmektir. Askerligin "kur-
may" " sinifi icin 6ngorilene benzer bdyle bir yetisme sis-
temini, yukselmeler ve atamalar bakimindan da yine as(]
kerliktekine benzer bigcimde partizanliktan uzak nesnel bir
degerlendirme ya da puanlama sistemine baglamak gere-
kecektir. Boyle bir degerlendirme i¢in kamu hizmetinin en
kidemli ve guvenilir unsurlarindan bir ""Devlet Personel
Kurulu™ olusturmak da yararl olabilir. S6yle ya da boy-
le, temel amag, yukari yonetim kademeleri icin artik nere-
deyse kural haline gelen ve her iktidar degisikligiyle bir-
likte kamu hizmetlerinde buyuk personel degisikliklerine
yol agan partizanliga son vermek olmalidir.

Sayica kucik, ama sayginhgi yuksek boyle bir yo-
netici sinifin kurulmasi, 6zellikle toplumun degistirilme-
sinde kamusal girisimlere ve eylemlere dncelik taniyan bir
siyasal yaklasim icin blyik dnem tasiyor. Devletin yeni-
den yapilandiriimasini sirdirecek olan bu sinif olacagi gi-
bi, kamunun sorumlulugunda olmasi savunulan her isin ba-
sariya ulasmasi da boyle bir sinifin varligina ve niteligine
baglidir. Bu yoksa,"" kamunun gérevi olmalidir™ denen is-
lerin basari sansi da yoktur.

Kamu hizmetlerinin yerel 6rgitlenisine gelince, bu
konuda artik tek merkezli modelden biraz uzaklasmak ge-
rekiyor. Ulkeyi bellibaglilari Trakya, Marmara, Bati Kara-
deniz, Dogu Karadeniz, Ege, Akdeniz, Orta, Dogu ve Gu-
neydogu Anadolu olmak lizere sekiz[oh bdlgeli bir mo-
dele gegmek zamani gelmistir. Halktan yukselen ve ¢cogu
zaman hakli temellere dayanan istekler dogrultosundail sa-
yisini artirmak ve bu nedenle mevcut illeri daha da ufalt-
mak yerine, 6nce merkezi yonetimin tasra uzantilarini béy 1
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le bir bolge sistemine oturtmak ve alt kademede de ¢ok da-
ha yaratici bir baska modele yonelmek dogru olabilir. Bu
bakimdan, en canli yerel birim olarak "il¢ce"nin ciddi bir
bicimde yeniden ele alinmasi ve gelistirilmesi 6nemlidir.
ilceye tiizel Kisilik kazandirmak ve bu birimi, segilmis
meclisiyle ve bitgesiyle, halkin dogrudan katilimina en el-
verisli yerel yénetim birimi durumuna getirmek nicin ol-
masin? Boyle bir yapilanma, kaymakamlari islevsiz birak-
mayacak, tam tersine onlara, ilge yerel ydnetimiyle bdlge-
sel ve merkezi yonetimler arasinda baglanti unsuru olarak,
simdikinden ¢ok daha kritik bir gérev vermis olacaktir.

Bu yolun segilmesi, biyik ilgeler arasinda bir tirli
durmakbilmeyen'il olma™ yansinin gerisindeki temel ne-
deni, yani yerel potansiyeli dogrudan dogruya kullanabil-
me ve temel hizmetlere ilk elden ulasma istegini de karsi-
lamis olacaktir. Kalkinmis tlkelerden ¢cogunun yerel yo-
netimler agisindan cizdikleri gelisme ¢izgisine bakildigin-
da, ilerlemenin yerelden baslayip genele dogru oldugu go-
raldr. Turkiye, bdyle bir ¢izgi ¢cizemedi. Ama, benzer mer-
kezci gelenekten gelen Fransa gibi bir Glkenin verdigi or-
nek de gosteriyor ki, merkezi yoénetimin elindeki yetkile-
ri planh ve akilci bicimde merkezi yonetimin bolgesel ku-
ruluslara ya da daha alttaki yerel yonetimlere devretmek-
le hem yerel yonetimleri gelistirmek, hem de ulusal bitiin-
IG§u demokrasi icinde sirdirmek mamkundur.

Ulke capindaki yeniden yapilanmanin, ana cizgile-
riyle, bolgelilge modeline indirgenmis olmasi, bélge plan-
lamasini ve bolge planlariyla ulusal plan arasindaki bag-
lantilar konusunu yeniden géndemi getirmektedir. Ger-
¢ekten, ilgenin kirsal kesimle ilge ve belde belediyelerini
buttnlestiren canlhi bir yerel ydnetim birimi durumuna ge-
tirilmesi ancak bir bélge plani ¢ergevesinde yapildigi za-
man anlam kazanabilecek bir istir. Yoksa, boyle bir adimin
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sonucunda gereksiz bir ufalanmaya ve yerel kaynaklari
carcur eden, yahut kamu topragi Uzerinde rant paylasma
mekanizmasi olmaktan odteye ge¢cmeyen bir yapilanmaya
gidilmis olacaktir.

Israrla vurgulanmasi gereken nokta sudur: Model {l-
kenin her yaninda ayni Olcutlere ve esaslara gore uygula-
nacagl ve bolge planlari da ulusal planla baglantili olarak
yapilacagi icin, boyle bir adim bolgecilik egilimlerini glic-
lendirmek gibi bir tehlike de tasimayacaktir.

ONUNCU  iLKE: Ekonomiyi  yatirimciliga
ve  Uretime ydneltmek.

Turkiye ekonomisinin bugtinkd durumunu belirle-
yen bellibagli iki 6zellik var: Agir bir i¢ ve dis borg yuku-
nin olusmus olmasi ve rant gelirlerinin inanilmaz boyut-
lara varmasi.

1999 icin Ongorilen i¢ ve dis borg faiz ddemesi 8
katrilyon 970 trilyon liradir. Bunun 8 katrilyon 200 trilyon
lirasi i¢ borg faizi, 770 trilyonu da dis borg faizi. I¢ borg
faizlerinin dis borg faizlerine oranla ¢ok fazla gdziukmesi,
ic borclanmadaki vadelerin kisa olmasindan kaynaklani-
yor. Yoksa, dis borg stoku i¢ bor¢ stokunun neredeyse ¢
misli: 35,7 milyar dolarhk, yani yaklasik 10 katrilyon 500
trilyon liralik i¢ borg stokuna karsi 1998 sonunda 98 mil-
yar dolara, yani 29 katrilyon 400 trilyon liraya erisen bir
dis borg¢ stoku var. Rakamlara 1999 boyunca alinacak ve
bir kismi da ayni yil icinde 6denecek yeni borglar da ekle-
nirse, toplam borg¢ yikinin nekadar agirlastigi kolayca
anlasihir. Yapilan hesaplar, geng ihtiyar, coluk ¢ocuk her
Turk vatandasina 600 milyon liralik bir bor¢ yiki dusti-
gund ve uluscga her gun ortalama 71 trilyon lira bor¢ 6de-
mekte oldugumuzu gdsteriyor.
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Bu durumun dlkedeki siyasal iktidar yapisiyla ilis-
kisi cok acik: Buyuk kar gelirleri elde eden ve tasinmaz ya
da tasinir servetleri sayesinde rant gelirleri yiksek olan top-
lum kesimlerine dayali iktidarlar bu kesimleri yeterince
vergilendiremediler. Faiz kazanglari gibi aslinda kolay
vergilendirilebilir gelirler uzun sire hic¢ vergilendirilme-
den kaldi; vergilendirildiginde de oranlar pek yuksek tu-
tulmadi. Tasinmaz mallar Gizerindeki emlak vergisi tirin-
den vergilerde de, 6zellikle asin binave arsa rantlarini 6n-
lemeye yonelik agir bir vergilendirmeye gidilmedi.

Bu nedenlerle, yillar boyu, kamu giderleri icin ge-
rekli geliri saglama yuka, buyik élcide, vergilerin tcret-
lerden ve maaslardan pesin kesilerek 6dendigi isci ve me-
mur kesiminin omuzlarina yikildi. Varliksiz vatandaslara
goreceli olarak daha ¢ok yuk getiren dolayl vergiler, yani
tekel drinlerinden veya tasitlardan, herkesin tikettigi ve
kullandigi herseyden kazang farki gdzetmeksizin alinan
vergiler ise surekli arttinldi. Oyle ki, dolayh vergilerin top-
lam vergi geliri icindeki payr 1990'da yuzde 47 iken, bu
pay, 1999 gelir tahminlerine gore, simdi yizde 59'a ¢ik-
mis oluyor.

Alinmakta olan vergiler kamu giderlerini karsilama-
ya yetmeyince, yiiksek kazan¢ ve rant geliri sahiplerinin
vergi yukind arttiramayan iktidarlarin bagsvurduklari gare,
ictenve distan borg bulmak olmustur. Cabuk ve kolay borg
bulmak icin de, vadeyi kisa, faizi yiiksek tutmaktan daha
etkili yol yoktur.

Toplam i¢ ve dis borg yikiindeki yikselisin en basit
aciklamasi bu.

"Varlikli toplum kesimleri acisindan bakinca, zahmet-
siz ve rizikosuz kazanmanin en basit yolu da, kamu gider-
leri icin parabulmak zorunda olan devlete borg vermek olu-
yor.
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Demek ki, Ucretle ve maagla ¢alisan kesim devlete
vergi verip karsthginda yarim yamalak kamu hizmeti alir-
ken, kar ve rant geliri sahipleri devlete vergiden daha ¢ok
bor¢ vermekte, karsiliginda da hem faiz geliri kazanip hem
de anaparalarini geri alabilmekteler. Zaten pek muhtag ol-
madiklari kamu hizmetlerinin eksik gorilmekte olusu ise,
sosyal diizeyleri ve gelir durumlari yiksek oldugu icin, on-
lari pek ilgilendirmez: Devlet hastaneleri kotiyse, Ozel
hastaneye gidebilirler; resmi okullar yetersizse ¢cocuklari-
ni 6zel okullara gonderebilirler!

isin tuhaf yani, devletin milyonlarca vatandastan top-
ladi§i vergi gelirinin ylizde 66'sini, yani Ugte ikisini birkag
banka ve kisiden aldigi borglarin faiz 6demelerine ayirmak
zorunda kalisidir. Bunun anlami da su: Demek ki, milyon-
larca insan sabahtan aksama kadar calisip birkag bin Kisi-
ye faiz 6demis olmaktadir!

Bu acayip mekanizmanin ekonomi tzerindeki genel
etkisi, kamusal ve 6zel yatinmlarin azalmasidir. Devlet, ge-
lirlerinin cogunu borg¢ ve faiz 6demeye ayirdidi icin, yeter-
li yatirnm yapamamakta; 6zel kesim ise, devletin borg bul-
mak Uzere c¢ikardigi kagitlara para yatirarak kolay gelir el-
de edip zahmetli ve rizikolu yatirirmlardan uzak durmak-
tadir. Ragbet, genellikle, genis istihdam olanaklari yarat-
mayan, yeni teknoloji getirmeyen, kisa vadeli ve s1§ yati-
rimlaradir.

Vergi reformu olarak bilinen son dizenlemeler, ka-
yit digi kazanglari kayit altina alma bigimindeki asil amag
disinda, bu mekanizmaya koklu bir degisiklik getirmis sa-
yilamaz. Emlak vergilerinde rayi¢ bedele dayali beyan zo-
runlulugunun getirilmesi, bireysel tek vergi numarasi yén-
teminin kabul edilmesi, vergi kayiplarini dnleyecek yeni
onlemlerin alinmasi elbet olumlu adimlardir. Ama, faiz
gelirleri basta olmak Uzere, rant gelirleri yine de yeterin[]
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ce yuksek vergilendirmeye tabi tutulmadi ve yuksek gelir
gruplari Uzerindeki vergi yuku blyik él¢tude artmadi. Ki-
sacasl, dolayh vergiler disinda, gelir ve kurumlar vergile-
ri henliz kamu giderlerini saglhikli bigimde karsilayacak
dizeye gelmis sayillamaz.

Kisacasl, isin sosyal politikaya iliskin yonu, yani ka-
mu gelirlerinin yukind az kazananlardan ¢ok kazananla-
ra aktarilmasi hentiz basariimis degildir. Sonug, tarim ve
sanayi sektorlerinin payi gerilerken hizmet sektorinin pa-
yI artan, bu sektor icinde de finans alemine ve devlet gi-
vencesi altindaki 6zel bankacilia agirlik kazandiran bir
ekonomik diizenin ortaya ¢tkmasidir. Bu dizende, ¢alis-
ma ve Uretim yoluyla degil, parayla veya tahvil, bono gibi
kagitlarla oynayarak yahut repo gibi kisa vadeli ve yiiksek
faizli bor¢ verme yollari kullanilarak kazang saglanir. Bi-
rikimlerin banka sisteminde ve faiz getirici cesitli kazang
yollarinda tutulmasi yerine yatirimlara aktarilmasina elve-
risli ciddi bir sermaye piyasasinin olusturulmasi menkul
kiymetler borsasiyla mumkiin olabilirdi; ancak, o borsa da,
boyle bir ¢arpik sistem iginde asil islevinden uzaklasmak-
ta, devlet tahvil ve bonolarin etkisiyle kolay faiz gelirleri-
ne yoénelen bir ortamin tutsagi olmaktadir.

Bu carpik diizen boéyle surlip gidemez. Kisir dongi
bazi noktalardan kirilmalidir.

Burada asil care bekleyen sorun, borglanmanin bir
toplum hastaliyi olarak bilyiimiis olmasidir. Turgut OzalTa
birlikte gelen ylksek enflasyonlu diizen, yalniz kamu borg-
lanmasini artirmakla kalmadi, herkesi borgla yasamaya it-
ti. Clinkii, Demirel'le baglayip OzalTa iyice yerlesen "Borg
yigidin kamgisidir" felsefesi, borglanmayi' "karli ve iyi bir[]
sey" gibi gosterdi. Boylece, herkese musallat olan ve kim-
senin kurtulamadigi hastalik topluma kalici bir ferahlik
getirmeden yayginlasti. Turkiye'de, artik, ekonomi denin[]
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ce ancak iki sey konusulmakta: borg ve enflasyon.

Emege saygih bir devrimci cumhuriyet, emege boy-
lesine saygisiz bir kazan¢ duzenini degistirmek icin kesin
ve koktenci ilkelerle ise baslamak zorundadir. Ancak, il[]
kelerdeki bu kesinlik ve koktencilik, korunmasi gereken
insanlari ezmeden uygulanmalidir. Duzeltmelerdeki 6zve-
rilerin toplumdaki hangi kesimlere ytklenecegi bu bakim-
dan 6nemli.

Ornegin, agir borg ve faiz yikii sarmalindan kurtul-
manin yolu, irili ufakli butin tasarruf sahiplerini hep bir-
den tedirgin etmek degildir. Bunun yerine, devlet tahville-
rinin baglica alicisi durumundaki bankacilik kesimiyle ma-
saya oturup kamu bor¢larinin 6denmesini kiiguk birikim-
lere zarar vermeyecek bicimde zamana yayan bir konsoli[]
dasyona veya yumusatiimis bir moratoryuma baglamanin
careleri aranabilir. Bu, simdiye kadar devlete yiksek faiz-
le borg verme dizeninin gercek kazanclisi olan bankala-
ra, baska birtakim telafi yollari karsihginda, kabul ettiril-
mesi mumkadn bir ¢ézimdir. Boyle bir tutumun son yil-
larda 6lgustiz bicimde ¢ogalmis olan kigik banklari sikin-
tiya sokmasi ve dolayisiyla banka sayisini azaltmasi kagi-
nilmazdir. Bu diizenleme sirasinda, devletce glivence alti-
na alinmis tasarruflarin 6denmesi, ancak bu 6demeleri kar-
silayabilmek icin banka varliklarina kasalar bosaltilmadan
once elkonmasi gerekecektir. ici bosaltilmis bankalar ka-
mulastirmak kadar yanlis bir tutum olamaz.

Ayni yol, bir dlciide, dis borglar icin de denenmeli-
dir. Ekonomileri kisir bir durgunluk dénemine girmis top-
lumlarin durtst bor¢lu rolinid sonuna kadar oynamalari
her zaman en akillica tutum olmuyor. Borg¢larini santimi
santimine tam zamaninda 6deyenler, eger ekonomileri has-
talikli duruma gelmisse, bor¢ 6demek icin de olsa yeni
kredi bulmakta zorlaniyorlar. Borg verenler, herseyden 6n[]
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ce, ekonomilerin saglikh olup olmadigina bakarlar. Bu ba-
kimdan, ekonomisi yavas yavas sagliksiz bir duruma su-
riklenen Turkiye, dis alacaklilarinin karsisina boyle bir er-
teleme istemiyle ¢iktiginda pek de haksiz sayilmaz. Ozel-
likle, simdiye kadarki borclarini duristce ddemis, hatta
gecmisteki Osmanl borglarini bile kurusu kurusuna Ust-
lenmis bir tlke olarak.

Koktenci careler arasinda, faiz hadlerini, lcretleri ve
f iyatlaribir sure icin dondurmak gibi yapay ve uygulanma-
st zor dnlemler yerine, bir defaya 6zgl bir servet vergisi-
ne gitmek de dustnulmelidir.

Yalniz, sunu unutmamak gerek: Onemli olan, carpik
ekonomik duzeni dogrultacak kesin ve koktenci ¢ozimle-
rin hepsini, birkacini, hatta bunlardan herhangi birini uy-
gulayabilme azmine sahip bir siyasal iktidarin yaratilma-
sidir. Higbir olaganistt dnlem, emege ve sosyal adalete
saygih bir cumhuriyet iktidarinin uygulayacagi "az kaza-
nandan az, cok kazanandan ¢ok" diye 6zetlenebilecek dog (]
rudirist bir vergilendirme politikasindan daha etkili ola-
maz. Hele bu politika, kamu ydnetiminde verimsizligi ve
savurganhgi 6nleyen, 6zellikle yeni teknoloji Giretmeye y6-
nelik yatirirmcihgi tesvik eden, kamusal ve 8zel girisimci-
ligi bu amacla seferber eden ve yeni beceriler edinmeyi
bdyle bir buylimenin asil dinamosu sayan politikalarla da
desteklenirse.

ONBIRINCIILKE: Karma ekonomi modelini
cagdaslastirmak.

Devrimci cumhuriyetgilik son yillarda unutulan, da-
ha dogrusu unutturulan karma ekonomi modelini ¢cagdas[]
lastirip bugiine tasimak zorundadir. Cunki, son ceyrek
yuzyil boyunca Turkiye'de ve gelisen lkelerin ¢ogunda yal]
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sanan deneyimler bu modele dénusiin geregini ortaya koy-
mus durumda. Kiiba ve Cin disindaki marksist sistemlerin
¢okmis olmasi, serbest piyasa modelinin diinyanin her ya-
ninda basarili olacagi ve hizli buyiime saglayacagl anla-
mina gelmiyor. Tam tersine, artik iyice anlasiimistir ki,hiz[J
I ve saglikli biyume icin sihirli tek bir model yoktur. Her
Ulkenin kendi durumuna uygun modeli bulup bilingli bi-
¢imde uygulayarak kalkinmasi pekala mamkundur.

Bu gercgek, Soguk Savas sonrasinda evrensel bir dog-
ruymus gibi diinyaya kabul ettirilmek istenen kureselles-
me ortaminda da gegerli. Ozellestirme, kuralsizlastirma,
ekonomik korumaciliktan vazge¢cme gibi regetelerin, bun-
lari diinyaya salik veren ulkelerde tam olarak uygulanma-
dig1, onlarin pekala kendi ekonomilerini yonlendirici dev-
let miidahalelerine basvurduklari, ulusal sanayilerini, top-
lumun cikarlarini ve kendi gevrelerini koruyan kurallar
koyup uygulamaktan geri kalmadiklari acik¢a ortaya ¢ik-
mistir. S6z konusu recetelerin baska tilkelerdeki ekonomik
cikarlari serbestce kollayabilmek igin 6nerildigi bellidir.

Bu alandaki yeni kavram bombardimanlarina dire[]
nebilen, kendi gelismelerine uygun olarak kamusal ve 6zel
kesimleri bir arada tutmaya yénelik planl karma ekono-
mi modelini siirdurebilen Hindistan ve Cin gibi Glkelerin
elde ettikleri basarilar da ortada.

Buna karsilik, "Asya kaplanlari" diye yillardir gok-
lere ¢ikarilan Glkelerin ne durumlara dustikleri biliniyor.
Distan bol para girisine dayal bir serbest piyasa ekonomi-
siyle saghikh biyime sagladiklari s6ylenen bu tlkelerde-
ki modelin ne kadar kirilgan oldugu son Uzakdogu buna-
limiyla anlasilmis oldu. Ulusal sermaye birikimini sefer-
ber etmeden yabanci parasiyla kurulan ekonomik diizen-
ler, "sardurilebilir" bir kalkinmayi ayakta tutmakta basa-
rili olamiyorlar. Cabuk gelen dis sermaye, en hafif sarsin[]
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ti Uzerine geldigi kadar ¢cabuk kagiyor. Boyle bir sermaye-
nin kurdugu sanayi, yeni teknoloji Gretmeyip dis patent-
lerle "fason" imalata ve ¢abuk kazanca yodneliyor; ama,
dis sermaye kacinca, yirmilatuz yil siren g6z kamastirici
bir parlakhgin yerini hizla ulusal ¢okintl ve toplumsal
kargasa alabiliyor. Ayni model, Latin Amerika'nin Mek-
sika, Venezuela ve Brezilya gibi tlkelerinde sosyal denge-
sizlikleri daha da arttiran bir etki yaratiyor.

Bu tur kirllgan ekonomilerde dikkati ceken olay, eko-
nomiyi yénlendirip denetleyebilecek kamusal kurum ve
kuruluslarin zayiflatilmis, hatta yokedilmis olmasidir. Dev-
letler yabanci recetelerin etkisiyle bunlari ellerinden ¢ikar-
diklari ya da kapattiklari igin, bunalimlarla basetmekte
gucluk cekiyorlar. Bunalimh Uzakdogu tlkelerinin yani[]
basindaki Hindistan, 6zel girisimcilikle birlikte gticli eko-
nomik kamu kuruluslarina da sahip olma sayesinde buna-
limdan pek etkilenmedigi halde, ayni nitelikteki ekonomik
kurumlarin hemen hepsini elden ¢ikarmis olan ¢ok uzak-
taki bir Brezilya bunalimin etkisini yakindan ve derinden
duymustur.

Bu noktada, Tirkiye'deki karma ekonomi deneyimi-
nin 1929 dinya bunalimi sonrasinda, o durgunluk ve ¢6-
kintd ortaminin kosullarina karsin saghikli bir ulusal kal-
kinmaya yonelmek distincesinden dojdugunu animsamak
gerekir. Karma ekonomi, yalniz 1930'larda degil, ikinci
dinya Savasi sonrasinda da, 1970'lerin sonuna kadar top-
lumun cesitli kesimlerince ortaklasa kabul edilen bir mo-
del oldu. Kisa adlariyla "K i T" denen kamu iktisadi teseb-
busleri, 6zel kesime sagladiklari ucuz girdilerle, yeni bir
sermaye sinifinin olusmasinda ve gelismesinde énemli rol
oynamis, isletmecilik ve yonetmecilik bakimindan birer
okul goérevi gérmus, uzun vadeli ve pahali yatirirm proje-
leriyle 6zel kesime 6nculik etmistir.
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KiT'lerin ekonomide oynamis olduklari bu rol, kii-
resellesme donemindeki 6zellestirme furyasini Turkiye'de
baska Ulkelere gore ¢cok daha tartismali duruma getirmis,
ekonomiyi dayali oldugu esas temelden yoksun kalma teh-
likesiyle karsi karsiya birakmistir. Uluslararasi ve uluslar ]
oOtesi blyuk sermayenin uzantisi durumunda olan yerli te-
keller kamu kuruluslarinin dzellestirilmesini ve kamu is-
letmeciliginin sona erdirilmesini savunurken, kendi bindik-
leri dali kestiklerinin, ekonomiye kamusal giivence ve ul]
cuz girdi saglayan bir altyapiyr yoketmeye dogru gittikle-
rinin farkinda olmadilar. Dlnyayi saran 6zellestirme riiz-
garlarinin etkisinde kalmis politikacilar ise bir yandan
KiT'leri partizanca kayirmalarin arpaliklari olarak kulla-
nirken, bir yandan da bunlarin sermaye arttirma ve tekno-
loji yenileme gereksinmelerini bilincli bicimde savsakla-
dilar, kuruluslari ¢iirimeye ve c¢okuse terkettiler. Bu du-
rumlar, sanki KiT'lerin birer kamu kurulusu olmalarindan
kaynaklanmis kusurlarmis gibi halka yansitilmis, insanlar
"ya ekonomiye yuk olan bir sisteme katlanma, ya da ¢o-
gu zaman yagmaya ve pesmese doniisen hukuka aykiri sa-
tislara razi olma" ikilemiyle karsi karsiya birakilmiglardir.

Siyasal kadrolar acisindan bakildiginda, 6zellestir-
me politikasi, kamusal olan herseyi kot ve verimsiz sa-
yan ideolojik yanindan da oteye, bitce aciklarini ve borg
O0demelerini karsilamaya yonelik bir gelir kaynagi sayilmis-
tr.

Oysa, KiT'ler konusunda asil dikkat edilmesi ve 6zen-
le korunmasi gereken 6zellik, bunlarin ekonomiyi yonlen-
dirme, hatta sosyal gelismeyi hizlandirma bakimindan
onemli birer arag oluglaridir. Bu bakimdan, kusurlari di-
zeltilerek, kamu girisimciligine inanmis yoneticiler eliyle
Ozerk ve verimli bicimde c¢alistiriimalari hizli ekonomik
kalkinma yoluyla toplumu degistirmek amacini guidecek
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devrimci bir cumhuriyet icin vazgegilmez amaglardan bi-
ridir.

Bu agidan bakinca, simdiye kadarki 6zellestirme gi-
risimlerinden ¢cogunun hukuk duvarlarina ¢arparak ger-
ceklesememis olmasi, yaniltici propagandalarla inandiril-
mak istendigi gibi Gzintuyle karsilanacak bir ulusal basa-
risizhik degil, tam tersine seving vermesi gereken bir olay-
dir. Turkiye, bu sayede, ekonomisini kamunun ¢ikarlarina
gore yonlendirmek ve denetlemek igin gerekli araglarin ¢o-
gunu heniz elinde tutabilen bir tilke. Bunun degerini bil-
mek ve 6zellestirme cabalanna artik kesinlikle son verip
KiT'leri kisa zamanda diizelterek en verimli bicimde is-
letmek gerekiyor. Cunkii, KiT'lerin elden ¢ikariimasi, ba-
z1 politikacilarca sdylendigi gibi ekonomiye ferahlama ve
rekabet, topluma da refah getirmeyecek. Aksine, ekono-
mik ve toplumsal iliskiler piyasalarin egemenligine ve fir-
malarin kar amaglanna terkedilmis olacak, 6zel ellere ge-
cen kuruluslarda taseronlastirma, sendikasizlastirma, si-
gortasizlastirma girisimleri gorilecek, issizlik artacaktir.

Bunlar, varsayimlardan kaynaklanan temelsiz vehim-
ler degil, Turkiye'deki 6zellestirme uygulamalarinda so-
mut olarak yasanan gerceklerdir.

Ayrica, St Endustrisi Kurumu ile Et ve Balik Ku-
rumu gibi hayvancilia dayali kamu isletmelerini satma-
nin, Zirai Donatim Kurumu gibi tarim igin blyiik 6nem ta-
styan kamu kuruluslarini kiiciiltmenin sanayi diinyasi di-
sindaki Oretici koylulugu de blylk sermaye ¢evrelerinin
acimasizligina terkettigi bilnmektedir. Orman Uriinleri Sa-
nayii isletmeleri'nin, basit cabalarla diizeltilmeleri miim-
kinken, satilmasi ve sonugcta birer birer kapatilmasi ise,
yalniz orman kéylilerini ve tek sanayi tesisi olarak bu fab-
rikalara sahip olan kiiglk kasaba insanlarini issiz ve umut-
suz birakmakla kalmamis, ormanlari rasyonel isletme ve
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kullanma olanagini da kamunun elinden almistir. Devrim-
ci cumhuriyet, baska birgok konuda oldugu gibi, dogal
kaynaklarin hem akilci bicimde muhafaza edilmesi, hem
de bunlara dayal Gretimlerin verimli olmasi yollarini bul-
mak zorundadir.

Ote yandan, uzun vadeli, maliyeti ve rizikosu yik-
sek, ileri ve pahali teknoloji i¢eren yatirimlarin ancak ka-
mu girisimciligiyle basarilabilecegini de unutmamak ge-
rekir. Bu agidan, KiT'lerin gegmiste teknoloji aktarma ve
yoneticilik konularinda birer okul islevi gérduklerini anim-
sayarak su da sOylenebilir: Cagdas ekonomi bilimi, hizh
buyumenin yalniz sermaye birikimine ve maddi teknik do-
nanim edinmeye bagh olmadidini, bilgi ve yeni beceriler
edinmenin gelisme politikalarinda bunlardan ¢ok daha faz-
la agirhk tasidigini ortaya koyuyor. Alisiimisin 6tesinde ye-
ni ve degisik mal Uretimi, ucuz ve cok mal tiretiminden da-
ha énemli. Yalniz kar amagli bir ézel girisimciligin bu ye-
ni beceri edinimini tek basina saglamasi beklenemez. Ge-
rektiginde belli alanlar icin disik kar dizeyini, hatta za-
rari goze alabilen kamu girisimciliginin topluma yeni be-
ceriler kazandirabilmek bakimindan ge¢mis dénemlerde-
ki okul islevine benzer bir islev yiklenmesi daha kolaydir.

Butun bunlar, ideolojik tartismalarin 6tesinde, tlke-
nin ulusal ve toplumsal gercekleri agisindan, kamusal ve
0zel girisimcilik modellerini birlikte degerlendirmeyi ge-
rekli kilan konular sayilmalidir. Bdyle yapildi§i zaman go-
rilecektir ki, iyi diizenlenmis ve her iki yani belirli kural-
lara baglanmis bir karma ekonomi diizeni, bu toplumun ge-
reklerinden dogan ve uyumlu bigcimde gelistirilerek karsi-
likh etkilenmeler ve yarismalar yoluyla en yuksek verim-
lilik derecesine cikartilmasi gereken bir diizendir.

Karma ekonomi duzeninin, hem kuresellesmeyle
dinya ekonomisine getirilen rekabet ortamini, hem de hiz[]
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I ve saghkli gelisme icin zorunlu olan stratejik planlama
ilkesini g6zéninde bulundurarak distndlmesi gerekir.
KiT'lerin 6zel kesimle ayni verimlilik él¢itlerine gore is-
letilmesi, calisanlarinin ve 6zellikle yoneticilerinin 6zel ke-
simle basabas yarisabilecek bir ticret rejiminden yararlan-
dirilmasi ve diinyaya acik rekabet ortamina dayanabilecek
standardlarla yonetilmesi sarttir. Ozel kesimin de, KiT'le-
re dusuk bedelle ele gecirilebilecek kelepir mal goziyle
bakmaktan vazgecip kendi yatirimlarini yapmaya agirlik
vermesi karma ekonomi diizeninin yaraticihgini arttiracak-
tir. Bir kamu isletmesinin 6zellestirilerek satilmasi, eko-
nomiye yeni katki getirmeyen, Uretim biriminin bir kesim-
den alinip 6bir kesime aktarilmasindan ibaret basit bir
milkiyet degisimi demek. Asil katki, kamusal kesimdeki
Uretici unsurun yanina 6zel kesimde baska bir tretici var-
hik ekleyerek gerceklesir.

Boylesine yaklasimlarla ¢agdaslastiriimis yeni bir
karma ekonomi diizeni, yirmilotuz yil dncesinin durum-
larina nostaljik bir donis degil, tam tersine toplumun bu-
giin karsilasti§gi ve yarin karsilasabilece§i sorunlara akilci
¢6zimler Uretmenin parc¢asi olarak devrimci bir atilim sa-
yilmalidir.

ONIKINCi ILKE:  Kamunun ekonomik
glcltyle  bireyi  6zgurlestirmek.

Ozgirlik, soyut bir kavram degil.

Yalniz diisiince 6zglrliga olarak alindiginda bile dy-
le sayilmaz. lyi disiinebilmek, diisiincenin biitiin unsurla-
rina sahip olmakla, bilgiyle, e§itimle mimkin. Bir adim
daha ileri gidip disince 6zgurlaginin gercek gostergesi
sayilan dislinceyi agiklama 6zgurlugune gelindiginde, 6z-
gurligin somut temelleri daha iyi belirmeye baslar: insan
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disindigunu agiklayabilmek ve baskalarina duyurabil-
mek i¢in birtakim olanaklardan yararlanmak zorunda. Ga-
zeteler, dergiler, radyolar, televizyonlar bunun i¢in 6nem-
li. Cagdas diinyada, ayni sey, sanat yapitlari ortaya koyma
ve bunlara erismeyi kolaylastirma bakimindan, baska bi-
cimlerde de olsa, yine gecerli.

Ozgiirltigin anlam cercevesini genislettikce, somut
olanaklarla 6zgirlik arasindaki baglanti daha da agik ola-
rak ortaya cikiyor. Klasik 6érnek, anayasalardaki seyahat 6z-
gurlagadur. Bu 6zgurlukten yararlanma bakimindan var-
likla varliksizin durumlari ayni mi?

Demek ki insanin, dervis yaratilista olmadikca ya da
tam tersine, paraya, maddi varliga tutsak durumuna dus-
medikce, elindeki olanaklari cogaltarak 6zgirlestigini soy-
lemek, yuzde yiiz dogru degildir ama, cok da yanlis sayil-
maz. Calisip kazanan kadin ¢alismayip baskasinin kazan-
ciyla geginene gore daha 6zgiir sayllmaz mi? Ozgurliik, in-
sanin kendi kosullarini degistirebilmesiyle siki sikiya bag-
I bir kavram. Ozgiirlesme, budur.

Ayni sey, toplumlar i¢in de dogru: Zengin uluslar,
her tirll 6zglrlikten daha ¢ok yararlanir durumda degil-
ler mi?

Toplumlarin ekonomik ve sosyal kosullarini degis-
tirerek bireyleri daha 6zglir duruma getirmenin adi da, 6z-
giirlestirmedir. Ozgirlestirme sabah aksam 6zgiirlik sozii
ederek gerceklesmedigi gibi, ekonomik ve sosyal kosulla-
rin rastgele degismesiyle de olmaz. Hatta, dengesiz, basi-
bos degismelerde toplumun bazi kesimlerini daha 6zgur ki-
larken, baska kesimlerini yoksulluga, cahillige, caresizli-
ge tutsak etmek tehlikesi de vardir. Bilingli, planli, denge-
li kalkinma modellerinin énemi burada ortaya ¢ikiyor. Ote
yandan, boyle distiniince, Turkiye'nin 1960Tar ve 70Ter[]
deki planlama deneyimlerinde sosyal ve kilturel boyutun
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bir 6l¢cude ihmal edilisindeki yanhshk simdi daha iyi go-
zUkmiyor mu?

Ne var ki, buradaki tehlike de, ekonomik ve sosyal
kosullan degistirmeyi amaclayan devletin bireyi ezecek 6l-
cude asiri guclenmesi, hatta 6zgurlik dismanlarinca yo-
netilirduruma diismesidir. Tarih, sagdan sola gesitli rejim-
lerin bu alandaki 6rnekleriyle dolu. Cumhuriyet Turki-
ye'sinde bile ekonomik olanaklarin buytk 6l¢iide devlet
elinde toplanmasiyla iktidardakilerden farkh dustinen in[]
sanlann, yalniz gecim sikintisina degil, distnce kisintisi-
na da disebilecekleri cok séylenmedi mi?

Devrimci cumhuriyet uygulamalannin, ¢ok degisik
bir bakis agisiyla, tam tersine bir yone cevrilmesi gereke-
cektir: Biryandan hizli ve dengeli ekonomik gelismede et-
kili birer kaldirac olarak KITTeri kullanip toplum kosul-
larini olumlu ydnde degistirirken, bir yandan da kamunun
elindeki ekonomik glicti bireylerin 6zgurlestirilmesi ama-
ciyla kullanmak.

Bunun icin, dar anlamda, KiT'lerin gegmiste kendi
yorelerinde giristikleri kulturel etkinliklere benzer caba-
larin tekrarlanmasi yetmeyecektir. Kultir bakanhginin ve
ona baglh kamusal kuruluslann alisilmis ¢alismalan da.

Bunlardan 6teye, devrimci cumhuriyetin Tirkiye'de
son yillar boyunca ortaya ¢ikan bir olumsuz gelismeye par-
mak basip yeni cabalarla onu dengelemesi gerekiyor: Bir
0zgurluk patlamasi olarak sunulan, ama aslinda 6zgurlik
kavramina degisik ve acayip boyutlar ekleyip bazi temel
boyutlarini da kirpan medyatik gelismenin karsisina daha
dogru bir 6zgurlestirme sureci ¢ikarmak.

Medyadaki gelismenin, siyasal glicleri denetleme yol-
suzluklari ortaya ¢ikarma, sosyal sorunlardan bir kisminin
tartismaya agma bakimindan katki sagladigi kesin. Ama,
ayni gelismenin, insanlari gercek anlamda 6zgurlestirme
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konusunda, her turli gikar iliskisinden arindirilmis bigim-
de ve tam anlamiyla olumlu bir etkisi oldugu ayni kesin-
likle sdylenebilir mi? Programlardan ¢ogunun ufuk genis-
letici bir nitelik tasimadigi belli. Bazisinin, 6zgurlestirme
soyle dursun, kiresellesmeyle gelen ve her zaman halk yi-
ginlarinin ¢ikarlarina uygun olmayan carpik degerleri asi-
lamak ya da belirli ¢evrelerin goris acisini yaymak baki-
mindan 6zgulrlestirmenin tam tersine bir etki yarattiktan
sdylenemez mi?

Basinin, radyolann, televizyonlann dzgurliklerini
kismak elbet s6z konusu degildir. Ama, onlann yararlan-
diktan 6zel ekonomik giice karsi kamunun ekonomik gu-
cuni kullanan kamusal sanat ve kiltir kuruluslanm gogalt-
mak mumkin degil midir? Onlarin resmi propagandayi
tekrarlayan kul kurumlar olmalarini dnleyecek bigcimde
Ozerkliklerini arttirarak, sayilanni gogaltarak,

kisacasi kamunun elindeki yaygin egitim olanaklarini
kullanip bu alanda olusmus ters egemenlikleri yikarak.

ONUCUNCU TLKE: Nitelikli ve parasiz egitimi temel
ama¢ saymak.

Ozde bir uygarlik projesi olan cumhuriyet, bu nite-
ligi dolayisiyla ayni zamanda bir genclik rejimidir de. Mus-
tafa Kemal'in 1927'deki Nutuk'ta belirttigi gibi, cumhuri-
yetin en 6nemli dayanaklarindan biri ve asil givencesi
gencliktir.

Olanaklann en dar oldugu bir dénemde bile gencgle-
rin iyi yetismesine biyik 6nem verildi: Kiz[erkek ayinmi
gbzetmeksizin ilkdgretimin hemen zorunlu ve herkes igin
parasiz hale getirilmesi, Kdy Enstitlleri'nin kurulmasi,
her meslek alaninda cesitli burslarla yurt ici ve yurt disi
6grenim olanaklarinin saglanmasi, parasiz yatili sistemin
yayginlastinimasi, 6gretmen yetistirme ¢abalannin yogun [
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lastirilmasi, 6gretmenlige kazandirilan sayginlk, torenler-
de ve kutlamalarda genclere gosterilen icten sevgi.

Cesitli yanhislarla ¢irlytse dogru siriklenen bir
cumhuriyet gercgek bir dirilise gegmek icin, egitim ve genc-
lik konusunu butiin siyasal boyutlariyla biytutmek zorun-
dadir. Altmisbes milyonluk ve ¢cogunlugu genc bir nifus,
iyi eQitilirse blyuk bir glic ve servet kaynagidir. Ama, egi-
timsiz ve dolayisiyla niteliksiz kalirsa, bir dert yumagi
olur. Bubakimdan, buyuk halk yiginlarinin gocuklarina yo-
nelik olarak batiintyle parasiz ve herseyiyle nitelikli bir
egitim seferberligi ilan etmeden Turkiye'nin parlak gele-
ceginden sdzetmek yanhstir, safliktir, belki de i¢tenliksiz[]
lik ve buyuk bir aldatmacadir. Hig vakit gecirmeden, bii-
yuk i¢ ve dis borg yuki de dahil, her tirli sikintiya karsin
yapilabilen kamu harcamalarinin biyuk bdlimu, baska
alanlarda ciddi ihmallere yol agmayacak akillica bir plan-
lamayla egitime akitilmalidir.

En basta yapilacak is, ulusal e§itimi dogrudirdst asa-
malara bdélmek ve her asamanin amacini agikga belirlemek-
tir.

1973'tenberi sirincemede kalan sekiz yillik kesin-
tisiz zorunlu ilkdgretimin tam olarak uygulamaya geciril-
mesi elbet 6nemli bir adimdir. Ama, yetmez. Temel egiti-
min kizletkek herkes icin yine zorunlu olarak en kisa za-
manda on yila ¢ikarilmasi ve her gencin onalti[ohyedi ya-
sina kadar bilincli yurttas olarak yetistirilmesi hedeflenme-
lidir.

Ondan sonrasi, Univesitelere gecis basamagi olarak
klasik liseler ile meslek okullari bigciminde ikiye ayrilma-
lidir.

Elektrikcilik, motorculuk gibi ¢esitli mesleklere ilk
elden eleman yetistirmek meslek okullarinin isidir. Mes-
lek okullarini bitirenlerin turizm, teknikerlik, yiiksek hem ]
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sirelik ve saglik memurlugu gibi cesitli alanlara ara elema-
ni yetistiren iki ya da u¢ yillik yiksek meslek okullarina
girebilmeleri saglanmalidir.

Bdyle bir sistemin tam bir katilia dénismemesi ve
sosyal hareketlilige engel olmamasi igin yan gecisler de du-
sundlebilir. Universitelere girmek igin klasik lise egitimi
gereklidir; ama, meslek okullarini bitirenlerden isteyenler
de lise bitirme sinavlarina girip basarmak kosuluyla tni-
versite sistemine gegebilirler. Yalniz, din hizmetleri igin
meslek okulu olan ve din adamhigina hazirhk niteligi tasi-
yan imam/[hhatip liselerinin yiksek 6gretimdeki devami,
dinyadaki yaygin uygulamayla tutarh olarak, ancak Yuk-
sek islam Enstituleri olabilir.

Onemli olan, bltun bu egitim dizeni igin, nitelikli
ve saglam donanimli 6gretmenlerin yetistirilmesidir. Bu-
nun Universitelerde, ama rastgele her tniversitede degil, du-
zeyleri ayrica belirlenecek blyik merkezlerin Gniversite-
lerinde yapilmasi ve bdylece ¢ajdas yasama doniik cum-
huriyetci bir 6retmen ordusunun yeniden olusturulmasi
zorunludur.

Sistemi zorunlu ilkdgretimin baslangicindan cesitli
yuksek dgretim kurumlarinin son siniflarina, hatta lisans-
Ustd programlarina kadar, dusik miktarda simgesel harc-
lar disinda, butinlyle parasiz kilmak temel ilkedir. YUk-
sek 6grenimin buyuk 6l¢ide parali sisteme donstirilme-
si ve sosyal durumu elverisli olmayanlarin burs sistemin-
den yararlandirilmasi gibi dolambacli yollar, hem dogru[
diridst uygulanmasi gic, hem de kamu hizmetlerinin ge-
nelligi ilkesine aykiri disen ¢6ziimlerdir. Temel kamu hiz-
meti olan egitimin kamu gelirleriyle saglanmasi esastir. Bu
cesit yarim ¢ozimler, Tirkiye'nin temel sorunlarindan bi-
ri olan adaletli ve dogrudurist vergilendirme sorununa
koktenci ¢ozimlerin getirilmesini de onlayor. Tam anlal[]
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miyla etkili bir vergi sisteminin kurulmasina yan gizip
'Parasi olan okusun; olmayana burs veririz!" demek ol-
maz.

Butuniyle parasiz bir egitim sisteminin kurulmasi,
ister istemez, vakiflara" yiksek 6gretim kurumlari kurma"
izni veren Anayasa hukminden gedikten yararlanarak
mantar gibi biten paral Universiteler konusunu da giinde-
me getirecektir. Herseyden 6nce, bu hiikmin ''tam tesek-
kalla" Gniversiteler kurmay degil, belirli alanlarda' 'yuk-
sek ogretim kurumlari'na, drnegin 0zel sanat ve meslek
okullari ile teknoloji enstitilerinin agilmasint mimkun kil-
digr dusunulmelidir. Gergekgi ve yararl olan da budur.

Nitelikli ve parasiz egitim seferberligi cercevesinde
kamusal Gniversitelerin kapasitesi ve dizeyi yikseldikce,
vakif Universitelerine duyulan gereksinimin ve o yoldaki
egilimin azalmasi beklenebilir. Ancak, daha baslangi¢ asa-
masinda, " Her 6grenci basina yapilan 6zel masrafa esit ka-
mu katkisi" diye 6zetlenebilecek olan katki sisteminin dur-
durulmasi ve katkinin kamusal Universitelere aktarilmasi
gerekecektir. Tabii, kazang amaciyla degil de, hayir isi ola-
rak bu ¢esit Universite kurduklarini sdyleyenlerin boyle bir
hayir isini kamusal egitim sistemine bagista bulunarak ye-
rine getirmeleri her zaman mimkundur. Devrimci cumhu-
riyet, ilke olarak, egitimi her asamasinda mutlaka parasiz
gorulmesi gereken bir kamu hizmeti saymalidir; toplum-
da sosyal adalete aykiri farklilasmalarin hem sonucu, hem
de baslangi¢ noktalarindan biri olmaya aday bir vakif tini-
versiteleri sisteminin surip gitmesine seyirci kalamaz.

ONDORDUNCUILKE: Saglik hizmetinin
ticarete dontsmesini  dnlemek.

Egitim alaninda parali yiksek 6grenime dogru beli-

ren egilimden de sakincal olan bir baska gidis, saglik hiz-
metinin ticarilesmesidir.
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Daha dogrusu, bu en temel kamu hizmetini geregin-
ce yerine getirmekte aciz kalan iktidarlarca "saglik baki-
minin ticarilestirilmesi” ve "Parasi olan okusun!" der gi-
bi, saglk sigortasindan yoksun bir Gilkede "Parasi olma-
yan dogrudurust tedavi gérmesin!" anlayisina suruklenis.

ilk bakista, bu gidisin baslangi¢lari pek tehlikeli go-
rilmeyebilirdi. Zor ve uzun bir egitim sonunda elde edi-
len doktorlugun hakli olarak bir yiksek kazan¢ meslegi sa-
yildigi, 6zel hastanelerin, hatta eskidenberi misyoner ko-
kenli yabanci sa§lik kuruluslarinin bulundugu, kamu has-
tanelerinde calisan doktorlarin 6zel muayenehane agabil-
digi, eczaciligin hep yalnizca bir ticaret kolu olarak goérul-
daga bir tilkede, saghgin mutlak bir kamu hizmeti alani ola-
rak tanimlanmadi§i bilinmekteydi. Daha dogrusu, bu ka-
mu hizmetinin bir 6l¢tde ticarilesmesi halkin gézinde ka-
¢cinilmazdi ve dogaldi. Bitiin nufusa parasiz olarak azgok
saglik bakimi saglayan bir temel kamu hizmeti bulunduk-
tan sonra, insanlar daha iyi bakim, daha yetenekli doktor,
daha pahali ilag icin herseyi yapmaya hazirdi.

Simdiki gidisin tehlikeli yani da iste tam bu nokta-
dadir: "Birakalim, parasi olan daha iyi saglik hizmeti al-
sin!" anlayisiyla devletten de tesvik goren bu gidis, "bi-
tin nofusa parasiz olarak az¢ok saglik bakimi saglamak"
amaciyla kurulmaya calisilan kamusal sistemi, daha heniiz
kurulusu tamamlanmadan, buginki halinden de kétiye
gitmeye, geriletmeye ve bisbutin ortadan kaldirmaya y6-
nelmistir. Yaklasik onbeslyirmi yildir izlenen politikalar,
saglik alanini tam bir pazara dénistirmek tzeredir: Yal-
niz cesitli boyda ve nitelikte 6zel hastaneleriyle degil, 6zel
klinikleriyle, 6zel laboratuarlariyla, yiksek teknolojili ta-
ni ve tedavi merkezleriyle, istanbul'da, simdiden, 6zel has-
tane sayisi kamu hastaneleri sayisini gegmis durumda.
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Rizikolu ve donanim bakimindan masrafh sayilan bu
alana giris i¢in baslangicta gosterilen ¢ekingenlik yavas ya-
vas ortadan kalkmaktadir. Clnkd, artik devletin gosterdi-
gi kolayliklar, tesvikler, hatta desteklemeler s6z konusu.
Kendi i¢ islerinin bircogunu taseronlastirmis olan devlet
ve belediye hastaneleri ile Emekli Sandi§i, Sosyal Sigor-
talar Kurumu gibi kuruluslar bu 6zel saghik girisimciligiy [
le hizmet iliskisi i¢indedirler. Kamunun saglik kurumlari-
na daha fazla 6denek ayirip teknik donanimi iyilestirmek,
calisanlari daha iyi 6dillendirmek yerine tahlil, tani ve ba-
kim hizmetlerini 6zel kuruluslara yaptirmak kolay ve kes-
tirme bir yol olarak benimsenmekte, bu ylzden de baslan-
gictaki hizmet iliskileri zaman zaman kisisel ¢ikar ortak-
liklarina doniismektedir. Sonuclar, saglik icin herseyi ver-
meye ve yapmaya hazir bir halk igin yikimdir: Gereksiz ye-
re aldirilan ilaglar, yaptirilan tahliller ve bazan pahali man-
yetik rezonans tanilari.

Daha 6dnemliolani, kamu hastanelerinden, hatta tini-
versitelerin tip fakultelerinden 6zel saglik kesimine dog-
ru gitgide artan personel kaymasidir. ilk 6nceleri yarim za-
manli ¢alisma yontemleriyle ve iki yanlh baghiliklarla ge-
cici ¢ozumlere baglanan bu kaymalar zamanla kamu ku-
rumlarini zayiflatan etkenlerden biri olma tehlikesini tasi-
yor.

Ozel saglik kurumlarinin lehine sdylenen bosluk dol-
durma, iyi 6érnek olma, kamunun yikini hafifletme gibi
Ozelliklerin butin bu sakincalari dengelemeye yetip yet-
medigi tartismalidir. Tam tersine, o kesimdeki bilyime git-
gide saghgin temel bir kamu hizmeti oldugunu sorumlu-
lara unutturmakta, kendi cevrelerindeki kolayli§i ve rahat-
lamay1 genel bir izlenim olarak algilamalarina ve biyuk
halk yiginlarinin sikintilarini gdzardi etmelerine yolag¢[]
maktadir.
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Durumun dizeltilmesi icin kamusal saglik hizmet-
lerine ayrilan biatce paylarinin arttirilmasi, isverenlerce
o6denen sigorta primlerinin yikseltilmesi, saglik persone-
li Ucret ve maaslarinin en az 6zel kesim dizeyine yuksel-
tilmesi, rasyonel hastane isletmeciliginin gelistirilmesi gi-
bi asikar dnlemler disinda, asil gerekli olan temel bir zih-
niyet degisikligidir: Hasta vatandasi "musteri" gibi gor-
mekten vazgecip saglik hizmetini temel kamu hizmetlerin-
den biri saymak ve istisnasiz bitin vatandaslarin bu hiz-
metten yararlanma hakkina sahip oldugunu kabul ederek
herseyi bu ilkenin 1siginda yeniden diizenlemek.

ONBESINCIILKE:  Biitiin ulusu  sosyal
guvenlige kavusturmak.

Turkiye'deki sosyal guvenlik sistemi hem eksik, hem
de boluk porgik. Hatta, ¢alisan nifusun bile batindnd kap-
sayan bir sistemin bulundugu sdylenemez. Emekli Sandi-
g1, Sosyal Sigortalar Kurumu, Ba§[Kur, hatta bazi banka
ve isletmelerin kendi biinyelerinde kurduklari "sandik"lar
yoluyla saglanan sosyal givenlik diizenleri var; ama yine
de, 6zellikle kirsal kesimde hastalik, kaza, sakatlik, yasli-
lik, 6lum gibi rizikolara karsi her tirli glivenceden yok-
sun bayuk bir nifus yasiyor. Kentlerde diizensiz, kacak ya
da ortult formullerle cahistirilan insanlar da ayri.

Genel bir saglik sigortasi bulunmadigi gibi, issizlik
sigortasi da yok. Degisik calisma statiileri sonrasinda sa§-
lanan emeklilik demelerinin yetersizligi belli. Devlet, yil-
lar boyu, isci emeklilerine ek olarak verilen ve SSK'nin ay-
lik 6demelerinde Ugte bir agirhg olan "sosyal yardim
zammi"ni ayri bir prim olarak 6zel isverenlere ddettirme ]
yi bile basaramadi; bu yardimin aslinda is¢i emekli maasiy-
la birlestirilmesi ve onun bir parcasi olmasi gerekirken bu
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da yapilamadidi icin, béyle bir yukimlilugun altina yal-
nizca KiT'ler girmis oldu.

Bu kadar givencesiz ya da zayif giivenceli bir top-
lum olamaz.

Ancak mevcut sosyal givenlik kurumlarinin sikin-
tilari ve yetersizlikleri, koklu ve ilk bakista belki hos ol-
mayacak bazi dnlemler almadan genel bir sosyal givenlik
sistemine dogru adim atilamayacagini da ortaya koyuyor.

Emekli Sandigi, genel ve katma butceli dairelerle 6zel
idareler, belediyeler, ticaret ve sanayi borsalannda cali-
sanlarla parlamento tyelerini malulltk, yashilik, 6lum ve
saglik bakimlarindan giivence altina almakta ve bu kisi-
lere bagimli olanlarla birlikte yaklasik 10 milyon Kisiyi
kapsamina almakta. Bunlarin asagi yukari iki milyonu ¢a-
histyor, bir milyonu emekli, yedi milyonu da bagimli.
Emeklilik yasi iscilere gore biraz daha yuksek tutuldugu
icin, Sandik simdilik cari islemlerde acgik vermiyor.

Ama, isci statistinde c¢alisanlari ve ailelerini kapsa-
yan Sosyal Sigortalar Kurumu'nda durum farkli. Bir de-
fa, sigorta primleri dogrudirist toplanamiyor. Sonra, isgi
emeklili§i cok geng yaslarda baslayabiliyor. Yapilan hesap-
lara gore, bu durumda yaklasik ¢alisan iki is¢i bir emekli-
yi desteklemis olmakta. Oysa, sistemin saglam kalabilme-
si icin genel olarak kabul edilen oran, bire 5 ya da 6'dir;
yani bir emekliye karsilik 5 yahut 6 ¢alisandan prim alin-
masi gerekmekte. Yalniz bu etken bile, tek basina, SSK'nun
her yil artan 6l¢tide blyuk acgiklar vermesine yol agiyor.
Yénetimdeki ve varliklarin degerlendirilmesindeki aksa-
malar da ayr1.

Esnaf ve sanatkarlarla bagimsiz calisan kisileri kap-
sayan Bag[Kur ise, cok daha sorunlu: Gyelerinin ancak pek
kiclk bir bolumi prim 6deyebiliyor.
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Bu durumda, kurumlarin i¢ yonetimlerinde yapila-
cak dizeltmeleryaninda, ozellikle isci statistindeki sigor-
talilar acisindan emeklilik yaslarinin yukseltilmesi yoluna
gitmek basvurulabilecek yollardan ancak biridir. Emekli-
lige sayilacak giin sayisinin arttirilmasi ic¢in prim tahsila-
tinin arttirilmasi, bunun saglanmasi icin de iscilerin sen-
dikali olmalarinin zorunlu sayilmasi ve ise girmede sendi-
kali olmanin sart kosulmasi gerekiyor.

Batun sosyal givenlik sistemleri icin disinilebile-
cek baska bir kokli care, biri zorunlu, 6buri de istege bag-
I olmak Gizere iki sigorta mekanizmasi kurmaktir. Zorun-
lu kisim, Ucretli ve maaglilar ile isverenlerinden zorunlu
olarak alinan kesinti ve primlerden olusup saglanan guven-
celeri asgari duzeyde karsilayacaktir; istege bagl olan ise,
sigortalilarin gdnulli olarak razi olduklari birikimle daha
ylksek diizeyde giivenceler getirecektir. Boyle bir kamu-
sal sistemin ayrica tesvik edilecek 6zel saglhk ve yasam si[]
gortalanyla desteklenmesi pekala mumkundiir.

Onemli olan, bu gesit coziimler yoluyla, baslangig-
ta dusuk guvencelerle de olsa, sosyal guvenlik diizenini il-
ke olarak bitiin topluma yayabilmek ve sigortali yasam
aliskanhigini yayginlastirmaktir. Bir kismi glvenceli, bir
kismi giivencesiz toplum diizeni, saglikli bir dizen degil-
dir.

ON ALTINCITLKE: Polise ve adalete
glveni arttirmak.

insanlarin toplumlarina ve devletlerine baglihk de-
recesi, 6zde, kendilerini guivenli hissedip hissetmedikleri-
ne ve haklarinin hakga korunacagindan emin olup olma-
diklarina gore degisir. Toplum yasaminda vatandaslar igin
en biylk sarsinti, devletlerinin kendi guvenliklerini sag]
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layamadigihi ve adalet mekanizmasinin givenilir olmak-
tan ciktigini gérmektir.

Turkiye'nin i¢ guvenlik sistemi, cesitli olaylardaki
soylentiler, 6zel baglanti kuskulan ve faili mechul cina-
yetler yiziinden son zamanlara gelinceye kadar 6nemli sa-
yilabilecek bir sayginhk asinmasi gecirdi. Bunun gideril-
mesi ve glvensizlik uyandiran izlenimlerin silinmesi el-
bet belli bir zaman alacaktir. Bu bakimdan, mafya sebeke-
lerinin ¢dzilmesi tdrinden son basarilar elbet 6nemlidir;
ancak, faili bilinmeyen cinayetlerin ¢dzllmesi gibi heniiz
basarilamamis gorevler de var. Bunlarin disinda, i¢ gliven-
lik sisteminin gic¢lendirilmesi bakimindan, atanma ve yik-
selme yontemlerine iliskin kokli dizenlemelerin yapil-
masi da olumlu bir rol oynayabilir. Ornegin, Silahli Kuv-
vetler'in personel rejiminde uygulanan bazi yontemlerin
poliste de denenmesi giiven duygusunun yerlesmesini ko-
laylastiracaktir: Ozellikle yiiksek kademeler icin yapilacak
degerlendirmelerde nesnel dlcutlere gore puanlamalara gi-
dilmesi, atama ve yukselmelerin siyasal mercilerden gele-
cek etkilere gore degil, Askeri Sura'dakine benzer bicim-
de kurul kararlariyla yapilmasi gibi.

Ayrica, meslege giriste titiz se¢cim, hizmet icinde ni-
telikli egitim, hakca 6dillendirme sistemi tiriinden etken-
lerin hem polisteki morali, hem de toplum géziindeki say-
ginhigr yiksek tutacagini unutmamak gerekir.

Adalet mekanizmasi bakimindan Anayasa'yla sag-
lanmis olan yargi bagimsizliginin ve yargi¢ giivencesinin
siyasal partizanlik agisindan yeterli kurallar getirmis oldu-
gu sdylenebilirse de, o konuda da yapilmasi gerekenler bit-
mis degildir. Ornegin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kul]
rulu'na Adalet Bakani'nin baskanlik etmesini ve bakanlik
mdustesannin tabii Gye sayillmasini, yedi Kisilik Kurul'da her
ikisinin de oy sahibi olmasini éngdren bir diizenleme, yar[]
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gl bagimsizligim zedeleyici nitelikte bir hikim olarak ha-
la Anayasa'da duruyor.

Ama, bu gibi yasal dizenleme konularindan daha
¢ok, Turkiye'deki adalet mekanizmasinin givenilirligini
asil sarsan kusur, partizanlikla, kirli baglantiyla, yolsuzluk-
la hig iliskili olmayan bir 6zellikten ileri geliyor: yargi su-
recinin yavashgi. Bunun giderilmesi, yargilama usullerin-
de yapilacak ayarlamalarla birlikte, genel egitim dizeyi-
ne, hukuk 6gretimine, nitelikli yargi¢ ve savcilarin yetis-
tirilmesine, isyikune, personel 6deneklerine ve maddi ko-
sullarabagli. Sorunlarin getin olmasi, elbet ¢céziimlerin ge-
ciktirilmesini gerektirecek bir neden olamaz. Cink, ada-
letin glven vericiliginden kaybetmeden mimkin oldu-
gunca cabuk tecelli etmesi, hakkin dogrudan dogruya ki-
silerce yerine getirilmesi egilimlerini azaltacak, vatandas-
larin cumhuriyete bagliliklarini arttiracaktir. Gigli devlet,
herseyden dnce, adaleti vatandagslarina giiven veren devlet
demektir.

ONYEDINCI iLKE: Ulusal  cikarlari
korurken uluslararasi  sayginhigi  artirmak.

Cok acik ve kesin bir gercek: Ekonomisi saglam ol-
mayan, yiksek enflasyon ve agir bor¢ yuki altinda ezilen,
ic glvenligini ve siyasal istikrarini saglayamamis bir ul-
kenin, nekadar yetenekli diplomasi kadrosu olursa olsun,
dis politikasini tam basariyla yiritebilmesi mimkin de-
gildir. Hele kendi olanaklarini asan dis politika hedefleri
pesinde kosmaya ya da resmi aciklamalarla 6yle bir izle-
nim vermeye baslamissa, basarisizligin gulinglige donus-
mesi kaginilmazlasir.

Hayal kirikliklarinin artmasi da.

"Adriyatik'ten Cin Seddi'ne" sozleriyle yaratilan
havanin tlke sayginligina ne denli zarar verdigini animsat[]

81



maya gerek var m1? Bunun gibi, Orta Asya iliskilerinin bil-
gisizce abartilmasi, hem o bélgenin Ulkelerinde, hem de
Turk halkinda derin hayal kirikliklari yaratmadi mi? Sim-
di de, sisirilmis rakamlar ve abartilmis biytume izdisim [
leriyle, yirmi yil sonrasinin Turkiye'sini "kuresel devlet"
diye nitelendirmek, ayni kiigik dustiriici sonuclara kendi
kendini mahkum etmek degil midir?

Hayallerin yer almadigi ve ulusal ¢ikarlarin agir bas-
tig1 dis politika diinyasinda gercekgi ve 6l¢uli olmaktan
baska care yoktur. En azindan, amaclarin olanaklari asma-
mas! gerekir.

Ama, yine de dis iliskilerin bir boyutu var ki, Turki-
ye gibi bir Glke o boyut icin olanaklarini sonuna kadar zor-
lamak ve ilk bakista 6l¢listiiz sayilabilecek dzverilere kat-
lanmak geregini duymalidir: ulusal savunma. Turkiye'nin
askeri giderlere ve donanima harcadigi paranin baska alan-
lara gore cok fazla oldugu icte ve dista cesitli vesilelerle
sOylenegeldi. Hatta, bunu bir saldirganlik hazirhgr olarak
algilayanlar da var. Oysa, Soguk Savas boyunca oldugu gi-
bi sonrasinda da, Tirkiye'nin jeopolitik durumu ve bazi
komsulariyla olan sorunlari bu tutumu zorunlu kilmakta-
dir. Ornegin, Ege'yi bir Yunan g6l ve Kibris't bir Elen
adasi yapma yonindeki niyetler karsisinda o alanlara ege-
men olabilecek teknolojik donanima sahip bir kuvvet Us-
tanlaga olusturmaktan baska ¢are var midir?

Onemli olan, bu gesit olaganiistii sorunlarin tilke eko-
nomisine yukledigi agir yikd, yine bu sorunlara iliskin
olarak baska konularda atilacak olumlu adimlarla telafi et-
mek, daha dogrusu o agir yukin Ustlenilmesini hakh gos-
terecek isleri mutlaka yapmaktir. Bu bakimdan, karasula-
rinin 6 mil 6tesine genisletilmesi yoluyla Ege'nin Yunan
go6lu olma'sina kars! ¢ikan bir Turkiye, bu tutumunun hak-
lihgina hem kendisini, hem de diinyay! inandirmak icin, o
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denizi tepe tepe kullaniyor olmak, en azindan o iddltyll
ortaya ¢ikmak zorunda degil midir? Ege adalari arasitldi
Yunan gemileri vizir vizir gelip giderken, istanbul'dan 1/
mir'e bile yolcu vapuru isletemeyen, adir yikleri liman
kentleri arasinda da kamyonlarla tasiyan, sirti denize do-
nik yasayan Turkiye, Ege i¢in giristigi askeri hazirhgin ve
masrafin hakkini vermiyor demektir.

Kibris'ta kolordu bulundurmanin da aslinda tlkeyi
ekonomik etkinlige itmesi gereken bir yoni yok mudur?
Turk nufusu koruma geregi yahut adanin stratejik dnemi
ne olursa olsun, simdiki durumdan cok farkli bicimde, o]
ra ekonomisini acik veren ve para yutan bir yer olmaktan
¢ikarip hem kendi halkina refah saglayan, hem de Turki-
ye'ye katki saglayan bir yer durumuna yukseltmek gerek-
mez miydi?

Ayni acidan bakildiginda, agir bir askeri masraf yu-
ki altina girmek ve donanimini stirekli olarak pahali silah-
larla gliclendirmek zorunda kalan Tirkiye 'nin, yarim yiiz-
yildan fazla stirlip giden bu zorunluluk dolayisiyla bugiin
erisebildiginden ¢ok daha ylksek bir savunma sanayii di-
zeyine erismis olmali degil miydi?.

Ekonomik ve sosyal durumlarla dis politika arasin-
daki iliskiler daha genis bir perspektiften incelendiginde,
Turkiye gibi bir Glkenin Avrupa Birligi'ne olabildigince ca-
buk tam tye olmak i¢in nasil olup da bu kadar ¢cok heye-
canlandi§ini ve o amaca gidis ugruna Gumrik Birligi'nde
nicin bunca 6din verdigini anlamak gictir. Normal ola-
rak, ulusal gelismesini tamamlamak bakimindan daha
uzunca bir siire stratejik planlama yapmaya muhtag bir Gl-
kenin serbest piyasa ekonomisine dayanan ve italya érne-
ginde goéruldugu gibi bolgesel planlamaya izin vermeye-
cegi belli olan bir batiinlesme hareketine kisa zamanda
girme hevesine kapilmamasi gerekirdi. Kapilmis olmasi,
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hayallerin ve akilci olmayan saplantilarin bir Glkeyi hangi
belirsiz ufuklara surikleyebilecedini gosteren bir drnek-
tir.

Bereket, tam uyelik hikayesi simdilik kapanmis ya
da, enazindan ¢ikmaz ayin son ¢arsambasina kalmistir. Bu-
nu bir felaket olarak degil, bir bakima hayirli bir gelisme
olarak gormek gerek. Gumriik Birligi'ne bazi rotuslar ge-
tirebilmek kosuluyla, Turkiye bu sayede ekonomik ve sos-
yal gelismesini kendi yoéntemleriyle belirli bir asamaya ge-
tirmek, kendi kendisine ¢ekidiizen vermek ve gerektigin-
de Avrupa Birligi icinde gugla bir tlke olarak yer almaya
hazirlanmak firsatini ya da olanagini bulacaktir.

Bununla birlikte, Avrupa'nin baska kurumlarindan,
ornegin Avrupa Konseyi'nin insan haklarini devletler [k []
th bir denetim sistemi iginde tutmay1 amaglayan mekaniz-
malarindan kopmamak, "evrensel degerlere bagli kalma"
ilkesinin gereklerinden biridir. Turk devriminin baslangi¢ ]
tanberi kendi iradesiyle belirledigi temel tercihlerinden de
biri olan bu ilkeyi ayni zamanda bir dis gozetim ve dene-
timin degerlendirmesi altinda tutmak, hem kendi dl¢utle-
rimizin gegerliligini saglama acisindan yararli, hem de dis
goruntuyu duzeltme bakimindan gerekli bir yoldur. Ayni
zamanda, boyle bir denetimin gergek evrenselligini sagla-
mak ve Kibris ya da Gineydogu'yla ilgili bazi kararlarda
oldugu gibi tarafsizliktan uzak siyasal amaclara yénelme-
sini dnlemek de bu tercihin dogal gereklerinden biri olma-
lidir.

Kuzey'deki blylik komsu Rusya Federasyonu'yla ilis-
kileri de, ayni agidan, yani Tirkiye'nin kendi ekonomik ve
sosyal gelismesine getirebilecegi katki agisindan degerlen-
dirmek gerekiyor. Birgok bakimdan iyi pazar olabilecek
bdylesine buylk bir ulkeyle verimli ve durist komsuluk
iliskisi icinde olmak Tirk ekonomisinin digsatim ve 6zel ]
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likle dis yatirim acilimlari icin cok énemli. Ayrica, t>1 U
Asya cumhuriyetleriyle kurulacak ekonomik yakinliklarin,
Moskova'ya ragmen ya da onun c¢ikarlarini hice sayarak
surddridlmesi de yanlis olur. Tam tersine, bu alanda gic de
olsa kurulmasi gerekli bir yakinhk, Tirkiye'nin Orta As-
ya politikasini hep bagh kalmasi gereken gercekgilik 6l-
culeri icinde tutacaktir. Bu gergekgilik, dogalgaz ve petrol
nakil sistemlerini birlikte olusturmak bakimindan da g6
z6nunde bulundurulmak zorunda. Kafkasya ve Orta Asya
politikalarinin, Rusya Federasyonu'yla catisarak degil, an-
lasip uzlasarak sirdiirtilmesi, hem baris¢iligin, hem de ulu-
sal cikarlari en iyi korumanin bir geregi.

Ancak, bu birlikteligin ve uyumlu calisma zorunlu-
lugunun Turkiye'yi kendi planli gelisme ilkelerinden uzak-
lastirip tutarsiz ve celiskili projelere siiriklememesi gere-
kir. Ornegin, Bakii[Qeyhan boru hatti konusundaki tasa-
rimlar kesinlesmeden Samsun[Ylumurtalik projesinde Rus-
ya Federasyonu'yla uzlasilmis olmasi, hem 6biir hat yo-
nindeki ¢abalari zayiflatmakta, hem de Bogazlar yolyula
yapilan petrol tasimaciliina cok ekonomik sayilabilecek
bir secenek getirmis olmamaktadir.

Ortadogu'ya yonelik politikalari da ayni gercekgi te-
mellere oturtmadan olmaz. Turkiye, Arap alemiyle iliski-
lerini, gecmisteki kopukluklara ve dunya goéruslerindeki
farkhliklara karsin, bugiinkii diizeyin ok Ustline gikarmak
zorunda. Ama, burada da, 6lc¢lisiiz hayallere kapilmadan,
en yakin komsularla yapilabilecekleri yapmaya oncelik
verilmelidir. Elbet yiiksek teknoloji asamasina dogru iler-
lemeyi amaclayan bir Turkiye'nin, gerek savunma sanayi-
inde, gerekse tarimin cagdaslastirilmasinda israil'le isbir-
ligi icinde olmasindan daha dogal birsey olamaz. Bunun,
basta Suriye ve Irak olmak {izere Arap diinyasinda uyan-
dirabilecegi kuskulari yenmenin en akillica ve yapici yo[]
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lu da, yine bu ulkelerle iliskilere yepyeni bir sicaklik ge-
tirmektir.

Suriye bu bakimdan iyi bir 6rnek olabilir. Glineydo-
gu terdriindeki korumacilik roliint sona erdirmis bir tlkey-
le, bu gelismeden yararlanarak, 6zel dnlemlerle kolaylas-
tirllmis bir ticaret iliskisine girmek kacirilmamasi gereken
bir firsattir. Boyle biryaklasim, "Hatay sorunu" denen ko-
nuyu Suriye acisindan gercekgilik temeline oturtmak ve Fi-
rat sularinin dizenlenmesinde teknik agidan saglam veri-
lere dayandirilmis sonucglara varmak bakimindan da énem-
li.

Irak'la iliskilerin Korfez'e ve Saddam rejimine yo-
nelik Amerikan politikalarinin ipoteginden kurtariimasi
gerekiyor. Bu politikalarin yanhshgini ve sonu¢ vermez[]
ligini Washington'a anlatmak, yarim ylzyil boyunca Ame-
rika Birlesik Devletleri'nin en givenilir muttefiklerinden
biri olmus bir Turkiye icin hem hak, hem de ¢devdir. Bu
yapildigi zaman goérilecektir ki, Bagdat'la Ankara arasin-
da darust ve ictenlikli iliskilerin kurulmasi, hem Bati diin-
yasinin Irak konusunda duydugu endiseleri gidermeye hiz-
met edecek, hem de Turkiye'nin dnemli sorunlarini ¢6z-
mede blyik Olgtide yardimci olacaktir.

Bu sorunlarin basinda Giineydogu sorunu geliyor.
Bagdat'la sicak iliski kurmus bir Tarkiye, o sorunun ¢6-
zim igin gelistirecedi devrimci cumhuriyetcilik ¢dzim-
lerini Irak yonetimiyle paylasmak zorundadir. Gegmiste si-
nirin iki yanindaki Kart nifus bakimindan zaman zaman
karsilikhi givenlik 6nlemleri icin kurulabilmis olan isbir-
ligini bu kez baris¢i ve insancil ¢ézimlerin iki tarafin sis-
temlerine oturtma konusunda yenilemek mumkundar. 11
rak'm soruna yerel ve kilturel 6zerklik, hatta federatif ya-
pilanma yoluyla ¢6zim bulmasi, Turkiye'nin kendi cum-
huriyetcilik anlayisi icinde vatandaslikta etnik ayrimcilik
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gbzetmeyen esitlikci ve demokratik ¢oziime bagh kalma
sina engel degildir.

Irak'la iliskileri gelistirmenin ticari ve giderek eko-
nomik boyutlari daha az 6nemli sayllmaz. Irak'in petrol
zenginligi ile GAP projesinin tarim ve sanayi alanlannda
yarattigl potansiyel neredeyse ideal bir tamamlayicilik ta-
slyor.

Ayni distinceler, Washington yénetiminin uzun su-
redir iran‘a uygulamakta oldugu ekonomik ambargonun
Turk ekonomisi Uzerindeki olumsuz etkileri bakimindan
da gecerli. Bu Ulkeyle Turkiye arasinda yuzyillardir alttan
alta siiren bir bolge rekabetinin bulundugu inkar edilemez.
Ancak bu rekabetin, 6zellikle ekonomiler arasindaki ta[]
mamlayicilktan yararlanarak verimli bir isbirligine donus-
tdrdlmesi de zor degil.

Onemli olan, bolgeye iliskin baska konularda oldu-
gu gibi bu konuda da Tdrkiye'nin kendi ¢ikarlarina buyuk
devlet politikalar1 yuzinden verilen zararlari, bu politika-
lardaki yanhslari ve degisim gereklerini Bati diinyasina ge-
reken agirhik ve kararhlikla anlatabilmesidir. Belki de Tirk
dis politikasinin genel olarak en kritik zayifhgi da bu nok-
tadadir. Yalniz Ortadogu konusunda degil, Ege ve Kibris
konularinda da kendisini gosteren bir zayiflik.

ittifak iliskisi icinde bulundugu biyik devletlerin
Turkiye'ye komsu ulkeler bakimindan baska bagliliklari
veya sorunlari bulunabilir. Ama, bu baglilik ve sorunlar do-
layisiyla Turkiye'nin yasamsal dnem tasiyan kendi dava-
larindan 6din vermeye zorlanir duruma dusirilmesi asla
katlanilacak bir sonug olamaz.

Bu ¢esit zorlamalara verilebilecek en iyi yanit, zor-
lamalar yoluyla erisilmek istenen durumlarin Turkiye
Cumhuriyeti'nce kurulustanberi amaglanan ulusal devlet
hedeflerine nekadar ters distugind anlatmak olmalidir.
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Kuzey Irak politikalarinin devrimci cumhuriyetce benim-
senen butunlik¢l ulus anlayisiyla celismesi, komsulara
uygulanan ambargolarin Tirk ekonomisini sanayi Uriin-
leri dissatimina dayandirma ¢abalariyla ¢elismesi, Ege'de
yapilmak istenenlerin yalniz Lausanne dengelerini boz-
makla kalmayip Turkiye'nin denizci tlke olma girisimle-
rine set cekmesi gibi.

Her yerde ve her zaman vurgulamak gerekir ki, hig-
bir bilytk devletin uluslararasi politika hesaplari baska bir
devletin yasamsal cikarlarina ve hedeflerine zarar vermek
tizerine kurulamaz. Ote yandan, ulusunun bu nitelikteki ¢i-
karlarini hesaba almayan ve bunlari bilingli bicimde savun-
mak i¢in gir ses ¢ikarmayan bir devlet de, ne yaparsa yap-
sin, uluslararasi arenada saygl gormez.

Kendi halkindan da.

ONSEKIZINCIiiLKE: Demokrasiyi yikmadan
devleti dizeltmek.

"Devleti yeniden yapilandirma" sozii, eskidenberi
pek sik edilen sdzlerdendir. Codju zaman bununla kastedi-
len, siyasal sistemin yeniden bicimlendirilmesi ve genel-
likle de parlamenter sistemden baskanlik yahut yaribhs[]
kanlik sistemine gecilmesidir.

Oysa, bu konuda bile s6ylenebilecek olanlar ¢cok ba-
sittir: Parlamenter sistem simdiye kadar dogrudiirist ve
kendi kurallarina tam uyularak uygulanmamistir ki, sim-
di degistirilmesinden ve bagka bir sisteme gecisten hakl
olarak sOzedilebilsin.

Hele baskanlik sisteminden stzedildiginde hemen
akla gelmesi gereken nokta, bu toplumda ylzyillarca siir-
mus olan padisahlik gelenegdi ve bunun neredeyse genlere
islemis olan etkileridir. Ustelik, cok daha sinirh yetkilerle
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devlet baskanhgi yapmis olan cumhurbaskanlari zamanin-
da yasanan otoriterce uygulamalarin, Atatirk ve bir élcl-
de ismet inénu dénemleri disinda, pek parlak olmadigi
animsanirsa, giclu yetkilerle donatilmis, ama otoriter egi-
limli capsiz bir devlet baskanliginin bu toplumdaki sonug-
larini tahmin etmek hig de zor degildir. Ustelik, bagkanlik
ve yari[bhskanlik sistemleri yasamalyliritme diyaloguna
ve parlamentonun elestiri yetkilerine yeni sinirlamalar da
getirecektir. Bu sinirlamalar yiziinden, demokrasi dene-
yimi pek de uzun olmayan bir tlkenin kurumsallasmis bir
otoriter rejime kaymasi hi¢ de kiigiimsenecek bir olasilik
sayllmaz. Bunun bir de niteliksiz bir devlet baskaninca
surdarulir duruma gelmesi ise, dehset verici bir ulusal fe-
laket olur.

Yari[bhskanlk sisteminin 1958'denberi uygulandigi
Fransa'da bile, bu nedenlerle sistemin parlamenter siste-
me dogru doénise gecmesi gereginden soézediliyor. Cum-
hurbaskaninin gorev siresinde kisaltmaya gidilmesi, fesih
yetkisinin yanlis kuullanildigi durumlarda devlet baskani-
nin konumunu da etkileyecek birtakim yaptirimlarin geti-
rilmesi gibi degisiklik dneriler var.

Tirkiye'de, tartismali ve rizikolu sistem degisiklik-
lerine gitmeden 6nce, baska konularda oldugu gibi, bu ko-
nuda da mevcut sistemin asil aksayan yénlerine egilip on-
lari degistirmek, 6zde, samlabileceginden ¢ok daha "dev-
rimci" bir yaklasim olacaktir. Devrimcilik, ille de birsey[]
leri olur olmaz nedenlerle yalan yanlis degistirmek olma-
digina ve degisim "Neyi nasil neye dogru degistirmek?"
diye sorulmadan tek basina bir erdem sayilamiyacagina go-
re, gercekten degistirilmesi ve diizeltilmesi gereken nok-
talari dogru segcmek devrimcilikle ¢atismayan bir davranis
ilkesidir.

Bu ag¢idan bakinca, simdiki sistemde asil degistiril ]
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mesi gerekenler, secim yasalariyla partilerin i¢ isleyis me-
kanizmalari oluyor. Bunlar, dogrudan dogruya devlet ya-
pisina iliskin anayasa hikimlerinden de énemli; ¢inkl o
hdkumlerle kurulmus yapinin dogrudurust isletilmesi, se-
¢im ve parti mekanizmalariyla dogrudan dogruya iliskili
olan nitelikli liderlik konusuna baghdir. Turkiye'de son
yillarin devlet yasami bakimindan en ¢ok dikkat ¢ceken ve
giderilmesi de ayni 6lc¢iide zor olan kusurlar, eksiklikler ve
bosluklar bu alandadir.

ONDOKUZUNCU iLKE: Demokrasiyi
yeni  bastan tanimlamak.

Turkiye'deki demokrasinin zaman zaman kesintiye
ugramasl, basit nedenlere dayandirilarak aciklanabilecek
bir olay degil. Hele, bu kesintilerin genellikle buyuk co-
gunluk tarafindan coju zaman' "gerekli, hakl ve yerinde"
bulundugu dasinulurse.

Demek ki, kokli ve isin 6zline inen agiklamalara ge-
reksinme var. Ulkenin insanlari herhalde demokrasiden
birseyler bekliyorlar ve beklediklerini bulamayinca da ke-
sintiye ugramasini dogal karsiliyorlar. Ne bekliyorlar aca-
ba?

Demokrasi, rastgele ve olur olmaz kosullarda orta-
ya ¢ikmis bir ydnetim bicimi degil. Belirli gelismelerin,
ekonomide, sosyal yasamda belirli diizeye erismenin ya-
rattig1 bir ydnetim tarzi. Daha dogrusu, bu gelisme olduk-
¢a demokrasi de gelismis, kok salmis, yerlesmis. Turkiye
de, bu genel c¢izginin disinda dustinilemez. Asagi yukari
ikiyiz yildir yasanan gelismeler, eninde sonunda demok-
ratik yonetim geregini ortaya ¢ikarmis. Ekonomik ve sos-
yal gelisme tamamlanmadikc¢a, demokrasi de tamamlan-
miyor.
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Bu iliski, ekonomik ve sosyal gelismenin olumsuz
sonuglara yonelip niteliksizligi, gaynciddiligi, bilgisizli-
gi, talani, vurgunu 6ne ¢ikardigi durumlarda agikc¢a gori-
liyor. Hatta, demokratik gelisme tersine donerek bitin bu
olumsuzluklara araci olmaya basliyor.

Cunki uygarca gelismelerin Griini olan demokrasi,
uygarhgin gerektirdigi ciddiyeti, bilgili davranisi, disipli-
ni gerektirir. Toplumun nitelikli unsurlanni benimsemeyen,
dislayan, yokeden bir rejimi insanlarin buyik ¢cogunlugu
da begenmiyor. Belki de, yonetimlerin ciddiyetten uzak-
lastigi, beceriksizlige, bilgisizlige, talana, vurguna saptigi
durumlarda kesintilerin blyuk ¢cogunlukca hos karsilani-
yor olmasi da halktaki boyle bir sezginin, demokrasi ko-
nusunda farkina varilmadan olusmus bir temel disiince-
nin sonucudur.

Zaten, demokrasinin zaman zaman ulkeyi "ydnete-
mez" duruma dismesi de, bazilarinca sanildigi gibi dev-
let sistemindeki kurulus hatalarindan degil, sistemin isle[]
yisindeki ciddiyet, bilgi ve disiplin eksikliginden kaynak-
laniyor.

Elbette, zaman zaman kesintileri hos karsilayan bu
"buyik ¢ogunluk", demokrasi simsarlarini, niteliksiz ve
beceriksiz siyasal kadrolarla oy sahibi yiginlar arasinda
aracilik edenleri, o insanlari kuguk ¢ikarlarla aldatip san-
diga surukleyenleri kapsamiyor. Bu aracilar, kesintileri,
kendilerinin ve yasatmaya calistiklari demokrasinin nite ]
liksizligiyle degil, baskalarinin demokrasi dismanhigiyla
aciklamaya devam edeceklerdir.

O halde, kesintiler istenmiyorsa, demokrasinin bir
keyfilik, kuralsizlik, niteliksizlik rejimi olmadidini herke-
se anlatmak gerekiyor. En dnce de, demokrasiden yararla-
narak toplumu ydnetmeye soyunanlara.

Demokrasinin bu anlamda yeniden tanimlanmasi ve
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bunun dogruyu zaten sezmis olan insanlara daha agik¢a an-
latilmasi Kkolay is degildir. Cunku, bozuk siyasal diizende
olusmus halkalari kirmayi, partilerin ve sdzde liderlerin
cevresindeki ¢cemberleri asip halk yiginlarina dogrudan
dogruya erismeyi gerektiriyor. Anayasa'nin deyimiyle
"demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari” sayi-
lan partiler, ne yazik ki, ayni zamanda siyasal yasami ve
devleti yozlastirmanin, halk yigmlarinca istenmeyen nite-
liksizliklere suriiklemenin de araglari olabiliyorlar. Boyle
oldugu icindir ki, devleti dizeltme isine siyasal partileri
dizeltmekle baslamak gerekir.

YIiRMINCiI  ILKE: Partilemeyi
"ortak akhn orgutlenmesi”  olarak gormek.

Cumbhuriyetin ¢urlyusten dirilise gecirilmesi bir ik-
tidar sorunudur; partiler de, demokratik sistemlerde ikti-
dara gelmenin en 6nemli araclari. Bu bakimdan, demok-
rasiyi curdylsten kurtarip diriltmek isteyenleri, simdiki
yozlasmaya bulasmamis olanlari, yaniltici politika kadro[]
lariyla halk yiginlari arasinda aracilik etmeye hi¢ soyun-
mamis kadin [erkek bilingli insanlari bir siyasal partinin bii-
tinltga icinde yanyana getirip seferber etmek gerekiyor.
Ozellikle de gengleri, kizletkek, siyasal yasam dinamizm
ve yeni yaklasimlar getirecek herkesi.

Hicbir ulus, bitin ¢ocuklarini kendi yazgisi ve ge-
lecegiyle butinlestirmeden blylk ulus olamayacag gibi,
bir toplumu buyuk ulus yapma iddiasi tasiyan hicbir siya-
sal girisim de boyle bir bltiinlesmeye yénelmeden byl [l
yemez.

Bdyle olunca, cumhuriyeti diriltmek isteyen bir gi-
risimin, lider ve onun dar ¢evresi pesinden siriklenen bi-
lingsiz bir drgitlenme bigcimini degil, genis yiginlarin igin [
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den stzilen ortak akli drgutleyip islevsel duruma getirme
ye yonelik bir bicimi benimsemesi kendiliginden ortaya ¢i-
kan bir zorunluluktur. Bunun saglanmasi, Tlrkiye'deki
partilerde simdiye kadar denenmemis iki asamali bir Gye-
lik yapisini gerektiriyor: Yaygin Gyelikler ile yogun ya da
aktif dyelikler.

Bir siyasal akima yakinlik duyup sempatiyle bakan,
ancak yasam tarzlari, ¢calisma kosullari ve zamansizlikla-
ri dolayisiyla etkin Gyelik gérevlerini yerine getirebilecek-
lerinden emin olmayan insanlara parti kapilarini bisbitin
kapamak dogru olmaz. Cinku onlar bu olanaksnzliklara
karsilik, giint geldiginde, érnegdin bir secim kampanyasin-
da, gosteride, mitingle yer almaya hazir olabilirler. Hele
bu gibi insanlari, belli bir baglilik ve "aidiyet" ifade eden
kimlik kartindan yoksun birakmak hic olmaz. Uyeligi, ge-
nis tutulmus boyle "yaygin Gye" kategorisiyle baslatmak
gerekiyor. Bunlar i¢in kullanilabilecek terim, belki belirli
bir baghhk ifade degisik bir parti kartiyla belirtilen ' 'aday
Uyelik" olabilir.

Ama, baslangictan itibaren tartismali parti toplanti-
larina ve cesitli etkinliklere katilan, dizenli 6denti veren,
calisma ve liderlik niteliklerini nesnel dlcitlerle ispatlayan
aday Uyelerden, alti aylik ya da veya bir yillik siire sonun-
da, bilingli bir "yogun dyelik" kategorisi ¢ikarmak zo-
runludur. Bu kategorideki Uyeler parti ici secimlerde ve ka-
rarlarin alinmasinda oy sahibi olarak asil yonetici ve yén-
lendirici potansiyeli olusturacaklardir. Bunlar "aktif tye[]
ler"dir.

Boylece, hem yi§in destegi ayakta tutulacak, hem de
o destegin icinden bilingli ve etkin kadrolarin ¢gikmasi sag-
lanacaktir.

Bu 6rgutlenme modelinin simdiye kadar denenen de-
lege sistemlerinden yahut yénetime etkin bi¢cimde katilmal[]
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yan mahalle ve koy kurullarindan farkli yani, iki kategori
arasindaki gecislerin, cesitli oyunlara acik olan se¢im me-
kanizmalarina veya genel merkezin uzaktan alacaklari ka-
rarlara degil, herkesin gézli oniinde yapilan yerel parti
calismalarinin katihm élgitlerine baglamis olmasidir.

Modelin bugiinki gengligin dislanmislik ve politikaya
kiskinlik duygularini  asmakta da vyararli olacagi
distnulebilir. Genglerin, egitim ya da calisma kosullarina
gore kendilerine en elverisli gelebilecek kategoride yer al-
malari kolaylastiriimis olacaktir. Ayni yaklasimi kadinlar
ve isciler icin de benimsemek, hatta bu gruplarin yogun
Uyelik kategorisinde yer almalarini tesvik etmek, belki ya-
pay bir kota sisteminden daha etkili olacaktir. Boyle bir
yaklasim acisindan, Anayasa'daki 1995 degisiklikleri
1si§inda sendikalarla ve kadin kuruluslariyla organik ilis-
kilerin kurulmasi buyuk dnem tasiyor.

Bu noktada, cumhuriyeti ¢cirlyusten dirilise gegir-
meyi amaclayan bir 6rgltlenisin dayanmasi gerekli sosyal
glcler konusunu olanca agikligiyla tartismak yararli ola-
bilir. Amag, elbette klasik olarak toplumun "dinamik, i
lerici, sosyal adalet¢i" olarak bilinen veya tanimlanan giic-
lerine dayanmaktir. Ancak, "amaclamak"” ile gercekten

dayanmak" arasinda fark vardir. Toplumdaki siniflar sim-
diye kadar oylesine yogun ve sirekli bir beyin yikama
bombardimanina tabi tutuldular ki, asil dayaniimasi
gereken gucleri kazanmak her zaman kolay olmayabilir.
"Dayaniyoruz" denen siniflar, bunu demekle hemen ken-
dilerini 6ne ¢ikarmak isteyen bir girisimden yana olmuyor-
lar. O siniflarin, toplum tabakalarinin veya gruplarin igin-
de boyle bir 6rgutlenmeye yatkin insanlardan kdpribaslan
olusturarak, onlar aracihigiyla yeni giclerin katiimasini
saglamak en dogru yoldur. Dolayisiyla, béylesine bir des-
tegin aramsinda, Uyeler ille de agilmmak istenen siniftan,
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tabakadan, gruptan olsun diye israrli olmamak gerekir.
Bitun cumhuriyetci glcleri toparlayip gesitli kesimlerin in-
sanlarini bir cephe bitlinlu§u icinde yanyana getirmek ve
sonra bunu gitgide genisletmek, lafla yetinmeye taham-
mili olmayan, zor ama gerekli bir stratejidir.

Bitln bunlar, partilesmeyi "ortak aklin érgitlen-
mesi" olarak géren bir yaklasimin geregidir. Eger bir lid-
er ya da hizip cevresinde iktidar nimetlerini paylasmaya
yonelik bir 6rglitlenme istenmiyorsa ve en akillinin bile ak-
lina baska akillar da ekleyerek daha iyi sonuclara varila-
cagina inaniliyorsa, Turk siyasal yasaminin pek alisik ol-
madigi ydntemlerin denenmesi gerekiyor. Yaygin tyelerin
moral destegi devam ederken, yogun kategorideki Uyelerin
calismalara etkin bigcimde katilmalari, belirli konularda
merkez organlariyla yerel drgitler arasinda ¢esitli konular-
da inislilclkish bir tartisma mekanizmasinin islemesi,
yukaridan belirlenmis ya da asagidan énerilmis sorunlara
iliskin olarak 6rgutte olusacak karar taslaklarina kongre
calismalarinda genis yer verilmesi ortak akim &rgutlen-
mesinde yararli yéntemler olabilir.

Curiyuse suriklenen bir Turkiye'yi dirilise yonelt-
mek, duyguyla ve bos lafla degil, akilla ve dogru eylemle
basarilabilecek bir is olduguna gore, ortak akim dogru ey-
lemler icin 6rgutlenmesi bu amaca inanan insanlar igin
kacinilmaz bir 6devdir.
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