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ONSOz

Turkiye toplumu, biri Kasim 2000°de, digeri Subat 2001'de
yasadig1 iki ekonomik sokla, tarihinin en derin ekonomik
krizine girdi. Ekonomik duzlemdeki kriz alevi aninda siya-
si, kulturel, sosyal boyutlara sigradi ve topyekan bir kriz
hali yasanir oldu. Agir faturalar olan ama paylagimi hig de
adil olmayan bir krizdi yasanan. Turkiye toplumu, tamdik
olmadig1 yoksulluk ve yoksunluk bigimleriyle tamisti bu
krizde.

Durduk yerde ¢ikmadi elbette kriz. Miyad: dolmus bir
sermaye birikiminin yerine yenisini koyma ihtiyaciyd krizi
doguran ve akabinde de yeni birikim modelinin taslar1 do-
senmeye baslandi. Ne kadar yeni bir baslangi¢ yapacag ve
kalicihigr bilinmese de “yoksullastiric1 bir disa agilma” ile,
eski birikim modeli asilmaya ¢alisihyor.

Krizin derinligini anlatacak en iyi sey butin gostergelerin
iki yilda buyuk zikzaklar ¢izmesi oldu. Bu zikzaklar1 da en
iyi grafiklerle gormek, gostermek mumkuanda. Bu fikirle,
kitabin omurgasinda, kriz ve yoksullasma strecini 100 gra-
fikte anlatma yolu segildi. Kugulmeden bolusume, istih-
damdan dis ekonomik iligkilere, sermayenin yeniden yapi-
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lanmasina Kkadar, sayilarla ifade edilebilen tum gelismeler
ve egilimler grafik yardimiyla sunuldu ve yorumlandi.

Grafikler, DIE, Merkez Bankasi, Hazine Mustesarlig, Ma-
liye Bakanhg1, Calisma Bakanhig1 gibi resmi kuruluglarin;
1SO, Bankalar Birligi gibi meslek orgatlerinin verilerinden
yararlanlarak tretildi.

Kitabin 100 grafikli bslumuintt makaleler izliyor. Bunla-
rin buytk bir kismi, kaynak gosterilen derleme kitap, dergi
ve internet sitelerinde yer alan, ama bu kitap icin gézden
gecirilip genisletilmis makaleler.

Kitabin son bolumu ise belgelere ayrildi. Bunlar, 1999-
2002 doneminde IMF’ye verilen niyet mektuplarindan ali-
nan 6nemli pasajlar, donemin Koalisyon Hukumetinin li-
derlerinin IMF’ye yazchg1 baghlik mektuplari ve IMF yéne-
ticilerinin Turkiye ekonomisiyle ilgili agiklamalarindan
olusuyor.

Kitabin grafiklerini ve diger gorsel, teknik, hazirhklarim
Mine Bulut yapt1. Titiz ve 6zverili ¢calismasindan dolay te-
sekkur ediyorum. Esim Ulku'ye ve ogullarim Nehir ile Ruz-
gara her zaman oldugu gibi, bu kez de gosterdikleri sabir
ve dayanismadan dolay tesekkiuir ediyorum.

MUSTAFA SONMEZ
Ekim 2002
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SAVAS YILLARINDAN BILE KOTO
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IMF programinin uygulandig: Ecevit basbakanligindaki ko-
alisyon déneminde ekonomi, tarihinin en kéta yillarim yaga-
di. Bu 3 yilin baydme ortalamasi yiizde 1'de kalirken, Il. Dan-
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Tirkiye, diinya geligme liginde “iist-orta gelirli Gilkeler”
kiimesinden “alt-orta gelirli Ulkeler” kiimesine dugtd.

Krizde yasanan mal ve hizmet Uretimindeki disas, gelig-
menin gdéstergelerinden biri olan kigi bagina milli geliri
de asadi ¢ekti. Niufusu 70 milyonu bulan Turkiye'nin
kisi bagina geliri kriz éncesi 2000 yilinda 3063 $ ola-
rak ifade edilirken kriz yili 2001'de 2235 $'a gerile-
di. 2002 yili sonunda ytizde 4’lik biylme gergek-
legse bile bu gosterge 2400 $'1 ancak bulacak.
Tarkiye’'nin 1980 baginda kisi bagina geliri 1400
$ dolayindaydi. 1991°e gelindiginde bu rakam
2420 $°a ulagmigti. Yani, 2001°deki kisi bagina gelir,
bundan 11 yil &nceki kigi bagina milli gelirin bile altin-
da. Bu anlamda, Turkiye 2001°de, 10 yil 6nceki Uretme
gizgisine geriledi.
2000'de kisi bagina geliri 3063 $ olan Turkiye, Ust-or-
ta gelir grubundaki tlkeler arasinda sayiliyordu. Ancak,
2001°deki gerileme ile birlikte artik alt-orta gelirli tlke-
ler grubuna indi, yani kiime duista.
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OECD SIRALAMASINDA 4 BASAMAK GERIYE

2000 2001
Sira  Ulke GSMH (Milyar $) Sira Ulke  GSMH (Milyar $)
1 ABD 9810 1 ABD 10143
2  Japonya 1765 2 Japonya 4164
3 Almanya 1866 3 Almanya 1846
4 Ingiltere 1430 4 Ingiltere 1424
5 Fransa 1294 5 Fransa 1303
6 ltalya 1073 6 lItalya 1088
7 Kanada 701 7 Kanada 690
8  Meksika 574 8 Meksika 611
9 lIspanya 561 9 Ispanya 582
10 Kore 457 10 Kore 418
11 Avustralya 388 11 Hollanda 380
12 Hollanda 369 12 Avustralya 366
13 Isvigre 239 13 lsvigre 247
14 lsveg 229 14 Belgika 203
15 Belcika 229 15 lsveg 210
16 TORKIiYE 200 16 Avusturya 189
17 Avusturya 189 17 Polonya 176
18  Norveg 162 18 Norveg 164
19  Danimarka 160 19 Danimarka 161
20 Polonya 158 20 TURKIYE 145

Milli gelir biiyiklagi ile, kriz
oncesi OECD ulkeleri arasinda
16. bliyik ekonomi olan Tirki-
ye, kriz yilinda 4 basamak gerile-
yerek 20. siraya dusti.

Turkiye, kisi bagina Gretkenligi du-
suk olsa da 70 milyonluk bir nifusa sa-

hip oldugu igin, toplam Uretimi ile bayak bir ekonomi sayiliyor. 1980 yilinda
60 milyar $'lik, 1990'da 110 milyar $'lik bir ekonomi olan Turkiye, bor¢lanma-
ya dayanan blayume stregleriyle 2000 yilinda, yani kriz éncesinde 200 milyar
$'Iik bir ekonomi buyuklagune ulasti. Bu, OECD dlkeleri arasinda 16. buyik
ekonomi olmak anlamina geliyordu. Bu bayaklagi ile Avrupa dlkeleri Avus-

turya, Norveg, Danimarka ve Polonya’dan daha baytk bir ekonomiydi...

Krizle birlikte 145-150 milyar dolarlik bir baytkluge digen Turkiye ekono-
misi, bir yil 6nce geride biraktigi Glkelerin altina dugerek 4 basamak geriledi

ve 20. ulke oldu.
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HERKES BUYURKEN TURKIYE KUCULDU
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Tiirkiye’'nin yltzde 10'a yakin kiigiildiigii 2001°de
| dinya ekonomisi yiizde 2.5 biiylidi. Tiirkiye ile
i aym ligdeki llkelerde biiyiime ortalamasi yiizde
" 4’6 buldu.

Turkiye'nin igine dustugu krizde, buytk olgtde i dinamikler
belirleyici. Yani, krizde dis dinyadaki daralma ya da ham petrol
ve mal fiyatlarindaki dalgalanmalarnin etkisi ¢ok az.

Tarkiye'nin yGzde 10’a yaklasan dramatik kiqilme yasadigi 2001°de din-
ya ekonomisi ortalama ylizde 2.5 oraninda blytda ve 2002 igin beklenen bi-
ylme yazde 2.8 idi. Tarkiye'nin ticaretinin basat oldugu Avrupa’da ekonomi
2001'de ylzde 1.5 bayarken, Turkiye ile aynt kategorideki “gelismekte olan
ulkeler” grubunda 2001’in ortalama buyumesi yizde 4'e ulasti. Bunlardan,
1997'deki finansal krizin telafisi ¢cabasinda olan “Asya kaplanlan” yuzde 1'e
yakin bayurken Cin ytizde 7'nin, Hindistan ylUzde 4'Gn Ustiinde bliyime yasa-
di. Guney Amerika’nin, Turkiye gibi agir borglularindan Arjantin biytk bir
krize girerken, Meksika biraz daraldi. Turkiye disgindaki AB adaylan ise orta-
lama ytizde 4’e yakin blylme gergeklestirdiler. 1998'de biylk bir kriz yasa-
yan bir baska agir borglu Rusya ise 2000'deki yuzde 9'luk biyamenin ardin-
dan 2001'de de yUzde 5 oraninda milli gelir artisi yasad.
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ENFLASYONDA TURKIYE GIBISI YOK
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Yizde 50-60 enflasyon bandina saplanan Turkiye, yiksek enflasyonda em-
salleri arasinda tek dérnek. Tirkiye'nin yer aldigi kategorideki Ulkelerde enf-
lasyon yillik yiizde 6.

Yillardir “enflasyonla micadele” programlari uygulayan Turkiye, az gidip uz
gidip enflasyonda ylzde 50-60 bandindan agag dusebilmig degil. IMF'nin an-
ti-enflasyonist programi ile 2000 yilinda enflasyonu ytzde 25'e dastrmeyi
hedefleyen Turkiye’nin 2000 TUFE akibeti yuzde 55 olurken, 2001°de yine
yuzde 55’e yakin bir tiketici fiyat enflasyonu yasandi. 2002 i¢in yizde 35
enflasyon hedefi tutturulursa bayuk basari addedilecek. Buna kargihk Tarki-
ye'nin emsali Ulkelerde yillik enflasyon yuizde 6'nin da altinda. 2001'de As-
ya'nin GOU'leri yizde 2.6'hk, G.Amerika‘dakiler yizde 6.4'luk enflasyon ya-
sarken AB adaylarindan sadece Romanya yuzde 35 enflasyon yasa-

di. Cek C., Macaristan, Polonya, Bulgaristan’da enflasyon
ortalama ylzde 7'nin altinda kaldi. Rusya’da ylizde 21
olarak gergeklesti. Bayik bir krize giren Arjantin’de
2001 enflasyonu -1.1 idi ve 2002 i¢in beklenen oran
yuzde 30'du.
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KRIZDEN CIKIS 2.6 YIL ALIYOR

Ulkeler Kriz |Kriz Oncesi Kriz Yili | Krizi izleyen | Kriz Sonrass | lyilesme Kag
Yillari | GSYIH (%) (GSYIM (%) vilda | 3 Yihin Ort. Mevsim

GSYIH (%) GSYIH (3 Ay)

Tayland | 1997 5.9 -1.8 -10.1 -0.5 7
Malezya | 1997 10 7.5 -7.5 2.3 4
G. Kore | 1997 6.7 5 -6.7 4.3 2
Meksika | 1994 2 4.5 -6.2 1.9 3
Arjantin | 1994 5.7 5.8 -2.8 3.6 4
TURKIYE [ 1994 8 -5.5 7.2 7.2 3

Kriz ve kriz sonras: bily(ime oranlan kargilagtinidiinda ortalama GSYIH iyi-
legme stresi, Tarkiye gibi Ulkelerde 2.6 yih buluyor.

Tayland, Meksika, Malezya, Kore, Arjantin’de yaganan ve ¢o§u déviz ve ban-
kacilik krizi olan krizler incelendiginde bu tur dlkelerde pozitif blyameye
gegisin ortalama 2.6 yih buldugu géralayor:

Jubat 2001 krizinden 6nceki 1998'deki Asya ve
Rusya krizleri, 1999 yilindaki deprem felaketi ve
Kasim 2000 tarihli likidite krizi, re-
el kesimin karlaninin azalmasina
ve $ubat 2001 krizine zayif bir ya-
pi ile yakalanmasina neden oldu.
Ayrica 2001 yihnda dunya eko-
nomisinde g6zlenen yavasla-
ma, bankacilik sistemindeki so-
runlar ve 11 Eylul olaylarinin
yaratti§i belirsizlikler, rekabet
glcinden yararlanarak mal ve
hizmet ihracat performansini
artirmayi engelledi ve reel ke-
simin kisa vadede krizden ¢ik-
masini zorlagtiran faktarler
oldu. 2002 baginda Turkiye
ekonomisinin yeniden buya-
me slrecine girmesinin daha
yavas olmast ve U biciminde
bir canlanma sureci izlemesi bek-
leniyordu.
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TURKIYE, VIETNAM VE NIKARAGUA KADAR RISKLI

Economic Intellegence Unit’in Glkeleri risklilik derecesine gore siralamasinda
Tiirkiye 60 tlke arasinda 18. oldu.

Arastirmada tlkelerin risk faktora 0 ile 100 arasinda bir puanla belirlendi.
Tarkiye, 56'hik ortalama risk faktéri puani ile, 60 Glke arasinda 18'inci olur-
ken, risk faktors en dasak Glke 9 puanla Singapur oldu. Singapur’y, 18 puan-
la Almanya, 19 puanla ise Amerika izledi. Turkiye’den daha az riskli Glkeler
arasinda, Estonya, Slovenya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Romanya ve Po-
lonya gibi AB adaylari ile Hindistan, Misir, Fas gibi Glkeler yer ald1.

Yatinmda Riskli Ulkeler

Derece* Not** Derece* Not**
Ulke 2002 2001 2002 2001  Ulke 2002 2001 2002 2001
Nijerya (60) 69 | 69 | Peru(29) 46 | 49
Kenya (57) 67 | 67 | Tayland (27) 45 | 44
Iran (57) 67 | 71 | Kuveyt (27) 45 | 43

Arjantin (57)
Ukrayna (55)
Pakistan (55)
Venezuela (52)
Endonezya (52)
Ekvador (52)
Kazakistan (50)
Honduras (50)
Guatemala (49)
Rusya (47)
Cezayir (47)
Kolombiya (46)
Azerbaycan (45)
Vietnam (42)
TURKIYE (42)
Nikaragua (42)
Romanya (41)
Hindistan (40)

67 | 67 | Meksika (26)
66 | 63 | Hirvatistan (25)
66 | 66 | Slovakya (22)
65 | 65 | Panama (22)
65 | 66 | Malezya (22)
65 | 65 | Polonya (20)
64 | 64 | Bulgaristan (20)
64 | 63 | Katar (18)
60 | 60 | Israil (18)
59| 59 | Umman (16)
59 [ 59 | Kosta Rika (16)
58 | 56 | G.Kore(14)
Bahreyn (14)
56 | 56 | Japonya (12)
56 | 56 | Cek.Cum. (12)
56 | 56 | BAE(11)

4 | 54 | Yunanistan (10)
53 | 54 | Macaristan (9)

Uruguay (38) 52 | 52| Tayvan (b) 24 | 27
Brezilya (38) 52 | 51 | Slovenya (6) 24 | 25
Cin (37) 51 ] 51 Estonya (6) 24 | 24
Filipinler (35) 50 | 50 | Sili(5) 22 | 22
Misir (35) 50 | 50 { Hong Kong (4) 20 | 20
Fas (34) 9| 51 ABD (3) 19 | 18

Sri Lanka (33)

S. Arabistan (31)
El Salvador (31)
G. Afrika (29)

48 | 49 | Almanya (2)
47 | 47 | Singapur (1)

> 2| 2> |o| o | o) | | m || m| o] m |w |w{w| w|wf w|w| el A Ao o] o] 0
w
=
w
ot

B[ 2| 2| 2> | o] o | o] | | | o) | | o3 | |o| of oo| ] | w| w|w]ml e |n|n|a|"

[allallallailallaiallalaliaislialalialallallalalsllsli=d=iiviiv/iviiv/iv ivi(viie/le]
[alialialiialslialalislialiaialiaiiallalisllalalis lallsii=ii=liviiviviivie fuliviiv]iv]
1)
~
i
o

46 | 46 | *(E=enriskl) ** (100 = en riskli)
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BEYAZ ESYA VE TV SETINE DE IHRACAT PARASUTO
1997= 100 (Geyrek Yil Bazinda Degigim)

Beyaz Esya ve Diger

==
L L L H L 'l L 1 J
T T L] ¥ T L] L T T 1
- ~ m < - ~N m Lo — ~
: : :
g g g
TV ve Elektronik
215.8
146.2
: } : : $ : } i + {
~N m <t ~N m <t ~

2001-1
2002-1

Beyaz esya ve TV seti Uretiminin basat oldugu elektrikli makina ve techizati,
elektronik sektory, i¢ talepteki buytk daralmay dig pazarla agmaya caligiyor.
Ozel tiketim harcamalar: i¢inde dayanikh tiketim mallar harcamalari 2001
yiinda ytizde 30 gibi bluyuk bir oranda azalinca, bu sektérlerin Uretimi ¢ok
distl. Ama, sorun ihracatla hafifledi. 2002'nin ilk 7 ayinda buzdolabr treti-
minin yGzde 65'i, otomatik ¢amagir makinasinin yGzde 56’1, bulagtk makinasi
tretiminin yizde 44°0, finn Gretiminin yiazde 740 ihrag edildi. Ihracat TV seti
tretiminde daha ileri boyutlarda.
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AGIK I$SIZLIK YUZDE 12'Yl GORDU

Eksik istihdam dikkate alinmadan belirlenen agik
igsizlik oram 2002 basinda yiizde 12’ye yaklagirken
2002'nin ikinci ¢eyregindeki canlanmayla yltzde
10’lara diigti (grafik, ceyrek yil bazinda degigimi ns
gosteriyor).

9.6

6.9

1 1
1 1

T T

2000 ort. 20011 2 3 4 2002-1 2

2001'de ylUzde 10'a yaklasan kigilme, en énemli etkisini istihdamda gésterdi.
2000 yihnda ylzde 6.6 olarak belirlenen issizlik, igyerlerinin kapanmasi ve/ve-
ya kigUlmesiyle, igsizler ordusunu bayutta. 2001°de issizlik ortalamasi yazde
8.5 olarak belirlenirken 2002'nin ilk geyredinde igsizlik orani yuzde 11.8%, igsiz
sayisi da 2.5 milyona yaklasti. Ancak 2002'nin ikinci
ceyreginde ihracata donik Gretimin hareketlenmesi
ile oran yuzde 9.6'ya geriledi. lssizlerin yizde
22'sini isten gikarilanlar, ylizde 21°ini de hig isi
olmamis gengler olugturuyor.

Ak issiz Sayisi (Bin Kigi) issizlik Orantan (%)

2000 ort.

ABD..
Almanya...
Fransa
Ispanya.
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EGITIMLI GENCLERIN YUZDE 30°U ISSiz...

29.4

28.7

2000 ort.
2001-1
2002-1

Egitimli geng igsizlik orani kentlerde yiizde 31i buldu.

Krizin destigi 6nemli bir yara, gengler, 5zel-
likle egitimli gengler kesimindeki issizlik.
Kriz dncesinde, 2000"de yuzde 22 olarak be-
lirlenen egitimli geng issizlik orani, 2001'de
hem yeni istihdam alanlarinin agilmamas
hem de igi olanlarin igten gikaniimalariyla hiz-
la tirmandt ve 2001 ortalamasi yizde 26'ya
yaklagti. Ozellikle Istanbul‘da finans, reklam,
medya, ithalat sektorlerinde buyik bir beyaz
yakali igsizligi yagand:.
2002°de de etkisini sirduren bu kategorideki is-
sizlik, birinci ceyrekte yuzde 30'a yaklagmig gérintrken kentlerde yiizde 31°e
merdiven dayad.

Egitim sistemindeki ¢arpikhigin da drand olan egitimli geng igsizligi dzel-
likle kentlerde ciddi bir gerilim kaynag) ofugtururken geng kusagin gelecege
inancini sarsiyor ve yasama sevincini azaltiyor, ciddi norm kaymalarina zemin
hazirhyor.
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KADIN I$SizLiGi DAHA YUKSEK

17

Erkek
Kadin

====_=__________________mu__mh_____=_-
RRRRRRZRRRRRRR

o (I
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= [T T
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-
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TR
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QR

2001-1 2001-2  2001-3  2001-4  2002-1 2002-2

2000

Kadinlann igsgactine katilma orani ylizde 23 ve isi olanlarin yiizde 76’1 er-

kek, yizde 24'i kadin. Krizde yuzde 12°ye yaklasan igsizlik orani kadinlar

i asti. Kadinlar, ancak egitimli olabilirlerse iste tutunabili-

(zde 18’
yor, is bulabiliyorlar.

arasinda y

Kentlerde Kadin Istihdami

2086 2078

(Bin Kisi)

2002

2022

[4[4v 174

1/z2002

v/100Z
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KENTLERDE ACIK I$SIZLIK YUZDE 15
14.7

2000 yilinda yizde 9 olan kentlerdeki agik igsizlik, 2002°de
yizde 15’e yaklagti. Tarbmdaki gerileme, kirlardaki issizligi
artirarak kentlere go¢ baskisini yogunlastinyor (grafik, cey-
rek y1l bazinda degisimi gbsteriyor).

1 L
L} T T I

e
-

~ m L3 o~

2000 ort.
2002-1

Bagta finans olmak uzere hizmet sektorin-
de, imalat sanayiinde yasanan tensikatlarin
(isten ¢ikarmalarin) da etkisiyle kentler-
de issizlik tirmandi ve 2000°deki yuzde
9’luk dlzeyinden ylzde 15'e ¢ikti. Krize
uyum saglamanin en kolay yolu olarak
eleman azaltma yoluna giden firma-
lar kargisinda, g¢alisanlarin 6rgut-
suzlagu velveya sendikalarin etki-
sizligi sonucu, kentlerde issizlik
hizlandi.

Kentler, tarimin kuguimesiyle
kirlarda da artan igsiz kitlelerin
go¢ baskisi altinda. Bu gogle bir-
likte kentlerde igsizligin 6nimuz-

deki yillarda daha ¢ok artmasi bek-

lenebilir. Bu, basta konut, altyapl, enformalles-

me, asayis olmak Gzere buytk kent sorunlari-
nin da buyUmesi anlamini tasiyor.

Issizligi azaltmak, bayumeyi hizlandirmaktan gegiyor. Yizde 12'yi bulmug
issizlik oranini her yil yarim puan azaltmak, en az yazde 6'lik buyameyi ge-
rektiriyor. Bu, Tarkiye ekonomisinin strekli ve istikrarli blyume strecine geg-
mesi gerekliligi demek. Ancak, 210 milyar dolari asan i¢ ve dis bor¢ kamburu
ile bu 6lgude bir baytume trendi yakalamak kolay géronmayor. En azindan
IMF, biyGmeden once, borglarin édenebilirligi hedefine oncelik verdigi igin
bayume ve istihdam hedefi arka planda kahyor.
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UCRETLILERIN YUZDE 31| KACAK GALISTIRILIYOR

20869 Kriz ile birlikte, isverenlerin kagak isgi galig-
e tirma egilimleri artiyor. 2002'nin ilk ceyregin-

18467 “~v7|  de iicretlilerin yiizde 26.8' kayitsiz caligtirilir-
A v | ken ikinci ceyrekte bu oran yiizde 31°e gikti.
A ot

LAY o

PN PN

A B 13650

et . 12843 r——r

A P 7 oA Toplam
/:/:/ f:/:.f 10908 ‘/:/:/ /:l:f lstihdam
:\:\: 8809 :\:\.: % C:\:\: :\:\.: {Bin Kigi)
LAY LYY SAYAN U

AP, s s 4 a4 A Kapit digi
/\/\1/ Ay / PN 2 A 7 (Bin Kisi)
/:/:1/ 1:/:// :I:I:J /:/:/

/\/\1/ /\/\// 2’ 3739 741 4436

PN A PN N

/:/:/ / /:1:/ / 'x:f: f:.r:./ /
/\/\// !\I\l/ :I\I\// 24

s e A v PN PN

N S ,% . B ///5« P ﬁ \ 2o % .
T T T 1
2002-1 2002-2 2002-1 2002-2

Tanmdig Istihdam

SSK'lt
% 27

Kayit Digt
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Toplam Istihdam 20 Milyon 869 bin

DIE, Hanehalki lggici verilerine gére,
2002'nin ilk ¢eyreginde 2 milyon 570 lc-
retli ve yevmiyelinin kagak gahgtirildig
belirlenirken ikinci ¢eyrekte bu sayinin
yuzde 23 artigla 3 milyon 163 bine ¢iktig
goraluyor. Isverenler, krize kargi ayakta
kalabilmenin bir yontemi olarak, (iggile-
rin bilgisi dahilinde ya da gizli), istihdami
Maliye'ye ve SSK'ya bildirmiyor, béylece
vergi ve SSK prim yikunden kurtuluyor;
ancak igcileri sosyal gavenliksiz, devleti
de vergi ve primsiz birakiyorlar.

3 Milyon Kagak lsgi

10364
9621
1,
2570 | - 13193
7 -]
2002-1 2002-2

2 Toplam Ucretti/
Yevmiyeli {
(bin)

(2 Kagak
Galigtirilan
(bin)
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GELIR AZALDI, PAYLASIM DAHA DA BOZULDU
(Milyon $)

159714

114782

101432

2000
. [ 2001
1

Kullanilan Gelir Ucret Geliri Kar-Faiz- Rant Geliri

Kullanilabilir gelir, dolar bazinda yzde 28 azalirken Gcret ve maas gelirleri
yiizde 30 diigtu.

Krizle birlikte milli gelir kiigulince, 2001 yihnda kullanilabilir gelir de dasta.
Dolar bazinda 2000 yilinda yaklagik 160 milyar dolarhk gelir aileler arasinda
paylagiirken 2001’de bu pasta yaklasik 115 milyar dolara ka-
dar kiguldd. Bdylece hanelere 45 milyar dolar daha az gelir
girdi. Ama bu kagllen pastanin paylagimi eskisi gibi kalma-
di. Kriz yili pastasindan da dcretliler daha az pay aldilar.
DIE‘nin, gelire gére GSMH verileri, isglciine yapilan 6de-
melerin 58.2 milyar dolardan yaklagik 41 milyar dolara indi-
gini, dolayisiyla Gcretli-maaglt ailelere 1 yilda 17 milyar da-
ha az gelir girdigini, bunun da yuzde 30 yoksullagmaya te-
kabil ettigini ortaya koyuyor. lsgiicii 6demeleri, 2000 yihin-
da yGizde 37 paya sahipken, 2001'de yuzde 35.7'ye dustd.
Ucretliler boligamde 1 yilda 1.3 puan daha geriye gittiler.
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OZEL SEKTOR ISCILERI VE TARIM ZARARLI CIKTI

Tarim Dig, /=
omm oS Tarim Dig), 555527
Kér, Faiz, [o72% Kar, Faiz' :
Rant R 't '
%47 % 51
Tarim % 16

Ozel
% 49

Kamu
% 51

Isgiict Geliri: 2000 Isglict Geliri: 2001

Isgiicli 6demelerinde dzel sektér isgilerinin payr azalirken, kar-faiz-rant gelir-
lerinde de tanimin payi 2.3 puan geriledi.

DIE'nin gelir ydntemiyle GSMH hesaplamalarina gore, isgicti ve “igletme ar-
tg (kar-faiz-rant)” seklinde paylasilan gelir, 2000'den kriz yili 2001‘e degisim
gbsterdi. Bu paylasim &zellikle 6zel sektor isgileri ile tarim kesimi aleyhine
gelisirken, kagulmas gelirden tarim digi sermayedarlar daha ¢ok pay aldilar.
Cari fiyatlarla paylasilan gelir 2000'den 2001’e ytzde 45.8 artti. Ancak bu cari
artis enflasyondan arindinldiginda, gelir pastasinin reel anlamda yluzde 22.5
oraninda kaguldugi sdylenebilir. Bu kugtlen pastadan isghct yluzde 35.7 pay
aldi. Bu oran 2000°de yuzde 37 idi. Dolayisiyla isglict i¢in hem pasta kugtldu-
g0 hem de zaten kigulmug pastadan 1.3 puan daha az pay alindigi icin yok-
sullasma katlandi. Ama bu kugilmeden 6zel sektér isglici daha gok etkilen-
di. Onlanin 2000'deki pastadan paylari ytzde 24 iken 2001'de ylzde 16.6'ya
indi. Kamu isgticinun ise kriz dncesi pastadan pay yuzde 19 iken, kigtlmas
2001 pastasindan payi yuzde 19.2 oldu. Dolayisiyla kamu calisanlar krizdeki
kugtlme paylarini biraz olsun telafi edebildiler. Genel yoksullasmadan “esit”
nasiplendiler. Ama &zel kesim isgileri hem kugulmeden gelir kaybina ugradi-
lar hem de kugulmuUs pastadan daha az dilim aldilar. Ayni e

sey tarim igin de gegerli. Tanmda ticret digi gelirler, toplam
2000 gelirlerinin yGzde 15.5'i iken 2001'de ylzde 13.2'ye
dustu. Dolayisiyla tarim igin de hem kigtlmeden olum-
suz etkilendiler hem de kuculmus pastadan dilimleri
azaldi, denilebilir.
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AILELER YOKSULLASTI, FIYATLAR TERBIYE OLDU
103 TUFE, Aylik Degisim, %
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Hanelere giren gelirin dolar bazinda yazde 30'u bulmas, basta dayanikii, dayaniksiz tiketim mallarina olan talebi azaltinca fiyatlar
da asag! inmeye basladi. Kriz sonras! IMF programinin ana hedefi yine enflasyonu yizde 20’lere gekmek olarak belirlendi. Ig talebin
iyice digmesinin etkisiyle tiketici fiyatlarinda bir inig streci bagladi. Ozellikle tarimsal rekoltenin iyi olmasi, sebze-meyve ihracinin
azalmasi i¢ fiyatlan ucuzlatinca, gida fiyatlar distd, bu da genel tiketici fiyatlarina olumlu etki yapti. Uluslararasi ham petrol fiyatla-
rindaki artiglar, KIT Grdnlerine yapilan zamlar ve se¢imlerin giindeme gelmesi ile yasanan belirsizlik ortami ise fiyat artiglarini yukar:
iten etmenler. 2002'nin ilk 6 ayinda yuzde 12'de kalan tuketici fiyat artislar), yil sonu hedefi olan ytzde 35'lik enflasyonu mamkin
gostermekteydi.
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AILELER ESKIS! GIBl TUKETEMIYOR

Kriz yit 2001'de,
2000'e gobre tike-
tim harcamalan sa-
bit fiyatlarla yiizde
9 azaldi. 2002'nin
ilkk yansinda da tu-
ketim, kriz éncesi
glinlere donemedi:

3.1

Isten gikarmalar, reel gelirlerin digmesi ve gelecege d6-
nik kaygilar ailelerin tiketim harcamalarini kismalarini
da beraberinde getirdi. Kriz yili 2001°de 2000'e gore
&zel tilketim harcamalan yGzde 9 azalirken, 2002'nin itk
yarisinda da, kriz dncesi ddnemin tiketim trendi yakala-
namadi. 2002'nin itk yarisindaki tuketim harcamalar,
2001'in ilk yarisini binde S agsa da, kriz 6ncesi 2000"in ilk
yarisindaki taketimin hala ylzde 7.2 altinda.

-11.5

-11.7

N
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GIDA HARCAMALARI ARTMIYOR

Ailelerde, mutlak ve nispi yoksullasma, harcamalarin kisilmasina yol acarken, aile bitce-
sinden en az tasarruf yine de gida harcamalari igin yapiliyor. Aileler, diger harcamalarin-
dan kisarak mutfak batgelerini denklestiriyoriar. Genelde 6zel tiiketim harcamalari
2001’de 2000’e gore ylzde 9 azalirken gida harcamalarinda azalma yiizde 3.4°te kaldt.
Aileler, biyUmeye gegilen 2002'de de eski tuketim gi¢lerine kavusamadilar ve 2002'nin
ilk yarisinda da gida tiketim harcamalar, 2001'in binde 5, 2000in ilk yarisinin da yazde
1.6 altinda kald. Aileler 2000'de butcelerinin yiizde 33'G ile mutfak ihtiyaglarini karstlar-
ken, 2001 ve 2002'de bitgelerinin ancak ytizde 35'i ile gida ihtiyaglarini kargilayabildiler.

1.5

- L

2000-1 2 3 4 2001-1

Aile biitcesinde ylzde 35-40 dolayinda 05
pay! olan gida harcamalari,

: kriz yili 2001'de yiizde 3.5
azalirken 2002'nin ilk yan-
sinda da 2000°deki diizeyine
ulagamadt.
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BEYAZ ESYA VE OTOMOBILE TALEP BIGAK GiBI KESILDI
39.7

Aileler, kriz kosullarinda 6ncelikle beyaz es-
ya, otomobil gibi dayanikh tiiketim mallarina
olan taleplerini azalttilar. Dayanikli mal tiike-
timi kriz 6ncesinin yiizde 30 altinda.

24.2

— 1 1
T ¥ T T

2000-1 2 3 4 002-1 2

Ailelerin kriz kogullarinda temelde erteledikleri ya
da almaktan vazgectikleri tuketim mallar beyaz eg-
ya ve otomobil gibi dayanikh mallar oldu. Kriz &nce-
sinde, 2000°de aile bitcelerinde yazde 18'lik pay:
olan dayanikli mallara 2001'de ayrilan harcama yiz-
de 15’e indi. Aileler, 2002'nin ilk yansinda da 2000'in
ilk yansinda yaptiklan harcamanin ytizde 28 gerisin-
deydiler. l¢ tiketimdeki bu azalma, sézkonusu mal
dreticisi sanayicileri dis satima zorlamisg oldu. -36.1 -33.2

-20.3




‘IpAepunye unjeA a4,z apznk gley uluiejew
-edsey uiuisuek it ul,000Z ‘udyiese z apuiq 1A3znp DI9P,L00T
‘ewedsey uejided uid) Jejjew nq epuisiiek 3|1 UIU,Z200Z
‘Ipewuejued yad ep epuljph zooz ‘dajel esejjew 4Nl nqg uejeze
6 @pznAk erepedy qes 3106 39,0002 ‘2P, 1007 "1PIWIUQP 3u
-159A1Aas 153 daje} eutsejjew widN] zisyiueken aa ipjiuelep
ek ueany 134 Yi|,51 IPpznA IpuIsIdUQ 21 ‘BPULIB|RNING IV

-

LS

*IpawWa|NUOp BUISDUQ
z11) 3ap 2ap,zooz Mdiwjeze
6 3pznA dajey esejjew nq
9p,1002 "3puisab ujwau
-Qp 1S82uQ zIY ap uI|dae}
ynuop euejjew zisyiueAep
aA ippiuehep ueh ‘upaeny

243 Sl

% ‘wisiBaq ANAY ‘3401

JGINNQA JAPIST IIVIVINVOUVH IHVTIVIN WILINNL

D

46



35

REEL UCRETLERDE HizLI DUSUS
Ozel Imalat Sanayiinde Ucret Endeksi (ABD Dolari cinsinden, 1997=100)

1993

94

95

96

97

137.6

98

99

2000

2001

4

0 50

Saat Bagina Reel Ucrette Degisim (%)
1"

0.5 2002-1

2001

-14.4

-15.7

<

100 150

Imalat sanayiinde birim Uicret
endeksi 2001 krizi sonrasinda
son 13 yihin en digik dizeyine
ulagti. Dolar bazinda 1997°'de
100 olan birim licretler 2001
yilinda 70’e kadar distii. Ima-
lat sanayiinde saat bagina reel
ticretler 2001°de onceki yila
gbre ylizde 14.4 oraninda azal-
di. 2002’nin ilk ¢eyreginde de
diiglis yuzde 16'ya yaklagti.

Sanayi isverenleri, licretlere enflasyon altinda zam yaparak ya da hi¢ zam
yapmayarak maliyetlerini dugirirken bununla krize direnme, ihracat igin re-
kabet giici bulma imkanina kavugtular. Ancak, krizi agmak igin uyguladiklar
tensikat ve reel Ucreti azaltma, éte yandan aile gelirlerinin, dolayisiyla tike-
timin azalmasina ve ig talebin digmesine yol agti.
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TEKSTIL UCRETLERINE MAKAS
Tekstilde Ucret Endeksi (ABD Dolari cinsinden, 1997=100)

1993 {1587
94
95

96

97

98

99

2000

2001

4
T

0 50 100 150 200

Tekstilde Saat Ba;maﬁl;eel Ocret Degigimi
(ﬂ
135

2000

2001 2002-1

-1

-15.5

Tekstil sanayiinde 6zel kesimde birim Ucret endeksi 2001 krizi sonrasinda son
13 yihin en dusuk dazeyine indi. Dolar bazinda 1997°de 100 olan birim {icret-
ler 2001 yilinda 66’ya kadar dusti. Tekstil sanayiinde saat basina ree! Gcretler
2000'de ylazde 7.5, 2001'de de ytzde 15.5 azaldi. Bu digis 2002 nin ilk ceyre-
ginde de yUzde 11.1'i buldu. Tekstil, Gcretlerdeki bu azalma sayesinde dis pa-
zarda rekabet sansi buluyor.

48



(37

GlYiMm SANAYIINE DUSUK UCRET DOPINGI
Giyimde Ucret Endeksi (ABD Dolari cinsinden, 1997=100)

1993

94

95

96

97

98

99

2000

2001

0 20 40

60

Giyimde Reel Ucret (%, Degisim)

10.2

80 100

Ihracatin lokomotifi giyim
sanayiinde birim Ucret en-
deksi 2001 krizi sonrasinda
son yillarin en duguk duze-
yine indi. Dolar bazinda
1997'de 100 olan birim Uc-
retler 2001'de 54.5'a kadar
dustd. Giyim sanayiinde sa-
at basina reel Ucretler
2000°de yuzde 6.1, 2001'de
de yuzde 13.6 azaldi. Bu
dugas 2002°nin ilk geyre-
ginde de ytzde 18.3'G bul-
du. Giyim sanayii, ucretler-
deki bu azalma sayesinde
dis pazarda rekabet sansim
ve ihracatini artiniyor.
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GIDA ISCILERININ DE ALIM GUCU DUSTU
Gidada Ucret Endeksi {ABD Dolan cinsinden, 1997=100)

1993

94

95

96

97

98

99

2000

2001

0 50 100
Gidada Reet Ucret (%, Degigim)

9.2

2001 2002-1

-17.7

Gida sanayiinde birim ticret endeksi 2001 krizi sonrasinda son yillarin en di-
stk duzeyine indi. Dolar bazinda 1997°de 100 olan birim Gcretler 2001 yiin-
da 68'e disti. Gida sanayiinde saat basgina reel tcretler 2000°de yizde 3.4,
2001°de de yuzde 17.7 azaldi. Bu digis 2002'nin ilk ¢eyreginde de yluzde 12.1
oldu. Reel tcretlerdeki dusus, gida isgilerinin aim gticand agindirirken gida
sanayi Gretiminin artiginda etkili oldu.
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ASGARI UCRETLI SURUNUYOR
Reel Asgari Ucret, 1994=100
145.6

Asgari Ucret (ABD $)

203.3

1236

4 . 3 1
T T T LJ

t {
1997 98 99 2000 2001 2002

Asgari Gcretin alim giicd, 3 yildir enflasyonun altinda seyrediyor. 2001 yilinda
reel asgari Gcret, 1999 yilindaki seviyesinin yozde 26 altina dagti. 2002 Tem-
muz‘unda cari fiyatlarla 251 milyon TL'ye qikanilan asgari Gcret, dolar bazin-
da da 1999'daki seviyesinin yuzde 30 altinda.
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55 ISCIYE, 45 DEVLETE
Asgari Ucretlinin Maliyeti, 1.7.2002 Itibariyle

Isciden
Kesintiler:*
66 milyon
252 bin TI. 623 bin TL.

184 milyon

Iciye Net + » Maliyet:
Isverenden 332 mityon
H H «dek
Kgi':f;:;;‘n 812binTL.
937 bin TL.

148 milyon
560 bin TL.
Devlete

* SSK primi % 14, Igsizlik Sigorta Fonu % 2, Gelir Vergisi % 15, Damga Vergisi % 6
** §SK primi % 19.5, Igsizlik Sigorta Fonu % 2, SSK Prim Fark:

Asgari lcretten igginin devlete édedigi vergi ve SSK primleri ile isverenin
odedigi prim ve vergiler, is¢inin eline net gegen paranin boyutlarina yaklagi-
yor. Istihdamdan alinan vergi ve primlerden kagmak igin isverenler artan 6!-
¢lide kagak iggi galigtirmaya yoneliyorlar.

Asgari Ucretli, eline gegen net paranin yluzde 36'st kadar prim ve vergi éder-
ken, igveren de igi istthdamindan dolay, iscinin
eline gegen net paranin yGzde 45°'i kadar vergi
ve prim &dayor. Boylece iki taraftan devlete
ddenen vergi, prim ve diger kesintiler, ig¢inin
eline gegenin ylizde 80'ini asiyor.

Devletin istihdam Ozerinden aldig: bu ke-
sintiler, kayith igci istihdamimi caydinir-
ken, kagak is¢i ¢alistirmaya sevk
ediyor.

2002'nin ilk ¢eyreginde 2 ll
milyon 570 Gcretli ve yevmiye-
linin kagak ¢ahstinldigi belirle-
nirken ikinci ¢eyrekte bu sayi-
nin yizde 23 artisla 3 milyon
163 bine ¢iktigi gorulayor.
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EN DUSUK UCRET TURIZMDE, EN iYisi KIMYADA
Milyon TL.

Gida

914

Tekstil

s

Kimya | VN \,\J\j 773

Metal

Turizm

[ Isgucu Maliyeti

IRRTRIAIA] .
Ortalama [7.7. 4.7, 7. 2] 675 B vevlete Giden

918 £ Isginin Etine Gegen

Kisa adi TISK olan Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu‘na Uye isyerle-
rinde bagitlanan toplu sdzlesme verilerine gore, en digtk Ucret turizm isgisi-
ne verilirken en yiksek Ocreti kimya sektora aliyor. 2002°de
tum sektorlerin aylhk tcret ortalamasi net 919 milyon TL
olarak belirlenirken turizmde ig¢inin eline gegen net Gc-

yaklagtig goralda. Turizm, doviz kurunun ya-
ni sira dagiik Geret avantajini da kullanarak
déviz girdilerini artinyor. Bir diger ihracata
donik sektor tekstil ise duiguk tcrette ikinci
sirada. Tekstilde toplu s6zlesme gansina sa-
hip isyerlerinde iscilerin ortalama net Gcreti
aylik 587 milyon TL ve genel ortalamanin
yuzde 64°U dolayinda.
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ISCILERIN BINDE 1'l GREV YAPABILDI

Greve Katilan lggi Sayis: (Kigi)

97 7045

98
99

2000 18705
2001
Tem'02

0 5000 10000 15000 20000
Sendikali lgci Sayisi (Kisi)
3086302
2923546
2856330
2648847

2713839
2695627

2580927

g

4
-+

97

98

99
2000
2002

1996

12 Eylal ile birlikte tersylz edilen sendikal diizen bir tarld kendine gelemedi.
1982 Anayasasi drgutlenme, toplu sézlesme ve grev hakkinin iini bosaltinca,
igcilerin sendikal ¢abalar da etkisiz kaldi ve sonugta Gcretliler hizla yoksullag-
tinlirken direnme ¢abasi da zayiflad:. 2,5 milyon sendikali oldu§u iddia edi-
len Tarkiye’de 2002 Temmuz‘una kadar ancak 2 bin 220 kisi grev yapt:. Bu,
ancak binde 1 isginin greve ¢ikmast anlamina geliyor.
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FAIZE 10, SOSYAL GUVENLIGE 1..
Hazine Yardimlannin GSMH'ya Orani, %

3.76

1 L
T T 1

1998 1999 2000 2001 2002

SSK ve Bag Kur'a Hazine Yardimlan

2662.2 Trilyon TL
17824
TIT] 1679 1587.4
'TT7
806
687
@ $SK'ya Hazine
Yardimlari
+ s } + 11, [ BajKur'a Hazine
Yardimlari
1999 2000 2001 2002

Faiz 6demeleri, milli gelirin yazde 23'tne ulagirken Hazine’den S5K ve Bag-
kur'a aktarilan destek yiuzde 2.6'y1 ancak buluyor ve strekli elestiri konusu
yapiliyor. Faize milli gelirden verilen her 10 birim destege kargihk, milyonlar
catisi altinda bulunduran ve zaafa ugratilan sosyal guvenlik kuruluglarina 1
birim destek veriliyor. Bu kuruluglarin Hazine destegine ihtiyag duymas: ise,
yillardir kaynaklarinin ucuz devlet tahvillerine yatinlarak carqur edilmesi ve
kagak istihdama kayitsiz kalinarak bu kuruluglarin prim gelirlerinden mah-
rum birakilmasi ile ilgili. Krizde kagak istihdamin artmasi, bu kuruluglann ge-
lir-gider dengesine de zarar veriyor.
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DOLAYLI VERG! ILE VURUN ABALIYAL...

Toplam Vergide Dolaylimin Payi, %

1993 1996

Tiketim Vergilerinin

GSMH'ye Orani, 2001
Kanada........... ..88
ABD................ 4.2
AB............ ..t 11.8
OECD ............. 1.1
Turkiye........... .16.6

1999

((

2001

68.6

Nisan'02

sl A
/

Vergi sistemi, dogrudan vergilerin ylkiinii ¢alisanlara yikmakla kalmiyor,
toplam vergiler icinde dolayh verginin yuk{ surekli artirilarak da adaletsizlik

bayataliyor.

Bagta KDV, akaryakit tuketim vergisi, iletigim vergisi gibi vergiler olmak ze-
re ¢esitli mal ve hizmeti tuketirken alinan dolayh vergilerin kriz yili 2001’de

pay! yizde 54.7 iken 2002 ortasinda ylGzde 69'a yaklasti.

Adaletsiz bir vergileme olan dolayh vergiye agirlik sonucu, dolayh vergile-
rin milli gelire orani yizde 17'ye yaklagmis durumda. Oysa bu oran AB'de

yuzde 12'nin altinda.
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2001

BUTCEDEN SAGLIGA YUZDE 2.3 PAY

1992

93

94

95

96

97

98

99

2000

Hangi Ulke “Saghkh”

Ulke Saghk/GSMH

ABD 6.7
Almanya 8.2
Belgika 6.9
Fransa 7.8
Ingiltere 6.8
Ispanya 6
Portekiz 5
Yunanistan 5
TURKIYE 2.3

Faiz 6demeleri vergi
gelirlerinin de dstine
cikarken butgeden sag-
lia ayrilan pay da her
gegen yil azahyor.
Artan nufusa ve
saghik hizmeti
ihtiyacina rag-
men 10 yil 6nce
but¢eden Sag-
ik Bakanligi'na

ayrilan payin 2001'de
ancak yarisi ayrilabildi. Saglik Bakanhg
butgesi, genel bat¢eden ytizde 2.3'luk
pay aldi. Saghga ayrilan bitge, Bat: (lke-
lerinde milli gelirin ytzde 6’sin1 bulurken
Turkiye'de yuzde 2 civarinda.
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HER 5 KISIDEN 1’1 YESIL KARTA MUHTAC
6666000 Yesil Kart Alan Kigi Sayisi

1404677 1300309

1093466

961186

1992-1997 1998 1999 2000 2001

Odeme giicii olmadig icin tedavi giderleri devletten kargilanan yesil karth
nifusa her yil en az 1.5 milyon kisi ekleniyor. Yesil karthlar 12 milyonu asti.

Krizin toplumda yoksullagmayr hizlandirdigini, programt uygulamaya sokan
IMF-DB ikilisi de biliyor. Buradan hareketle de ekonomik krizin yoksul kesim-
ler Gzerindeki etkisini azaltmak iddiasiyla 500 milyon dolarlik Dinya Bankasi
kredisi, “Sosyal Riskin Azaltilmasi Projesi” altinda dagitildi. Ancak, bu tir
krediler, morfin etkisi bile yapmiyor.

Yoksullagmanin boyutlari, sosyal yardima muhtag niifustaki artista da go-
rulayor. Yoksul sayisinin bir géstergesi sayilan yesil karthlara her yil 1.5 milyo-
na yakin niifus ekleniyor. Odeme giigleri olmadig: resmi otoritelerce kabul
edildikten sonra tedavi giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasint isteyen
niifusa kriz sonrasinda da yaklasgik 3 milyon eklendi.

Ote yandan halk arasinda Fak-Fuk
Fon olarak bilinen Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Fonu kapsaminda yapilan
yardim 2001‘de 500 trilyon TL dola-
yinda kald.

65 yagini doldurmug muhtag, glg-
stz 950 bin kigiye 2001 yilinda ayda
sadece 17.5 milyon TL yardim yapildi.

[ +]
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ECEVIT KOALISYONU’'NDAN RANTIYELERE
100 MILYAR DOLAR FAIz

Faizler Maaslan Uge Katladi

vl Maag/GSMH
35
+— } } } l el F3i2/GSMH
g & & g 2
- ~N ~

Yillardir borglanmayla siirdiiriilen ekonomik biiyimenin bedeli her tiir hiz-
metten, yatinmdan kesip faiz 6demek seklinde 6deniyor. Son koalisyon, ik-
tidan suresince 100 milyar dolar faiz 6dedi.

Son IMF programini uygulayan DSP, ANAP ve MHP koalisyonu, 28 Mayis
1999'da géreve basladi ve koalisyon i§ bagina geldiginde i¢ borg stoku yakla-
stk 40 milyar dolar, ortalama vade 13.5 aydi. Ugla koalisyonun ilk 6 ayinda i¢
borg faizi olarak 14.5 milyar dolar édendi. Faiz 6demeleri 2000 yilinda 32.8
milyar dolar, 2001°de 33.5 milyar dolar oldu. Béylece gl koalisyonun ikti-
darda oldugu 3 yilda 6denen faiz 101.4 milyar dolari buldu. Bagka bir ifadey-
le her yil ortalama 34 milyar dolar faiz 6dendi. Koalisyonun iktidara geldigi
Mayis 1999'da i¢ bor¢ stoku 40 milyar dolardi. 2002 Haziran‘inda 79 milyar
dolart buldu.

I borg faiz Gdemeleri milli gelirin yazde 23'Gne
ulagirken, devlet hizmet iin daha az bitceyle ye-
tinmek zorunda kaliyor. Varilan noktada, faize milli
gelirin ylzde 23'G 6denirken, 2 milyonu agkin dev-
let gorevlisinin maaglari milli gelirin ytzde 8.5'i dii-
zeyinde.
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VATANDAGSIN VERGISI FAIZE GITTI,
HIZMET OLARAK DONMEDI

Faizlere Mitli Gelirin % 23'i

22.9

Faizin

GSMH Payi

2.8 ~—&— Yatinmlar/
GSMH Payi

; 2.3 ~—&— Sosyal Guvenlik

i Kur Odeme/
GSMH Payi

1.9

1 3
t T

1990 95 98 2000 2001

Faizin en biiylik pay: aldig: biit¢ede, yatinmlar, sosyal gi-
venlik destekleri faizin dortte biri kadar olamadi.

Borg yiki ve buna bagh olarak ddenen yuksek faizler, but-
ceye giren verginin vatandaga hizmet olarak dénme-
sine imkan birakmadi.

Butgeden yatirim harcamalan 1990°da vergi gelir-

batgedeki payi da yozde 49.5°ti ama yine de sikayet ko-
nusuydu. lzleyen yillar, bu duruma da rahmet okuttu. Faiz
6demeleri 13 gibi buyirken vergi gelirleri yetmez oldu ve
e, blitceden yatinma para kalmadig i¢in vatandasa da daha
az, hatta hi¢ hizmet akmaz oldu. 2001‘e gelindiginde faiz
o6demelerine vergiler yetmiyor, Ustine para bulmak, borglanmak gerekiyor.
2002 ortasinda faiz 6demeleri vergi gelirlerinin yizde 123'Gnu bulurken yati-
rimlara ayrilan ddenek, toplam vergi gelirlerinin ylGzde 6'si kadardi. Calisan
nifusa hizmet vermekte zorlanan sosyal glvenlik kuruluglarina aktarilan
destek de azaldik¢a azaldi. Milli gelirin yazde 23'Gant bulan rantiyelere faiz
édemelerine kargilik sosyal gavenlik kurumlarina verilen destek milli gelirin
yuzde 2.3'0.
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VERGI YETERSIZ, YUK ADALETSIZ

Vergi Yiikii Nereden Nereye?*

22.1
209 219

&

o~
) Y

1991

iirkiye’de milli gelirin yiizde 33°G oraninda vergi y
ine, daha ¢ok adaletsiz dolayl vergilerle gikilabildi.
Yine de Turkiye'nin vergi yiikii yiizde 40’larda seyre-
en AB ve OECD ortalamalarinin gerisi

<
-2

Gelirler/GSMH

20.5

n o ~ © -
an = o a o

2000
2001

* Vergi Gelirleri+ Mahalli [dare Vergi ve Paylari+ Fonlarin Vergiye
Bayh Gelirleri+ Parafiskal Gelirler/GSMH

OECD ve AB‘de
Vergi Yiikii Ne Kadar?
%

2000

Belgika ...
Italya .o

Almanya.
Yunanistan.........
Ispanya.....

OECD Ort..........37.3
AB Ort....cocccmnnern a41.7

Turkiye'de vergi yika, &zellikle, Ozal‘in
1980'lerin baslarindaki Reagan ve Thatcher uy-
gulamalarinin etkisiyle, yizde 20'lere kadar in-
dirilmis, ancak devleti kigultme iddiasi gergek-
lestirilemeyince vergi yerine i¢ borglanmaya
agirhik verilerek bugtinkt borg ¢tkmazina ilk
adimlar atilmigti. Sonraki yillarda vergi yaka ar-
tinlmak istense de bu, ancak adaletsiz dolayli
vergiler ve Gcretlinin sirtindaki gelir vergisi arti-
st ile mimkin oldu. Ekonominin kayit digina
kagmasi dnlenmedi ve kayit altina alma ile ver-
gileri artirma yoluna gidilmedi. Bugln varilan
noktada, Tarkiye, hala OECD ve AB ortalamala-
rinin gerisinde bir vergi ykine sahip. Oysa et-
kili vergi denetimleri ile kagagd ve kaginmayi
dnlemesi, kayit digi sektdrleri de kayit altina
alarak milli gelirin en az yuzde 40'ina kadar
vergi yakant artirmasi gerekli. Bu, borglanma
ihtiyacini da azaltir, sosyal bir devlet olmanin
da maddi zeminini hazirlar.
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VERGIDE KAGAK COK, KAYIT DISINA KACIS HIZLI

Bildirilen Matrah ile Sakianan Matrah, Trilyon TL.
13480

Kriz, firmalan deviete
daha az vergi verme
gibi gayri ahlaki yolla-
ra yoneltirken, kayit
digi Gretim ve istih-
damla vergi yakamla-
10go altina girmemeyi
de hizlandirdi.

Krizle beraber, vergi kac¢aginin
arttig, kayit disi ekonominin de
alanini genislettigi goraliyor..

Yillar Fark (%)

1999 81
3621 2000 55
s 2001 184

1288
1043
E Bildirilen Matrah

Saklanan Matrah

1999 2000 2001

Maliye tarafindan yapilan denetimlerde, bildirilen matrah ile denetimler so-
nucu bulunan matrah farki kriz yili 2001°de dehgetli boyutlarda. 1999°da bil-
dirilen 1 katrilyon 999 trilyon TUlik matrahi inceleyen denetmenler gergek ile
bildirilen arasinda yiizde 81'lik fark bulmuglardi. Bu oran 2000 denetimlerin-
de yuzde 55 idi. Ama kriz yili denetimlerinde, yiizde 184 olarak bulundu. In-
celenen matrahta vergilenecek geliri 7.3 katrilyon TL olarak bildiren sirketle-
rin, gergek gelirlerinin yaklasik 6 katrilyon TL altinda beyanda bulduklari an-
lagiimisti. Yani, 6 katrilyon TL vergilenmekten kaginimigti. Krizde ugranilan
kayiplan vergi kagirarak telafi etme yanlisina disen firma sayisinda artig var.

Ote yandan, Tirkiye'nin vergi kapasitesinin disik seyretmesinde etkili
olan kayit digi ekonominin de krizle birlikte alanini genislettigini gériyoruz.
Isguca ile ilgili aragtirmalar 2002'nin ilk ¢eyreginde Ucretlilerin yazde 27'sinin
kayitsiz cahgtinlirken ikinci ¢eyrekte bu oranin yiizde 31’e giktigini ortaya ko-
yuyor. Kagak istihdam, isginin gelir vergisini 6dememek, firmanin kazancini
vergiden kagirmak demek. Ve bu egilim glgleniyor.
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SERBEST MESLEK SAHIPLERI
ISCIDEN AZ VERGI ODUYOR

2001'de Kim, Yilda Ne Vergi Odedi?

Gelirini beyan usulii
bildiren ve aralarin-
da her ay milyarlar
kazanan kuyumcula-
rin, muteahhitlerin,
oto galericilerinin,
beyaz esya bayileri-
nin, doktorlarin, dis-
gilerin, seyahat acen-
tass, otel, lokanta sa-

Lokanta Sahibi

Mobilyaci
Dis Doktoru

Tlccar, Kasap

Otel sahibi hiplerinin ve sanatgi-
Serbest larin bulundugu ser-
Meslek Sahibi best meslek sahiple-
ri, ortalama bir isgi-
Doktor nin édedigi kadar
vergi vermediler.
Kuyumcu
Is¢inin Gelir
s 16
Demir Tlccan 2.1
0 0.5 1 1.5 2 2.5

* Ayda 750 Milyon TL Net Ucret Alan Bir lsi

2001'de, ayda 750 milyon TL lcret alan bir metal igisi yilda devlete 1.6 mil-
yar TL gelir vergisi 6derken, gelirini beyanla ifade eden ve ayda milyarlar ka-
zanan serbest meslek sahipleri yilhk gelirlerini ortalama 4.7 milyar TL olarak
beyan ettiler ve 1 yilda ortalama 1.3 milyar TL vergi 6dediler. Ayda ortalama
750 milyon TL alan bir metal iscisinin brut Gcretinden stopaj yoluyla her ay
129 milyon TL gelir vergisi, 6 milyon TL de damga vergisi olarak kesiliyor. Do-
layisiyla isci ayda 135 milyon TL, yilda da 1.6 milyar TL gelir vergisi é6diiyor.

Gelirini beyan usulii bildiren kuyumcular, ortalama vergilendirilecek gelir-
lerini 5.6 milyar TL bildirdiler ve yilda ortalama 1.5 milyar TL gelir vergisi
odeyerek iscilerin gerisinde kaldilar.

Viziteleri 50 milyon TL'nin altina diismeyen ve ayda milyarlar kazanan mu-
ayenehane sahibi doktorlar yillik gelirlerini devlete 5 milyar TL olarak bildirip
1.4 milyar TL gelir vergisi verdiler.

Dis hekimleri, yillik gelirlerini 3.4 milyar TL bildirdiler ve yilda 800 milyon
TL gelir vergis: verdiler.

Otel-lokanta sahipleri, yillik gelirlerini 4.7 milyar TL olarak bildirdiler ve
1.3 milyar TL yilhk gelir vergisi édediler.

Mdateahbhitler yillik gelirlerini 1.6 milyar TL beyan ettiler ve 1 yil igin 372
milyon TL vergi 6dediler.
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GELIR VERGISININ YUKU ISCININ SIRTINDA
lg¢i Ne Kazamyor, Ne Odiiyor? (%)

Emek Ustiinde Gelir
Vergisi Baskisi

L 1oL R — 2.35
L1 J—— 1.91
L2 1 — 1.39
2001 ... 1.32

lsgicunin Milli
Gelirden Aldiy Pay
(%)

lsgicinun Gelir
N Vergisindeki Yuki
(%)

1995 1997 1999 2001

Emegin milli gelirden aldig1 pay 6l¢isunde
bir vergi yukt olmasi gerekirken, vergi ya-
kinan boélugim payindan agir oldugu gord-
layor.

Vergide adalet, bolisimden aldigin pay
oraninda vergi édemekten gegiyor. Ancak
Turkiye‘de ¢ok adaletsiz bir gelir bolagima
oldugu gibi, vergi yukann paylagimi da ada-
letsiz. Is¢iler, bu konuda en ¢ok haksizhga
ugrayan kesimler.

lsgicanan milli gelirden aldig: payla gelir
vergisindeki yukd, son yillarda azalma gos-
termis olmakla beraber, adaletsizligin sirdi-
Juna gosteriyor. 1995'te milli gelirden ylzde 22.2 pay alan isglct, aynt yil
gelir vergisinin yGzde 52.3'Gnu édemigti. 1995'te “vergi baskisi katsayis1” de-
nilen adalet katsayisi 1 olmak yerine tam 2.3't0. Sonraki yillarda igglcinin
geliri gdrece artti, vergideki yiik(i de gérece azaldi ama yine de 2001°de 1 ol-
masi gereken katsayi 1.32 oldu. lsgici milli gelirden yaklagik yizde 28 pay
aliyor ama gelir vergisinin yizde 28’ini degil, yuzde 37'sini édlyor. Bu, ada-
letsizligin surdugini gdsteriyor.
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iC BORCLANMA FREN TUTMUYOR
I¢ Borglarin Dolar Bazinda Artigs

Milyar $

1980'lern ortalarindan
itibaren katlanarak bii-
ylyen i¢ borg stoku mil-
li gelirin yizde 70°ine
yaklagirken ekonomik
geligmeyi de bloke etti.

22.9

I I I 4 1 1 {
t T T T t T 1

1985 90 95 99 2000 2001 2002/8

Ig Borglar Milli Gelirin Ne Kadan,  68.1 1985 yilindan itibaren hizla-

% ! nan i¢ bor¢lanma, 1989 yilin-
dan itibaren sicak para da de-
nilen kisa vadeli sermaye ha-
reketlerine i¢ bor¢lanmanin
nimetlerinden yararlanma
olanag: tanindiktan sonra
fren tutmadi ve 2001 krizinde
gelen ylk ile 85 milyar dolara
¢ikarken milli gelirin de ytzde
68'ine ulagti.

1985 90 95 99 2000 2001

I¢ borg yUkunan her gegen yil artmasi, bir yandan ortalama borglanma vade-
sini kisaltarak reel ekonomide planlama ufkunu kisitlarken diger yandan da
artan reel faizler, kaynaklarin reel sektérden finansal sektére aktarimina, bu
da Uretim esiginin aginmasina, rantiyeligin 6zendirilmesine yol agti.

1998‘de yuzde milli gelirin 9.4 oraninda bir bayikluga olan kamu kesimi
bor¢glanma geregi, azalmak yerine hizla artti ve 2001 krizinin getirdi§i ek
borg ve faizlerle bor¢lanma ihtiyac milli gelirin yazde 15.9'una ¢ikti.

2001 sonunda 122.2 katrilyon TL olan i¢ borg stoku, 2002 Ajustos'unda
137 katrilyon TL idi. IMF'nin 7 Subat 2002'de verdiyi kredi i¢ borglanmada
kullanilsa da, 8 ayda i borg stoku ylzde 12'nin Uzerinde artig gosterdi ve
2001'deki 85 milyar dolarlik yuk, dolar bazinda azalmadi.
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DEVLET BORCLAR! 140 MILYAR DOLARA GIKTI

Alacaklilar ve Paylar

Yabanci Resmi
IMF Kurulus % 9

Bankalar ve

Dig Piyasa

Diger Ig % 20
Piyasa
% 27
Kamu
Kesimi

% 30

I Borgta Alacaklilar Kimler? Kamunun i¢ borg

Fon Bankalari toplami 85 milyar

% 7 Kamu dolara, dig borg-

Diger Kamu _oieils: Bankalart lan da 55 milyar

Kuruluglan e % 19* dolara gikti. Borg-
% 10 N larin ¢o§u biyik
X bankalara ve pi-
Merkez yasalara.
Bankas!
Ozel Banka ve % 15
Kuruluglar,
Kisiler gl
% 43 $ady/ IMF Kredisi
% 6

* 24 Katrilyon TL alacagin %72'si "gorev zarari® alacagidir.
2002 Mays: 122.8 Katrilyon TL Ig Borg

Devletin borglar 140 milyar dolari bulmug durumda.

Bu borglarin yazde 30'u yurtigi kamu kesimine, yazde 27'si Tarkiye'deki
bankalara ve piyasaya, yizde 20'si dis piyasaya, yani global bankalara ve fi-
nans kuruluglanna.

IMF'nin alacag, borglarin yizde 14'G ya da 20 milyar dolar. Diger yabanci
resmi kuruluslara olan borglar ise, toplamin yGzde 9°u.
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YUZDE 35 REEL FAIZ GELISMEY| FRENLIYOR

I¢ ve dis borg yikinin biiyiikliigii ve déndiriilme sorunu tartigilirken, esas
sorun, borg¢ stokunun blyikligiinden ziyade, borcu borgla kapatirken éde-
nen faiz.

Tarkiye'de glindemin en buytk sorununu hala faiz olugturuyor ve faiz denil-
diginde hemen akla devletin bor¢lanma maliyeti geliyor. Reel faiz normalin-
de ylGzde 10 olmasi gerekirken, guvensizlik nedeniyle yiizde 35'e vurmus du-
rumda.

Reel faiz, blyume orani+faiz digi batce fazlas/GSMH Gstiinde oldugu si-
rece i¢ borcun strdurtimesi tehlikeye giriyor. Bu hesaba gére reel faizin bu
yil yizde 10 olmast gerekiyordu. Oysa yluzde 35 oldu. Yil ortalamasinin da bu
dazeylerde olmasi bekleniyordu.

Yuzde 35 reel faiz ¢itasi, piyasayr da mithis bir
durgunluga itiyordu. Devlet ydzde 35%i bulan
yuksek reel faiz tizerinden borglanmastnt strdi-
riyordu ama bu faizler ile bankalarin kredi
hacmi artmiyor, yasananlardan ders alan sir-
ketler bu faizlerle kredi alip kullanmiyordu.
Zaten bankalar da bu faizden borg¢lanmak
isteyenlere sipheyle bakiyordu.

Eskiden yuksek TL faizlerinden kaginmak
isteyenler doviz kredisi kullanirdi. Mevcut
dalgal kur rejimi altinda déviz geliri olma-
yanlar icin doviz bor¢lanmasinin riski artt:.
Déviz kredilerine eski ragbet kalmadi.

I¢ Borcun Yapisi

D&viz ve Dovize
Endeksli % 19

Degisken
Faizli
% 13

R T
Déviz ve Ddvize Sabit Getirili % 20

Endeksli % 9
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VADELER KISALIYOR, FAIZLER DUSMUYOR

I Borgta Vadeler Nasil Kisalip Uzadi? 231

224 227

Gin

200

Subat Krizi

132
124 127 45

Ekonomide ve siyasetteki istikrarsiz ortam, faizler-
de beklenen kalia) diisiisii getirmedigi gibi, vadeleri
kisaltarak borglanmanin maliyetini ve borglarin dén-
dariilebilirligini zorlagtird.

45
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DIS BORC STOKU DA ENDISE VERJCI BOYUTTA
Dig Borglar (Milyon $) 125,8

119,664 115,084

102,954
96,381

84,270
79,207

98

foa)
o

1996
97
2000
2001
2002/6

Vadeleri Nasii?

Kisa Vade
% 22

Kisa Vade
% 12

1996 2002

IMF-DB diginda digaridan borg bulamayan Tiirkiye’nin dig borg stoku 125.8
milyar dolari agmig durumda. Toplam borglar iginde kisa vadeli borglarin pay:
yuzde 12.
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MILLI GELIRIN YUZDE 78'l KADAR DI§ BORC
D1s Bor¢/GSMH

77.7

1996 1999 2000 2001

Dis borglar, 1996 yilinda mili gelirin ylizde 43’ biyukligundeyken 2000'de
ytizde 60"ina ¢ikti. GSMH'nin kiiclildiigii 2001°de ise dis borg stokunun milli
gelire orani ylizde 77.7'ye ¢ikmig oldu.

Kamu Borcu/ GSMH

Ozel Sektér Borcu/GSMH
195

1996 2000 2001 1996 2000 2001

1
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DIS BORC ANAPARA VE FAIZI MILLI GELIRIN
YUZDE 17'SINE CIKTI

Dis Borg Anapara ve Faizi (Servisi)
Milyon $ 24.623

21.937

1996 1999 2000 2001

Dis borg ana para ve faizlerinden olugan dig borg servisi, milli gelirin yiizde
17'sine gikarken, ihracattan elde edilen gelirle bu 6demenin ancak ligte ikisi
kargilanabilir.

Dig Borg Servisi/GSMH Dig Borg Servisi lhracatin
Ne Kadan, %

107.8

16.6

1996 1999 2000 2001 1996 1999 2000 2001 200272
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DI§ BORGTA ALACAKLI DISLI, TAKVIM AGIR

Dis Borg Alacaklilar: ve Paylan

Hukumet
Kuruluglari
% 6
.,
o / Ozel Kigi ve
ll\:l(F, D:B ?'b' Kuruluglar
uruluglar
% 21 / % 44
Ticari /
Bankalar "
% 29
Dig borglann digte
ikisi “6zel sektd-
re”. Tiirkiye Dis Borg Takvimi
2008'e ka- .
dar 148 mil- Ne Zaman, Ne Kadar Odendi,
yar dolar dig Odenecek? (Milyon $)
borg anapa-
ra ve faizi
Sdeyecek. 2000 ... 21,937
126 milyar 2007 ...corvvrererrrersesnersrn 24,623
dolari bulan dig borglarin yizde
630 6zel kisi ve kuruluglar ile ti- 2002 ....oovoverrenrrrsssereesn 25,741
cari bankalara. IMF ve benzeri 2003 ....oooverrierersessssassecernes 23,435
kuruluslarin alacag), toplamin
yizde 21"i. 2004 ......oooneeeeeerriirren 24,045
Dis borglarin anapara ve faiz- 2005 ..o 22,712
lerinden olusan dig borg servisi
2005’e kadar Tﬁrkiye |c|n 2000 ve 2006 ......cceeeeeererereinnenns 12,978
2001°deki kadar agtr bir yik olug- 2007 10,149
turuyor. Tarkiye 2002-2008 ara- | ~ "~ '
sinda 148 milyar dolarlik dig borg 2008+Toplam.............. 36,851
servisi odeyecek. 2002-2008+............. 147,625
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TL'NIN 2001 DEGER KAYBI DOLARDA YUZDE 115’ ASTI

1218

679 686

* MB Aylik Ortalama Dolar Satig (bin TL.)

1372 1360 1392

Dalgali kur, bagta bankalar olmak Uzere, tim sektoérlerin dengelerini bozdu.
Bankaailik sisteminin yiksek duzeydeki agik pozisyonlar: sistemin tamamen
gb¢mesine yol agabilirdi. Ama Merkez Bankas), esitli can simitleri ile sistemi
ylzdarda. Maliyeti topluma yansitilan bu can simitleri soyleydi: Merkez Bankasi
bankalara 7 milyar dolarlik déviz satt:. Kamu ve fon bankalarina 8.1 milyar do-
larlik gérev zaran karsihg) déviz cinsinden Hazine kagidi verdi ve 6.6 milyar do-
larlik borg takasina gitti. Kurda dalgalanma Temmuz 2001°de Arjantin krizi ve
IMF'nin Telekom igin “dedigim dedik” tavn ylGzanden yeniden yukseldi.

22 Subat 2001°de krizle birlikte TL yabana paralar karsisinda dall

ekonomiyi altiist etti. TL, dalgal ku

+— $ t } } t $ + } } + } t t } } : $ { } +—
x [ = - c %) N 3

E E =2 % 5 % < S N ¥y 3 5 E E x 3 s 5 & 2 ¥ 3 B

w & £ 5 3 2 £ § £ 8 2 z % 3 3 & 3 = £ 2 £ E <

g ~ < - wvr =4 = T £ hv4 <L g (23 = = £

=] o < o g

S S = S =

~ ~ N

galanmaya birakildi ve ilk aylarda déviz kuru hizla yiikselerek

ra gegisle hizla deger kaybetti ve 2001 sonundaki deger kayb: dolarda yiizde 115'i buldu
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REEL KUR ENDEKSI iLE TLYI TAKIP
Reel Kur Nasil Geligti? 1335
1995=100

123.8
116 118

1995:100.0
101.8
. . . . . A . . . - R . . . . ) . . . L
T L] T T T L L] T L] L 1 L] L) T T T T T 1 Ll L] L]
£ X x - s < v w2 N 3 5 X ¢ - v c » o ~N 3
= % T 8 é s 2 7 % g 2 2 E % s O .'-; s 5 = % 2 2
w2 2 2 & z = £ ¢ ow g 2.8 & 2 =z = £
- [
S =1 4 =] K
~ = ~& .

Merkez Bankas'nin 1995 yilini 100 kabul ederek ve aylik ortalama kurlar dikkate alarak yayinladigi reel kur endeksi, TU'nin ne
kadar degerlendigini gosteriyor ve kur artisi beklentilerini de ortaya koyuyor.

IMF’nin tavsiyesiyle, déviz kurunun ¢ipaya baglandigi 2000 yilinda TL agiri degerli hale gelmisti. Bu durum, ithalati kamgilamis ve
cari aqi§in hizla biyimesine de yol agmisti. Merkez Bankasi ve IMF’'nin verdigi ¢ipa taahhdine inanarak bankalar, sirketler, hat-
ta tlketiciler dévizle borglanmiglardi. Ancak bu asin degerlenme Subat krizi ile yasanan dévize yénelisle kirildi ve dalgah kura
gegisle baslayan hizli devaldasyon sureci reel kuru Ocak 2001'deki 118 dizeyinden $ubat'ta 112'ye, Nisan‘'da 88.3'e kadar ¢ekti.
llerleyen aylarda reel kur endeksi 100°an Ustane ciktikga, hatta 120'yi,130'u buldukga kurda artis beklentisi de kendini gosterdi.
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TL, 2001°DE EURO KARSISINDA YUZDE 107 DEGER KAYBETTI
MB Aylk Ortalama Euro Satig, 1000 TL. 1646
1454.2 1456
1355.7
1137.7 1171 1168
682.9 880.2

581.4 607.2

586.9 631.8
+ : } } : : } $ 4 t + $ t $ { 4 } { } + f i

£ x - @ o -] = ~ ~ - c %] o 5
5%'@5355%322—1555335.2:%2%
e x <« @ & =2 z s =T E w2 2§ & 2 2 35 *T £
8 8 & 8 ”
o~ ~ o~

Kriz yili 2001°de dalgali kura gegisle biriikte TL'nin énce DM, sonra Euro kargisindaki deger kaybi da hizland. Subat aylik ortala-
masi 683 bin TL olan Euro’nun Nisan‘daki degeri 1 milyon 081 bin TL'yi buldu.

Once Arjantin, ardindan 11 Eylal katliami Euro‘ya kagisi ve degerlenmeyi artirdi ve Ekim 2001'de 1 milyon 454 bin TL'ye gikar-
dr. Euro, zirvesine Temmuz 2002°de 1 milyon 646 milyon TLlik degeri ile ulasti.
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TL'NIN REEL GETIRISI 2002'DE AYLIK YUZDE 3 DOLAYINDA

Faize Yatinm Yatirtmin Ayhk Reel Getirisi, % 3.1

3.2

3.3

*aylik" yaptigi
varsayillmistir ve
TUFE
enflasyonundan
anndirlarak
bulunan
degerierdir.

-3.8

tercihini kullanan bir yatirima, dovize hiicumun ya-
sandigr 2001 Mart ve Nisan'inda, yiksek enflasyo-
nun altinda kalip reel kayba ugrarken izleyen aylar-
da reel getiri sagladi. TL yatirimaisi, 2001'in EylOl ve
Ekim’inde de zarar ettikten sonra, izleyen aylarda
reel gelir sagladi (2002 Ocak’i diginda). 2002'de ay-
lik ortalama reel gelir yuzde 3 dolayindayd:.

28
2.5
1.7 15 1.7
0.9
0.6
+— } y t t t t t } } e
- o~ o o - o~ V—O.G ~ m wn o ~ -]
g <
= -0.8 o -
KR =
Yatirimainin, Tasarrufquya alternatif yatinm araglarinin getirisi de
yatinmini krizin seyrine bagh olarak degisti. 1 ayhk mevduat
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BORSA SAC BAS YOLDURDU

Borsa Yatinmaisimin Ayhk Reel Getirisi, %

23.7

Bilesik endeks, 2001 Aralik ayinda 1
ABD dolan seviyesindeyken 2002 Hazi-
ran‘inda 0.6 dolar seviyesine geriledi.

5
(=]
~N
142 144
-18.2
Yatinmann, yatirimin IMKB bilesik endeksi ve islem hacmi, faiz oran
"aylk® yaptigi ma ve olumsuz siyasi gelismeler sonucu 2002 o
:zggzmgtr;:j‘a'ﬁ TUFE IMKB bilesik endeksi 2002
arindinlarak bulunan Yabancilarin hisse senedi saklama bakiyelerini

degerierdir. da 3.7 milyar dolara diist. Borsanin olumsuz
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234 DOLARDA DALGALARI! KESTIREN KAZANDI

Dolardan Aylik Reel Getiri, %

TL 2001‘de dolar kargisinda yuzde 115 deger kaybetti. Dolayisiyla, krizde tasarrufu dolarda

olanlar ve hemen TL'ye gecmeyip beklemeyi bilenler dalgalanmadan buyik kazang sagladilar.

Ozellikle Subat krizi 6ncesi IMF ve Merkez Bankasi'na kanmayip birikimini dévizde tutanlar ola-

13.1 ganlst kazanglar elde etiler. Buna karsilik TL'de olanlar ve dévizle borglanmig olanlar biydk

! kayiplara ugradilar. Dolarda aylik alip satanlar ise pek karli gkmadilar. Grafik aylik alim satim
yapan bir yatinmanin reel gelir ve kaybini ortaya koyuyor. 9.1

8.2 6.4

-3.4
-10.8
Yatinmanin, yatirimini -10.8
“ayhk” yaptigr
varsayiimigtir ve TUFE Ti’nin dolar kargisinda yiizde 115 deger kaybettigi 2001°de, gubat krizi

enflasyonundan
arindinilarak bulunan
degerlerdir.

éncesi tasarrufu dolarda olan bilyiik kazang sagladr.
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EURO YATIRIMCILARINDA DALGAYI KESTIREN KAZANDI
Euro'da Ayhk Reel Getiri, %

2001'de yiizde 117
deger kazanan Eu-
ro'ya yatinm yapan
ve acele etmeyen
cok para kazand.

10.8

8.9

2001-1

-4.8

Yatinmeainin, yatinming -12.2 -10.6 -10.9

“aylik” yaptig

varsayilmistir ve TUFE Krizde tasarrufu DM‘de olan!ar, acele etmeyip bekiedikieri taktirde blyak kazanglar sagladilar. Krizin
enflasyonundan ikinci ayinda DM'nin reel getirisi aylk yazde 21 gibi olaganisti bir rakami buldu. Benzer bir reel ay-
anindirilarak bulunan Ik kazang durumu da 2002'nin Haziran ayinda yasandi. Haziran 2002'de euro yatinmaiari ayhk yuz-

degerlerdir. de 14’ yakin reel gelir sagladilar.
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KRIZDE ALTIN PARLADI
Altina Yatinmun Aylik Reel Getirisi, %

273

2000'de 40 milyon 875 bin TL olan Cumhuriyet altint ytizde
123 artigla 2001°de 91 milyon TL'ye ¢ikti. Altin yatinmasimin re- 18
el geliri Subat krizinde yazde 27 artti.

115

12 4
~
:: i
5

6 L
7 L
il

&
8
-6.2 -5.1
78 39

Y:;'lz;(n.";:g,‘ng'a Rl Altin, kriz yili 2001°de baydk artis gosterdi. TL faizi ve kurlardaki dalgalanma kargisinda altina yonelen
varsayilmigtir ve TUFE yatinma, belli dénemlerde enflasyonun astande reel getiri sagladi. Reel getiri Jubat krizi sonrasi yazde
enflasyonundan 27'ye kadar ¢ikti. Ikinci bayuk reel kazana altin yatinmeist 2002 Haziran'inda yazde 18 ile yagad.
anndirilarak bulunan
degerlerdir.
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KRIZDE KIRILGAN BANKACILIK TUZ-BUZ OLDU

Bilangolar ve Paylarda Degisme, %

Kalkinma ve Yatinm Yabanci % 6
— Kalkinma ve

Yatnm vabana % 3

Fon %

Ozel
% 51 % 54
Kamu % 35
Bilango Buyiiklugu Kasim'00: 142.3 milyar $ Kasim'01: 114.4 milyar $

Bankacilik sektord, 2000 yazinda cari agigin buyumesi ile tetiklenen sermaye
kacigl ile kirlmaya basladi ve Fon'a devrolmalar, kugulmelerle bitango buyak-
W0§0 dortte bir oraninda daraldi. Kamu bankalarinin, sistemdeki yeri kaguldu.

Kamu Bankalari Nasil Kiiglildii?
Mevduat Paylan

K
Ozel ve Yabana Ozel :/e Fon £ ;’2:
% 41 . % 46
“. "] Kamu
/ %59
2000/12 2002/6
Kredi Paylan
Yabanci % 3 Yabanc % 5
Kamu
Ozel Kamu el % 25
[ % 33 ze
% 64 o % 70 .
2000/12 2002/6
Batik Kredi Paylan
Diger % 3 Diger % 3
T Fon% 7 h
Kamu
Ozel % 48
% 42

2000/12 2002/6
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KAYNAKLAR YINE DEVLETE YONELDI, KREDILER AZALDI

Krediler Nasil Azaldi

37.7 Milyar $
24

21.4 22.1

2000/12 2001/6 2001/12 2002/6
Kredi/Mevduat Orant
36.1

46.5

2000/12 2001/6 2001712 2002/6

Banka aktiflerinde devlet i¢ borg senetleriniﬁ pay! 1995'te yazde 10 dolayin-
dayken 2000’de yuzde 21'e kadar ¢gikti ve kriz yilinda da yizde 25 agti.

Kaynakliar Kredi Yerine Devlete Borg
53.7

4 424 Kredilerin Aktiflere Orani (%)

Banka Aktiflerinde
Devlet Kagitlannin payi (%)

10.3

25.2

6.4

1980 1990 1995 2000 2001

Krediler Hangi Sektérlere Veriliyor?

Digerleri % 10

Tekstil % 14

Elektrikli Alet San. % 2+
Petrol Rafinaj % 3 A T % 10
Tarizm % 2 Ao icaret %

Makina-Tec. San. % 3 /
Diger Metal Digi San. % 3}

kt. 9
Leasing, Fact. % 3 Elekt, Gaz, Su % 8

Kimya % 4

Tanm % 4

,I
Gida % 7

Ulagim Arag. San. % 4 '
Emlak % 5

Ingaat % 7
Metai Ana San. % S Tagima, Hab. % 6
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BATIK KREDILERIN PAYI YUZDE 20'Y| GEGTI
Batik Krediler Nasil Artti?
Tahsili Gecikmig Alacak/ Toplam Kredi, % 213

16.9 16.9

2000/12 2001/6 2001/12 2002/6

Batik Krediler Hangi Sektdrlerde?

Digerleri % 14 e
RN Tekstil % 22
A% S
Turizm % 3 & N 2 \
Makina Tec. San. A N BN e
% 3/ X
Diger Metal Dist ngns. - o : 2 "
(X Il- ks " 5 >')
I ; LA (A :
AN, - s >é> ) >§ wiot
Leasing-Fact. % & (o7 4 ok LPON X G >E' ( % 10
cimva 55 2 G0 SRR
imya % 2 \ AR
Tanm % 3 2SS RE ANEIN
SOSSRINENY
Ulagim Arag. % 1 2 }2 (1 > (:33:3:;:\
Emlak % 3 S50 §~ WNi” Gida
- B o ) ¥\ 11
Metal Ana San. % 7
Insaat % 8

Tagima, Hab.
% 3

2000 sonunda batik kredilerin pay yuzde 10 dolayindayken krizle birlikte
kredi donigleri agirlagti ve batiklarin pay1 2002 ortasinda yiizde 21.3'e ¢ikt:.
Batik kredilerin ylGzde 48'i kamu bankalanna ait gériinirken 6zel bankalarin
pay: yuzde 42, fon bankalarinin ise ytzde 7.

Batik kredilerin dortte bire yakini tekstil sektérande géruniyor. Ticaretin ba-
tik kredi payi yizde 10'u, gidaninki ylizde 11'i buluyor.

Sirketlerin kredi borglari ile ilgili Istanbul Yaklagimi isimli anlasma ile ban-
kalar borglu sirketler ile borglari masaya yatirdilar yeni borg¢ 6deme takvimle-
ri igin mUzakere baslattilar. Batik kredileri diigiik degerlerle alip bankalan ra-
hatlatacak Varlik Sirketleri de 2002 sonlarinda kurulug halindeydi.
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BATAKCILIK TUKETICIYE BULASTI, AILELER SARSILDI
Tiiketici Kredisinde Borcunu Odeyemeyen ya da Gecikmeli Odeyen Sayisi
85767+

1997
* Ucte lkisi Odemeyen

Kredi Kart1 Borcunu Odeyemeyen ya da Gecikmeli Odeyen Sayisi
290559*

134109

1997 98 99 : 2000 2001
* % 65'i Odemeyen

Krizle birlikte tiiketici kredilerinin tahsili giiglesti,
banka kartlan borglarini 6deyemeyenlerin sayisi
ylizde 115 artti.

Kriz oncesi toplam krediler iginde yOzde 7.5'e

ulasan taketici kredilerinin tahsili, kriz sonrasi glgles-

ti. Bir kismi dévizle alinmig oto, konut kredileri, blylk

devalhasyon sonrasi kredi kullamicilarina agir kalfetler

getirdi. TL kredisi kullananlar da yOksek faizler karsisinda
ezildiler.

Toketici kredisinde borcunu ddeyemeyen ya da ge-
cikmeli ddeyenlerin sayisi 2000°'den 2001’e yazde 90
artti.

Kredi karti borcunu 8deyemeyenlerin de sayisi bir yilda yozde 115 artti.
Borcu borgla kapatmaya ¢alisanlar yoksek faizler ddemek zorunda kalirken
borglarimin katlanmasindan kurtulamadilar, haciz iglemleri artti. Aile bitcele-
ri krize girerken aile igi gerginlikler bosanmaya varacak boyutlara tirmandi.
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GEK,SENET TAHSILATI AKSADI, MAFYANIN ISLERI ACILDI

Protesto Olan Senet Degeri
Milyar $

2000 2001

Kargihksiz Cek Artisi

Adet 1199329

837540

2000 2001

Kriz sonras) protestolu senet degeri ylzde 61
artigla 16 milyar doiari asarken kargihksiz ¢ek
sayisinda ylzde 43 artig g6rildi.

Krizle satiglarin durmasi, ekonominin kagul-
mesi senet ddemelerini de aksatt.
Protestolu senetlerin degeri
2000'den 2001‘e yuzde 61 artigla
16.3 milyar dolara gikti.

Kargiliksiz ¢ek sayisinda da
patlama yagandi. 2000'de 837 bin
dolayindaki karsiliksiz gek sayisi
2001 sonunda 1 milyon 200 bine
yaklasti ve ylzde 43 artti.

Cek ve senet tahsilatindaki ak-
sama adaletin ig yGkuna agirlag-
tirdi. Adalete glivenmeyen ya da
acelesi olanlar ¢ek-senet mafyasimi dev-
reye sokma yontemini tercih ettiler.
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BANKA OPERASYONLARI TOPLUMA
41 MILYAR DOLARA MAL OLDU

Kamu ve Fon Bankalarinin Kurtarilma Maliyeti

klﬂ Verilen Destek, Trilyon TL. GSYIH’ye Orani (%)
1. Kamu Bankalari 28,858 15,8

a) 2000 Yil Sonu Gorev Zarart 17,279 9,5

b) 2001 Yili Sonu Goérev Zarari 4,3

¢) 2001 Sermaye Destedi 3,550 2

2. Hazine'nin TMSF Destegi 21,581 11,9
TOPLAM KURTARMA 50,439 27,7

. Fon'a devredilen hortumlan-
Banka Krizleri ve Topluma Maliyeti mig bankalara yaklagik 18
milyar dolar, arpalik olarak
kullanilmig kamu bankalart-

Ulke vl Kurtarma ZararniGSMH ~ "a da 23 milyar dolar destek
N - verilip, fatura toplumun
TURKIYE 2001 277 borg yiikiine eklendi.
Endonezya 1997 50 IMF gézetiminde kamu
bankalarint ve Fon’a alinan
Malezya 1997 20,5 ozel bankalart iyilestirmek
G. Kore 1997 26,5 icin Hazine'den 51 katrilyon
Meksika 1995 20 TL'ye yakin destek g¢ikarken
Breziya  94-96 15.20 bu 41 milyar dolar, Turkiye
milli gelirinin ylizde 28‘ine
Cek C. 94-95 12 yaklasti.
Arjantin 80-82 55
Tayland 1997 33

Siyasiler ve politik etkinlige sahip sermayedarlar tarafindan birer arpalik ola-
rak kullanilan kamu bankalar kisa vadeli ve yiksek maliyetli fonlarla ihtiyag-
larint kargilamaya zorlanirken 6zel bankalara da buyik kaynaklar aktarma-
nin araci olmuglardi. Kasim 2000'de asin ginlik borglanmalar nedeniyle kriz-
den baytk yara alan kamu bankalan, o dénemde IMF'nin yarattigi nakit siki-
sikliginin bedelini ¢ok agir 8demiglerdi. Kamu bankalarina, gbrev zarari ve
sermaye destegi olarak yaklasik 29 katrilyon TL aktarildi.

Sahipleri tarafindan kredi kaynaklari hortumlanan ve 2000'deki kur ¢ipasi-
na giivenerek blylik agk pozisyonlar veren 6zel bankalar, elde kalan &zkay-
naklari ile yikamlaltklerini karsilayamayinca, mevduata glvence veren dev-
let bu bankalart devraldi ve bunun ic¢in de 21.5 katrilyon TL ya da 17 milyar
dolar Hazine destegi saglad.

Bankalar i¢in saglanan bu destek, IMF'den borg¢lanma ve Hazine'nin ig
bor¢lanma kagitlan ile yapildi ve fatura Turkiye’nin 210 milyar dolart bulan
i¢-dis borg stokunda yiizde 20'lik bir yer tuttu.
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BANKACILIKTA FILLER TEPlsTI, GIMLER EzILDI

Bankaahkta Konsolidasyon

2000 2001 2002*
Ticari Banka Saysi 61 46 a1
Kamu 4 3 3
Ozel 28 22 20
Yabana 18 15 15
TMSF 1 6 3
Kalkinma ve Yatinm Bankalari 18 15 14
Kamu 3 3 3
Ozel 12 9
Yabana 3 3 3
TOPLAM BANKA SAYISI 79 61 55
* 9 Ay
Sube Sayisi Personel Sayisi
173401
170401
137495 136970
2000 2001 2002 (9) 1999 2000 2001 20021

Sistemden 24 banka g¢ikti, 1685 sube kapatildy, 37 bin bankac isten gikarildi.

Kinlgan bankacilik sisteminden 2000'den 2002 ortalarina kadar 24 banka
ayiklandi. Bunlardan 20si ticari banka. Hem kamu bankalarinda hem &zel
bankalarda subeler azaltildi, personel isten gikartildi. Birlesmelerle de mali-
yet azaltici 6nlemler gergeklestirildi. Kamuda Emlak Bankasi Ziraat'e devredi-
lirken, 6zel sektérde Dogug grubunun Osmanlhi-Garanti birlesmesi en blytk
operasyondu. HSCB'nin Demirbank’i, OYAK'in SGmerbank’i aimasi ise en ba-

yuk el degistirme drnekleri oldu.
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SANAYI, URETIMDEN ZARARINI

FAIZLE KAPATMAYA GALIST!
Ozel Bilyiik Kuruluglarda Yillar itibariyle Satig Karhihign

Satis Karhhi§ (Donem Kar ve Zarar Toplami)

1.2

10.5

9.7 10

Satig Karlilig) (Sanayi Faaliyeti Kan)

-0.7
3 n @0 ~ © o -
) - o a & §
-2 o [-2) L= [~4] 8
- - - - - ~N ~

-4.6

500 Biiyik Sanayi Kapsamindaki Ozel Biyik Kuruluglar
Gelirler/Odenen Faizler/Satiglar (%)

Toplam Satiglara Oran 1996 1997 1998 1999 2000 2001

1-Odenen Faizler 6 6.6 7.2 7.7 43 81
2-Faaliyet Digi Gelirler 5.1 5.3 5.7 84 5.3 8.7
a) Faiz Gelirleri 1.9 23 25 34 2.1 3
b) Faaliyet Disi Gelirler 3.2 3 3.2 5 3.2 5.7
3- Faaliyet Geliri Toplam:

(Milli Gelir Anlaminda Kar) 4.6 4.7 08 -46 -0.7 -7
4-Ddnem/Kar

Zarar Toplami 9.7 10 6.5 38 ., 46 13

1999'dan 2001'e 6zel sanayi kuruluglan Gretimden kar
etmediklerini, faiz ve benzeri rant gelirleriyle ayakta
kaldiklarini agikladilar.

Ozel sanayi kuruluslari, 2000'de satislarinin yazde

4.3'i oraninda faiz dderlerken, bu oran 2001'de

yuzde 8'e ¢ikti. Buna kargihk firmalarin faiz gelirleri

satislarin yGzde 8.7'sine ulagti ve ancak bu sayede
firmalar satiglarinin yazde 1.3'G oraninda karhlik sag-
layabildiler.
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FAIZDEN KAMU YATIRIMINA KAYNAK KALMIYOR

Sabit Sermaye Yatirimlarinda Degisme, %

22.9

16.2
Faiz Odemeleri/GSMH
11.5

Kamu Yatinmlar/GSMH

2000

2001

Kamu sabit yatirimlart son 5 yildir milli gelirin ylzde
2.8'i duzeyinde. Devletin faize ayirdigi kaynak ise mil-
li gelirin ylizde 23’0 dlzeyinde.

Butceye faiz 6demeleri damgasini vururken devletin
sabit sermaye yatinmlart hizla azaliyor. Son 5 yildir
milli gelirin yazde 2.5'i dolayinda seyreden kamu ya-
tinmlan 2002'de de pek kimildamadi. 2001°in genelinde ylizde 22 reel dusis
gosteren kamu yatinmlari, 2002'nin ilk ¢eyreginde yuzde 17.4 azald, ikinci
ceyrekte biraz kipirdadi ve ylizde 3.4 artti. Sanayiden iyice uzaklasan devlet,
enerji, ulagtirma, haberlesme gibi altyapi yatinmlan igin de kaynak bulami-
yor ve altyap: hizla aginirken yerine yenileri yapilamiyor.
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YUKSEK FAIZ YATIRIMI CAYDIRIYOR
Yatinm Harcamalari, Milli Gelirin % 16.7'sine Diigti
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Ozel Yatinmlarda Diisiis, % Faizler Yatinma Géz Actirmiyor
- - DIBS, %
g g
&~ ~ m < ] ~ 124.2
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144 953 72.5
o I
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- o
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Yatinmlann yizde 80’ini gerceklegtiren 6zel sektérde de
hareket yok. Ozel yatinmlar 2001'de yiizde 35 reel diigiis
gosterdi. Faizlerin reel olarak yizde 30°u bulmas: ya-
tinmdan caydinyor.

Yatinnmlarda kurak iklim 6zel sektérde de yasaniyor.
Yatirimlanin beste dorduni gergeklestiren dzel kesim,
2001 yilinda yatinmlarni reel anlamda yazde 35 dagar-
di. Ozel yatirimlar 2002'nin ikinci ¢eyredinde biraz canlansa da
reel faizlerin ylizde 35 gibi yiksek bir dizeyde seyretmesi, yatinmciyr
projelerini gergeklegtirmekten alikoyuyor.
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INSAAT YATIRIMLARI DA SURUNUYOR...

Ingaat Ruhsati
518236 Adet

- 454295 464117

414573

303615

~ -4 . =)
- Ll N

1995
96

2000
2001

Yapi Kullanma lzin Belgesi, Adet

240924 234553

219737 215613
d '\ L L '] '] d
L L] L) L L L] L]
a & 5 & & % g

Yatinmlarin nabzi konusun-
da énemli bir gésterge olan
ingaat istatistikleri, daral-
manin 2002°de de sirecegi-
ni gbsteriyordu.

Yeni bir ingaatin baglatiima-
s icin gerekli olan izin bel-
gesi yap! ruhsatlarinda
2001'de ybzde 13 dagsos ya-
sandi. Yap: kullanma izin
belgelerinde de ylizde 2.5
azalma vard.

Sektdrdeki daralma 2002
yihinda da sarda. 1k yannin
kagtlmesi yozde 4.2'yi bul-
du.
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OZELLESTIRMEDE ALCAK SURUNME

Yillar ltibariyle Ozellegtirme
Milyon $

2716

o o pay o m < wn (Y] ~ 00 o - o
§wc\mmmmmmmmm§88
~N ~N ~N
<0
o
Yontemler Hibariyle Ozellestirme 85-2001: Ozellegtirme Geliri
IMKB'deOSan; Diger Kaynak
Uluslararas % 11 Ozellestirme
Arz Halka Arz -~ f i
% 13 iy %21
Bedelli
Devir % 3
Tesis ve Varhk
Sat
atigt % 9 Blok Satig
% 44

Kriz nedeniyle 6zellestirme iglemlerine yerli ve yabana yatinmcinin ilgisi
azaldi.THY blok satigi, TUPRAS halka arzlan gerceklestirilemedi.

Ozellestirmede, 2001 yili en bagarnisiz yillardan biri oldu. Piyasadaki givensiz-
lik ve belirsizlik ortaminin etkisiyle 2001 bzellestirmesi 119 milyon dolarda
kaldi. Surecin bagladigi 1985'ten 2002°ye toplam &Gzellestirme geliri ise 10
milyar dolan ancak buldu. Bu siire iginde dzellegtirmelerin yazde 44'Gnan
blok satigla yapildigi goraluyor.
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YABANCI YATIRIMCI

Yabana Sermaye lzi
Milyol

3059

1719

1701

s

1999 2000

DA NAZLANIYOR
nleri ve Fiili Girig

n$

3044

2738.5

Izin

Fiili Girig

2001

1980'den 2000'e, Milyon $
31348

lzin

Fiili Girig

2001'de 2.7 milyar dolarlik girig izni
aldi. GSM sektoérane Aria’nin gelisi ve
Demirbank’in HSBC tarafindan alin-
masi ile fiili girig 3 milyar dolanin us-
tinde gergeklesti. 2002'de ise izin ve
girisler daha da azaldi. Yabanai ser-
maye yatinmlarinin daha gok var
olanlarda sermaye artirma ve satilik-
lari satin alma Gzere geldigi, yeni ya-
urimin payinin yazde 9'da kaldigi
goérulayor.

Yabanc yatirimcinin, Tarkiye'ye
gelmeyisinde, siyasi belirsizlik etkili
olurken, i¢ talebin ¢ok daralmis ol-
masi da rol oynuyor.

Yabanc Sermayenin Yatinm Tiirleri

Diger
% 22

Istirak
% 31
2000
Sermaye Yeni Yatinm
Artigi
% 43

Diger % 18

2001
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YABANCILAR IC PAZARI KOLLUYOR

Yatinm
Hangi Sektérlerde ’ Gelen Yabana Sermaye, 1980-2001)
imalat 1o, Diger % 12 fransa
o San. ponya <Y rans.
Hizmetler // % S5 %6 & 7% 19
b4z Italya
y
Y Hollanda
oI % 15
Isvicre \:
%7
Madencilik \ @4 Ingiltere % 9 Almanya
%1 y % 14
Tarm % 2 ABD % 12
Yabanci Sermayeli Firma Sayisi ve Sektorleri
4108
88 135
E
i

Hizmetler
Imalat San.
Madencilik

Tirkiye'ye yabanci sermaye daha ¢ok i¢ pa-
zar igin geliyor. I¢ talebin dolar bazinda yiiz-
de 30 daralmig olmasi istahlar kapatiyor.

Tarkiye'ye yabana sermayenin daha ¢ok,
OECD ulkelerinden geldigi, AB kokenli firmala-
nn da en buyak agirliga sahip olduklar goérilayor.
Yabancilar, 70 milyonluk nifusu ve kriz éncesi 200 mil-
yar dolarlik pazan dikkate alir gibiydiler ve i pazara
donik uretim igin yatinm yapiyorlardi. Ama kriz-
le birlikte i¢ talebin digmesi, birgok faktérin yani
sira, yabanct yatirim niyetlerini erteletti. Bugune
kadar gelen yabanci yatinmlarda i¢ pazara donik
dayanikli-dayaniksiz tiketim mallarn Gretimi ve
hizmet sektéru en 6nemli agirhga sahip oldu.
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YABANC! SERMAYE DEVEDE KULAK BILE DEGIL

Diinyada Yabana Sermaye Yatinmian
Milyar $ 2000

Danyada yabanc yatinmlar yil-
da 1 trilyon dolan bulurken Tiir-
kiye yilda ancak 1 milyar dolar
yabana sermaye g¢ekebiliyor.

691

ort.
95
96
97
98
99
2000
2001

@
A
a
%
&
ol

Tiirkiye'ye Gélen Yabanc Sermaye, Milyon $

00
oo
w

783

ol
w V7

Tarkiye yilda 1 milyar dolardan fazla yatinm ¢ekemezken diger orta ve Ust
gelirli ulkelerde yatinmiar Tarkiye’dekinin 8-10 katin1 buluyor. Yabana ser-
mayenin yéneldigi Tarkiye kategorisindeki ttkelerden Asya ve Pasifik'e
2000'de 144 milyar dolara yakin yabanci sermaye yatinmi yapildi.

Dogu Avrupa ulkelerinden Polonya 10 milyar §, Cek Cumhuriyeti 5 milyar
$, Macaristan, Rusya ve Slovakya 2'ser milyar $'lik yatirim gektiler.

Son yillarda biyik bir geligme gésteren yabanci sermaye yatinmian dinya
Slceginde 1998'de 700 milyar dolarken 1999'da 1 trilyon 75 milyar dolara,
2000'de ise girket evllikleri ve satin almalar nedeniyle 2 trilyon dolarla zirve-
ye ¢ikti. Ama 2001'de yine 1 trilyon dolar dazeyine indi. Yatinmlarin ylzde
80'i geligmis Ulkelere yapilirken gelismekte olan ve azgelismis Glkeler, yati-
nimlardan ytizde 20 pay alabildiler.

1999°'da 1 trilyon 75 milyar dolarlik yatinmin yazde 57'si, yani 617 milyar
dolan AB ulkelerine yapilirken, Turkiye'nin aralarinda oldugu AB digi Avrupa
tlkelerine sadece 16 milyar dolarlik yatinm yapildi.
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SIRKET VE FIRMALARDA YAPRAK DOKUMU HIZLANDI

Kapanan Sirketler Kapanan Firmalar

2464 13707

2000 2001 2000 2001
Kapanan Sirketler (Ocak-Agu.) Kapanan Firmalar (Ocak-Agu.)
2025 11377

2001 2002 2001 2002
2001°'de Kapanan $irketlerin 2001'de Kapanan Firmalarin
Sektorel Dagihmi Sektorel Dagihim
Tagima .
Diger Sanayi % 3 Diger %6

% 26 Emlak vb. % 5
Insaat % 6 {

Sanayi
%61

Ticaret
% 74

Ticaret

Finans % 5 % 37

Krizie birlikte kapanan sirket ve kiigiik firma sayisi artiyor. Sirketlerde ka-
panma yiizde 30 artarken, kigtik firmalarda kapatmalar yuzde 15‘i buldu.

l¢ pazarin daralmasi, faizlerin yikselmesi, kurlarin dalgalanmas! gibi etken-
lerle zor durumda kalan firmalardan kepenklerini kapatanlarin sayisi her ge-
¢en gun artiyor. 2000 yilinda 1887 sermaye girketi ve 12 bin kaguk firma ka-
panmugken 2001°de kapanan girket sayisi yazde 30 artisla 2464’0 buldu. K-
cuk firmalar kesiminde ise 2001°de yaklagik 14 bin firma piyasaya havlu atti.
2002'nin ilk 8 ayinda da yaprak dékumu strdu.
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CAN HAVLIYLE |HRACAT...

54502

45921
Ithalat 48559

35709
W
26261 31334
21637 23224 26974 26587 27775
1995 96 97 98 99 2000 2001

Ocak-Temmuz Dis Ticaret, Milyon $
24107 26056

17844 18913

I¢ pazardaki daralma-
nin itmesi, devaluas-
yonlar ve reel Gcret
daguslerinin tegvikiy-
le, ihracat 2001'de
yuzde 13, 2002nin ilk
2001 2002 7 ayinda da yizde 35

lhracat E] Ithalat artt.

Krizle kugulen ekonomi, i talepte buyuk distise yol agarken, sadece 2001'de
dolarin yizde 115 deger kazanmas,, ihracati ¢ekici duruma getirdi. Reel Gc-
ret dugQgleri ihracatin rekabet guicini artiran bir diger etken oldu. lhracat,
2001 sonunda, 2000%e gére yizde 13 artarak 31.3 milyar dolara ¢ikt:. lhracat-
ta artig egilimi 2002°de de sirdii ve ilk 7 ayda yapilan ihracat 24.1 milyar do-
lara gikti. Bu, bir énceki yihin itk 7 aylik ihracatina gore yazde 35 artis demek-
ti. 2002 icin 6ngoérilen 35 milyar dolarlik ihracat hedefi gergeklesirse, yine
yuzde 12 dolayinda bir ihracat bayiimesi yaganmig olacaktt.

lhracattaki artisa karsihk, ekonomik kiagalmenin yuzde 10'u bulmasinin
etkisiyle ithalatta bayuk dusig yasandi. 2001'in ithalati, 2000’e gdre yuzde
24 azaldi ve 41.3 milyar dolarda kaldi. 2002'nin ilk 7 ayinda ise ithalat, bir
énceki dénemin yuzde 37 altindaydi. Ithalattaki azalma ve ihracattaki artig
sonucu dis agik da daraldi ve 2000'de 26.8 milyar dolarken, 2001‘de 10 milyar
dolara, 2002'nin itk 7 ayinda da 2 milyar dolara indi.
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IHRACATIN YUZDE 951 SANAYI URUNU

Imalat Sanayiinde Oretim ve Ihracat Endeksi

185.7
172.9

Ihracat End.
——
160.2 157.8

161 162.9

Imalat San. Uretim End.
'__.___—I—— —l— + 105.1

96
88.5
il 1 Il L 3 1
L} R} L L T 1
2001-1 2 3 4 2002-1 2
thracatta Paylar, 2002, 7 Ay lhracatta Sektérel Dagilim, 2002, 7 Ay
Tanm %5 Diger % 1
Ara Mallan |-
% 42 |:

Sermaye Mallari % 8

Imalat San. % 94

Toplam ihracatta imalat sanayiinin pay yuzde
95'i buldu. I¢ talepteki durgunluk nedeniyle
bazi alt sektdrler hizla ihracata yéneldi. Oto-
motivde Uretimin dortte ligli, beyaz egyada Ug-
te ikisi ihracat igin yapildi.

Ihracattaki artigta imalat sanayiinin basat bir
roli var. I¢ talebin biyik él¢iide daralmas, fir-
malart dig pazariar igin Gretime yoneltti. Oyle
ki, i¢ tuketimi buyiik él¢ude daralan otomotiv,
beyaz egya gibi sektorlere soluk aldiran unsur,
ihracat oldu. Otomotivde Uretimin dértte Uga

ihracat icin yapilirken, beyaz esyada uretimin ugte ikisi ihrag edilerek carklar

déndaraluyor.
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IHRACATIN YUZDE 61'1 10 ULKEYE
16.5 Ihracatta lik 10, 2002 7 Ay

Q 0o [ o © © © = ©
> s 3 °
s 2 & 3 § 3§ g § & %
E 2 = & € 3§ 3 ]
< £ = I
Olke Gruplarina Gére lhracat
OECD Uyesi
Olmayan
Olkeler
AB | % 34
% 52\
Diger OECD
Ulkeleri
% 14

lhracatin Ggte ikisi geligmis OECD
tlkelerine yapiliyor. |hracatta

ilk 10 Ulke ise alimlarin ylzde

61'ini yapiyor. Almanya yiz-

de 16.5 ile Turkiye'nin en ba-

yiik ihrag pazari. Zengin alici-
lar, fiyat konusunda da etkili
oluyorlar.

Turkiye ihracatla yeni bir biyume trendi yakalamaya ¢ahsirken, hatta bu, ye-
ni bir birikim modelinin itk safhasi olmaya baglarken, ihrag pazarlarinin agir-
hgint gelismis dlkeler olusturuyor. lhracatin Ggte ikisi OECD Ulkelerine yapili-
yor. Bagka bir siniflandirmaya gére, ihracatin yizde 61°i 10 ulkeye ait. AB, ih-

racattan yuzde 51 pay aliyor.
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ITHALATIN DORTTE UCU ARA MALI

Ocak -Temmuz Ithalat

2602

Krizle kiigiilen ekonominin
dortte bir oraninda azalan it-
halati, 2002'deki dis talebe
dondk bayimeye gegisle ye-
niden canlandi. Ithalatin
dértte Ggli ara mah ve yizde
601 10 Ulkeden yapiliyor.

2001 2002

13.1 Ithalatta Itk 10 Ulke

© T [ ©
= £ & 8 ¢ 5 5 & =z &
< p] 3 < o &= > 9] b
E = o o =) =2 =3 &
< £ | F
Ithalatin Sektérel Dagilimi Ithalatin Bilegimi
Diger ¥ Diger % 1
Tarm % 4 ger %1 Tuketim Mali T
% 10
Sermaye
Mali
% 15

¥ 2002'de ug veren dis talebe dayali buyame suareci, 2001'de kagul-

mus ithalati yeniden canlandirdt ve ilk 7 ayin ithalati, bir dnceki dénemin it-
halatint yizde 8 gegti. ithalatin ylizde 75'inin ara mallarindan olugtugu géru-
lirken yGzde 80‘inin imalat sanayii ile ilgili ithalat oldugu belirlendi.

Ithalatin yuzde 64.5'u OECD ulkelerinden yapilirken, AB, ithalattan yuzde
45 pay aliyor.

En ¢ok ithalat yapilan 10 ulkenin toplamdaki pay: ise yuzde 60 ve Alman-
ya yuzde 13'luk payiyla itk sirada. Onu ytizde 8.2'lik payiyla ltalya izliyor. Rus-
ya, ithalatta ylizde 7.4 pay sahibi ve tugiincu.
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IHRACAT UCUZA YAPILIYOR, YOKSULLASMA ARTIYOR...

Ihracat
1994=100 Ihracat Miktar Endeksi

221.6

Ihracat Fiyat Endeksi

87.8 85.5 82.9
+ } } { t { } ‘!
* |k Yari

Ihracatin 31.2 milyar dolara ¢iktigi 2001°de ihrag edilen mal miktan ylGzde 22
artti ama elde edilen doviz geliri yiizde 3 azaldi. 2002'nin ilk yarisinda da ih-
rag edilen mal miktarn yuzde 9'a yakin artmasina karsgilik elde edilen déviz
geliri ylzde 3 azaldi ve yoksullagtiran ihracat trendi sirdii.

2001 yilinda i¢ pazarda yaganan olaganista daralmanin itmesi ve yiksek
oranh devallasyonla reel Gcretlerdeki dugtsun sagladigi avantaj ihracatin
ylzde 12 artmasi ile sonuglandi. Ama ihracatta miktar ve fiyat endeksleri bu
artigta, yapilan dampingin de 6nemli payi oldugunu ortaya koyuyor.

DIE'nin dis ticaret endeksi serilerine gére, 2001 yilinda ihracat miktar en-
deksi ylzde 22.2 artig gosterirken fiyat endeksi yizde 2.6 azaldi. Ayni durum
2002'de de sirdl. 2002°nin ilk yanisinda da ihracat edilen mal miktari yuzde
9'a yakin artmasina kargilik, elde edilen déviz geliri yazde 3 azald..

Daha fazla mali daha dislk fiyata satmak olarak ézetlenecek bu durum,
dis ticaret literaturlinde de “yoksullastiran ihracat” olarak adlandiriliyor.

Tarkiye'nin yoksullagtiran ihracati bazi kalemlerde daha ileri boyutlarda.

Toplam ihracatin yazde 30'unu bulan tekstil giyimde ihrag edilen
mal miktari ylzde 11'e yakin artmasina karsin, bu ihracattan el-
de edilen déviz geliri yizde 2'ye yakin azald.

Onceki yillarda da kismen yasanan yoksullastirici ihracatin
2001 yilinda en st noktaya ¢iktigi anlagihyor. Ornegin
2000'de ihra¢ miktar endeksindeki artig yozde 11 olmasin
kargihk fiyat endeksi ylzde 4.3 dusmusta. 1999'da da ihraca
miktar yUzde 3 artarken giren déviz yizde 6.8 azalmisti.
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TURKIYE’NIN DI§ YATIRIMLARI 5 MILYAR DOLARI BULDU.

1241

Sermaye lhract (Milyon TL.)
820

612

Firma Sayisi
568

-3 [ead
(53 (=2

~
(-2

96

wn
o0
[oa)
-

2000
2001

Tirkiye'nin disaridaki firma sayisi
1161‘i, bu firmalann Tirkiye'den yati-
nm igin gikardhklan sermaye tutari da 5
milyar dolan buldu.

1995 sonuna kadar disarida yatinm ya-
pan 568 firmaya izleyen 6 yilda 553 fir-
‘s Ma daha eklendi ve say1 2001 sonunda
f 1161'e ulasti. Yine, 1995 sonuna kadar
disar yapilmig yatinm tutan 705 milyon
dolarken izleyen 6 yilda yaklagik 4.3 mil-
yar dalar sermaye ihraci ile dis yatinm
tutari 5 milyar dolara yaklast.

Dig yatinmlar i¢in sermaye ¢ikiginin en gok hizlandigi yilin 2000 oldugu ve
bu yil yaklagik 1 milyar 250 milyon dolar sermaye ¢ikigi gergeklestigi gézlendi.

Disariya yatinmin giderek artmasinda ¢esitli motifler rol oynuyor. Birincisi
finans kesimine yapilan yatinimlar, kiresellesme stireci ve Gimrik Birligi An-
lagmasi‘nin yarattigi baskilarla ilgili. Firmalarin dig iligkilerinde finansman
yapma ihtiyacinin artmasi bankacilik kesimine yatinmlari artirdi. Pazarlar i¢-
ten fethetme ise, imalat ve ticaret yatinmlarindaki dartlerden biri. Bir diger
etken, ucuz iretim kaynaklarina ulagmak. Ozellikle 2001 krizi ile birlikte ige-
ride yatinm iklimi bulamayan, i¢ talebin bir turli canlanmadigini géren bir-
¢ok imalat ve ticaret firmasinin artan dl¢tide dig yatinma ydneldigi gézlendi.

Bu tir dogrudan yatinmlarin yaninda, Turkiye'de yerlesik kisilerin yurtdigs
portfdy yatinmlari da artiyor. 2001°de 12 milyar dolari bulan ¢ikislara karsihk
girigler 11.4 milyar dolar oldu. 2002'de de 6zellikle Tark Euro bondlarina ya-
tinm i¢in 8 milyar dalar ¢ikti ve 6.4 milyar dolar girdi.
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DI$ YATIRIMLARIN YUZDE 30°U SANAYIYE

Tiirklerin Dig Yatinmlan

Milyon $
Hangi Sektérlere Hangi Ulkelere
Diger % 10 Bankacihk
. % 28 Diger % 25
Ticaret R .
% 14 . H?)/lla4r:)da
Luksembur °
% 5
Romanya % 2
X J ABD % 4%
Sanayi // .
Diger Rusya % 4
%29 Finans y i o
% 19 Ingiltere % 11 Almanya % 9

Dig yatinmlarin sektorel dagilimina bakildiginda finans
sektoriintin 2.3 milyar dolar ile agirlikta oldugu, onu 1.4
milyar dolar ile imalat sanayiinin izledigi géruliiyor.

Disa yapilan dogrudan yatirimlarda ticaret sektdri-
ne 700 milyon dolar ayrildi. Diger yatinmlar ise in-
saat, turizm ve dteki alanlarda. Bankacilik sektdri-
ne yapilan yatinmlarin yansinin Hollanda’da ger-
ceklestirildigi gorilurken imalat sanayii yatinmlan-
nin yanisinin da Hollanda’ya yapildig1 dikkat g¢ekti.
Imalatta Ingiltere 210 milyon dolarlik yatirimla
ikinciydi. Imalat sanayicilerinin Romanya‘da 46, Rusya’da 50, Kazakistan'da
43, Macaristan’da 41 milyon dolar yatirnimi saptandi.

Ticaret sektorine yapilan yaklagik 700 milyon dolarlik yatinmin da 170
milyon dolar Ingiltere, 12 milyon dolart Liksemburg’a yapildi. Tarklerin Ro-
manya‘da 22, Bulgaristan‘da 14, Rusya‘da 40 milyon dolarlik ticaret sektéri
yatirnimi vardi.

Digariya yatinm yapan Turk firmalari ABD’den AB uyesi Ulkelere, Kafkas
Ulkelerinden Balkan ulkelerine, Ortadogu lkelerinden Arjantin‘e kadar bu-
yGk bir ¢esitlilik gosterirken en gok yatinmin Hollanda’'da yogunlastign goriil-
da. Toplam 5 milyar dolarlik yatirimin yaklagik 2 milyar dolan Hollanda‘ya,
dzellikle finans sektoriine yapilmigti. Hollanda'yi, 520 milyon dolar ile Ingilte-
re, 440 milyon dolar ile Almanya izliyordu.

AB dist Avrupa tlkelerinden Rusya'ya 190 milyon dolar, Romanya'ya 117
milyon dolar, Bulgaristan’a 45 milyon dolar, Macaristan’a 45 milyon dolar do-
layinda yatirim yapilmigti. Tark Cumhuriyetleri'ne yapilan yatinmlarda ise
Kazakistan 170 milyon dolar ile ilk siradaydi ve 157 milyon dolar ile Azerbay-
can ikinci, 40 milyon dolar ile Tarkmenistan Uglinciydi. Kirgizistan'da 23
milyon dolarlik, Ozbekistan‘da ise 20 milyon dolarhk Tiirk yatirimi vardi.

KKTC'de ise 80 milyon dolarlik Tirkiye yatirimi goriltyordu.
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DI$ MUTEAHHITLIGIN 7 MILYAR DOLARLIK ISl VAR

Dig Miteahhitlik
2002'ye Devrolan Projeler Nerede?

Diger % 14

Kirgizistan % 4

Azerbaycan %3 /¥
Arnavutiuk % 3 fusses
Romanya % 2

Rusya % 43

Libya % 13

Kazakistan % 11 Tarkmenistan % 7

Dig Miteahhitlik
Sozlesme Yilina Gore
Suren Projeler, 2001, Milyon $

Ingaat sektériiniin yagadigi durgunluk
biliytik firmalari dig projelere yonlen-
dirdi. 2001 sonunda yapimi siiren pro-
je sayis1 241, tutan ise 7.2 milyar do-
lardi. Projeler agirlikla Rusya ve Tiirk
Cumburiyetlerinde idi.

1
1.
4.

I¢ pazarin daraldigr donemlerde dig
projeler, Turk taahhat sektorinin can
simidi oluyor. Dig projeler, Turkiye'den
mal ve isgict ihracini da hizlandinyor.
1980‘lerde Kuzey Afrika ve Ortadogu
pazarlarina yénelen ingaat sektdra,
1990'lar ve 2000'lerde eski sosyalist l-
kelerdeki projelerle disa agilma faali-
yetini strdardi. 2002'ye devrolan pro-
jelerin ytzde 43'UG Rusya'da, yluzde 30
kadan Tark Cumhuriyetlerindeydi.
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TURIST GIRISI ARTIYOR, AMA GELIR AZALIYOR

Turist Bagina Ortalama Harcama

676 £ 657

1997 98 99 2000 2001 2002
8 Aylik Yabanci Turist Sayis: Gelen Yabanc, Bin Kisi
8821 11618
8193
6855
2000 2001 2002 2000 2001

Ihracatta yaganan yoksullastirici siireg, turizm-

de de gegerli. Yabanct turist sayisi artiyor

ama turizm geliri, dolayisty!a kisi bagina tu-
rizm harcamast azahyor.

Gergekgi doviz kuru politikas, ihracat
gibi, turizm sektdruni de ategledi ve
déviz kurunun sagladigi avantajin
yani sira reel Gcretlerin, diger mali-
yet kalemlerinin fiyatlarinin dus-
mesiyle turizm paketleri daha ucu-
za satilds. Bu tutum, sonugta Tirki-
ye'yi turizmi ucuz bir tlke yapti ve
ozellikle Avrupa’nin orta sinifi igin Turkiye

bir turizm cenneti oldu. Kisi bagina turist harca-

masi 1998 yilinda 734 dolarken 2002 yilinda 595 dolara kadar dustu.
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TURISTLER AVRUPA AGIRLIKLI, DOGU BLOKU YUKSELISTE...

Turistler Nereden Geliyor?
Tiirkiye‘ye gelen yabanc tu-
Almanya ristlerin bayiik bir bolami
% 25 Avrupali. Ancak son yillarda
Bagimsiz Devletler Toplulugu
ve Bulgaristan’dan gelen tu-
rist sayisi artiyor.

Diger
% 37

Bulgaristan i Ingiltere
%5 Hollanda fransa ABD %7
%5 w5 %A

Yabana Turist Girigi Turizm Gelirleri
(Bin Kisi) Nasil Artti? (Milyon $)
1996........... 8582 1990............ 2705
1997...... 9689 1991 ... 2654
1998.........9752 1992 ... 3639
1999........ 7483 1993 ..........3959
2000.......10412 1994 ... 4321
2001....11612 1995 ... 4957
2002* ....12540 1996.......... 5900
*Tahmin 1997 ... 7008
1998 ......... 7177
1999 ... 5203
2000.......... 7637
2001 ............8090
R T RSB A

Tarkiye'ye gelen turist sayisinda 1999'dan bu yana hissedilir bir artig var.
Bunda, izlenen fiyat politikasi da etkili. Ozellikle fiyata duyarl eski sosyalist
blok ulkelerinden kaynaklanan bir yabanci turist akini gézlendi. 2001°deki
giriglerde Avrupali turistler geleneksel agiritklarini korumakla beraber, Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu ve Bulgaristan uyruklu girislerde hissedilir bir ar-
tis gozlendi.

Tarkiye’'nin turizm gelirleri de, 1999'daki goreli dugis (depremin etkisiyle)
bir yana birakildiginda, artis egiliminde. Ama, gelen turist sayist dikkate alin-
diginda, Tarkiye'nin ¢izgisini, “yoksullagtiran turizm”e boyun egmek diye ni-
telendirmek yanhg olmaz.
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DUNYA TURIZM PASTASINDAN YUZDE 1 PAY

Turizm Liginin Neresindeyiz?

Ulkeler 2001 Geliri  2000‘e Gére
Milyar$  Degisme (%)

ABD 72.3 -11.9
Ispanya 32.9 45
Fransa 29.6 -3.7
ltalya 25.9 -5.7
Cin 17.8 9.7
Almanya 17.2 -3.7
Ingiltere 15.9 -18.8
Avusturya 12 19.7
Kanada 10.7 -8
Yunanistan 9.2 3
TURKIYE 8 5.2

Toplam Dunya Geliri 690 milyar $

Turkiye, biylik potansiyeline kargin yillik 680 milyar dolan bulan dinya tu-
rizm harcamasindan ancak 8 milyar dolarlik pay alabiliyor. En biiyiik pay, ge-
ligmig tilkelerin.

Daha ¢ok, OECD ulkelerinin orta sinifinin taleplerine gére sekillenen Tirkiye
turizm endustrisi, zengin dogal, tarihsel ve kilturel potansiyeline kargin, ta-
lebi bigimlendiren TUI, Thomas Cook gibi Avrupali biiylk tur operasyon
trostlerinin kontroltinde. Turkiye'de konaklama tesislteri de igleten bu tur
operatérleri, fiyat ve diger sartlar empoze edebiliyorlar.

ABD, AB ayesi ulkeler, global turizm isbdlimunde, turizmin yiksek katma
degerli Granlerinin Ureticisi ve satiasilar. Turkiye gibi tilkelere ise daha ¢ok,
Avrupali orta sinifin ucuz tatil beldesi gézuyle bakihyor.

Tarkiye turizm endUstrisi hala 1980’lerde yaptigi yatinmlarla, talebe yanit
vermeye caligiyor. Sektdr, yeni yatinmlar ve Griin ¢esitlemesine ise, icerideki

yuksek faiz ortami basta olmak Gzere, yatinm ikliminin elverissiz-
ligi nedeniyle, gidemiyor.
Kriz, icerideki alimglcunid torplledigi igin, i¢ turizmde
buyik talep dislsl yasandi. Bu da sektéran gelisimine
sekte vurdu.

112



IKINCI BOLUM

KRiz, IMF VE
SINIFSAL YANSIMALAR






KRiz, IMF VE YENI BiR
BiRiKiM MODELINE DOGRU

Turkiye kapitalizmi 2000 sonunda yeni bir kilometretasina
geldi, dayandi. Bu, onceki doneme ait birikim modelinin t1-
kanmasi ve bu tikanikligin yeni bir birikim formatyla asil-
mast ihtiyaci demekti. Nasil bir birikim modeliydi tikanan
ve yenisi nelerin ustiine insa edilecekti? Bu sorunun yanit,
Turkiye kapitalizminin kusBakisi olarak birikim sureclerini
anmsamaktan gegiyor.

1923-1945 donemini kapsayan “ilk birikim” yillanm bir
yana birakirsak, Tirkiye kapitalizminin sermaye birikimi
surecinin 50 kusur yillik bir ge¢misi var ve bu sureg, belli
bash ug ana doneme ayrilabilir:

1) 1950’lerden 1970lerin sonlarina uzanan 30 yilhik “it-
hal ikameci birikim” dénemi,

2) 1980’den 1989’a uzanan “ihracata donik birikim” dé-
nemi,

3) 1990'li yillardan Buyuk Kriz'in yasandigi 2000%e uza-
nan “sicak paraya dayali buyime” dénemi.

Bu ti¢ donemin ana 6zelliklerini ifade etmeden 6nce,
2000’1 (ucuzlatilmis ihracati temel alan) yeni bir birikim
format araysi icinde olunan, yeni bir donemin baslangig
yili olarak niteleyebiliriz.
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ithal ikameci Birikim Yillan

1950’lerde baslayip, 1960’11 ve 1970’li yillarda hizlanan
Turkiye'nin ithal ikameci birikim modeli, sabit déviz kuru,
korunan bir i¢ pazar, dusuk faiz hadleri ve yogun devlet
destegi ile dayaniklhi-dayaniksiz tuketim mallari uretme
agirhikli bir sanayilesmeye dayamyordu. Ticaretten sanayiye
gecis yapan yerli firmalarin, yabanci sermayeyle isbirligi te-
melinde baslattiklart sanayilesme bu birikim modelinin
omurgasini olusturmus, KIT'ler de bu sanayiye basta dusiik
fiyath girdi olmak tizere destek veren bir rol ustlenmislerdi.
Ancak bu birikim modelinin sorunu, déviz kurunun sabit
tutulmasinin etkisiyle ihracat1 kulak arkasi etmesi ve girdi,
arag-gere¢ yonunden ithalata bagimli olmasiydi. Bu, her yil
artan oranlarda dis agik verilmesi demekti. Dis acik, isci
dovizleri ve tarim urinleri ihraciyla kapatilamayinca dis
bor¢lanma kaginilmaz oluyor, ancak yapinin dig borg 6de-
me kabiliyetinin azalmasiyla da birikim modelinin kendini
yeniden uretme sansi azaliyordu. 1960’larin ortalarinda
(2000°'de Turkiye'nin 200 milyar dolarlik milli geliri olan
bir ekonomisi oldugunu animsayarak), Tirkiye’nin sadece
8 milyar dolarlik (1965 GSMHsi) bir buyuklitkte, henuz
emekleme ¢aginda bir kapitalizm oldugunu hatirlamamiz
gerekir. Ve yine hatirlayalim ki, o zamanlar Turkiye kapita-
lizmindeki genis anlamda deger uretimi (GSMH), ABD'de-
kinin 88'de 1'i, Almanya'dakinin 14'te biriydi. Daha sonra,
yine deginecegimiz gibi, 2000’ gelindiginde Turkiye'deki
deger uretimi ABD’dekinin 48'de 1'i, Almanya’dakinin
10’da birine ¢ikacakuir.

Bu birikim modelindeki tikanikhiklar asmak i¢in Turkiye,
55 yilik IMFli tarihindeki stand-by duizenlemelerinin 8'ini
bu dénemde yapmistir. Ancak, bu diizenlemeler gerilim ya-
ratacak igerikte olmamistir. Bu donemlere iliskin IMF prog-
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ramlarinin, hi¢ degismeyecek istikrar program: kapsaminda
oldugu gorular. Sabit tutulan kurun agiri degerli hale getir-
digi yerli paranin devalue edilmesi, ihracatin tegviki, kamu
harcamalarinin kisilmasi ve i¢ talebi daraltici deflasyonist
onlemlerin uygulamaya konulmasi, IMF’nin kredi musluk-
larint agmak igin giderek ezberlenecek ana kosullaridir.

1960’larin sonlarina dogru da IME yeni bir devaluasyon
icin baski yapmaya basladi. Donemin Bagbakan1 Demirel,
1969 segimlerini de diisunerek bu baskiya kars: ¢iktr, an-
cak direnisini sadece 10 Agustos 1970’e kadar surdurebildi.
Sonug, % 66'ik devaliiasyon ile dolarin 15 TLye yukseltil-
mesi oldu. Devaliasyonu yine malum IMF regetesi 6nlem-
leri izledi. Aci regete, siyaseti de etkiledi ve malum, 12 Mart
darbesi 1971'de gqikip geldi...

IMF'li yillar 1975 sonrasinda hizland1. 1974 petrol soku-
na pek aldirmayan Turkiye yuksek buyime temposwnu
surdururken ithalatt da patladi ve yine ciddi bir 6demeler
dengesi krizine suruklendi. Yine IMF’ye gitmek ka¢inilmaz-
ken, donemin 1. MC Hutkumeti bu sanciyr iki yil, adina
DCM denilen kisa vadeli bor¢lanmalarla gegistirdi. 1975-
1977 doneminde yaklasik 7 milyar dolarlik 6demeler den-
gesi agigmin % 77'si DCM denilen kisa vadeli bor¢larla ka-
pauldi. 1977’ye gelindiginde deniz tukendi. Dis bor¢lanma-
da guglukler yasanmaya baslandi ve donemin 11. MC Huku-
meti, ortagl MSP’nin ayak siiriimesine ragmen IMFyle yeni
bir stand-by’a ikna oldu. Ne var ki, bu anlasmay: yapmak
1978'de kurulan Ecevit Hukumeti’ne nasip oldu.

1978 Subat'inda % 32’lik bir devaliiasyonla dolar kuru 25
TLye ¢ikanld:r. Ancak bu oran IMFyi tatmin etmedi. IMF 1
dolarin 30 TLlye ¢ikarilmasm istiyor, ayrica faizlerin yuk-
seltilmesini, KIT urunlerine daha ¢ok zam yapilmasini,
sibvansiyonlarin azalulmasint, i¢ pazarin daraltilmasini
bekliyordu. IMF, ¢ok ikna olmadan, bir niyet mektubu im-
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zalamasina imzalad, ama bu imza IMFnin yesil 151511 go-
zeten bankalarin kredi musluklarini agmalarina yetmedi.
1978 sonundaki denetimler IMF’yi memnun edici nitelikte
degildi: Yuksek enflasyon, bayuyen dis acik ve kamu agig1.
IMF son derece radikal bir istikrar programi dayatiyor, do-
nemin Ecevit hukumeti de recetenin politik faturasin: dik-
kate alarak igerigini hafifletmeye cahsiyordu. 10 Haziran
1979°da yapilan stand-by anlagsmasiyla 1 dolar 47 TLye ¢1-
karhyor, KIT trtinlerine ve hizmetlerine degisik oranlarda
zam yapihyor, karsihginda da Turkiye'nin borg yukamla-
lukleri hafifletiliyordu. Ancak bu duzenlemeler ekonomide
iyilesme saglamiyordu. IME Ecevit hukumetinin bir radikal
donusim yapabilecegine pek inanmiyordu, nihayet y1l so-
nunda yapilan senato se¢imlerinde CHP hezimete ugrayin-
ca, yeni IMF paketini uygulamak da Demirel'in azinhik hu-
kiimetine dasecekti.

1980’li Yillar ve Disa Acilmaci Birikim Modeli

1970’lerin sonlan 30 kusur yildir uygulanagelen i¢ pazara
dayali ithal ikameci birikim modelinin 6mranan tukendigi
yillardi. Denizin tukendigi yerde, 1980°de Turkiye kapita-
lizmi 60 milyar dolar dolayinda bir milli gelir uiretiyordu.
Artik yeni bir duzlemde birikimi surdirmek gerekiyordu.
Bu da hem sermayenin kendi i¢inde ve diinya sermayesiyle
iliskilerinde hem de isci sinifiyla iliskilerinde bir yeniden
yapilanmay1 gerektiriyordu. Bu yeni modelin senaryosu ve
insasl, yine IMF/Dunya Bankas ikilisinin gozetiminde ger-
ceklesti.

IMF'nin en iyi frekans tutturdugu kadrolar 1980 sonrasi-
nin kadrolariydi. 24 Ocak paketinin mimari Turgut Ozal,
butun 1980’ler boyunca IMFyle en iyi dili tutturmus kisi
olarak tarihe ge¢ti. 24 Ocak 1980 devaltiasyonuyla 1 dolar,
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IMFnin de beklentilerinin tistunde, 70 TLye ¢ikartild, ay-
rica faizleri yukan ¢eken, kamu harcamalarini kisan, ucret
ve taban fiyatlarini bastiran bir dizi 6nlemle deflasyonist bir
politika izlendi. Kaygan kur sistemine gidilerek, daha sik
araliklarla devaluasyonlar yapilmaya baslandi. Ekonomik
dengelerin oturmasi bakimindan yine gde bunlar yetmedi.
Bagka mudahaleler gerekiyordu. Sendikal ve siyasal duzeni
IMF paketine uyumlulastiracak duzenlemeler 12 Eylul dar-
besiyle mumkiin olacakti. Boylece buytuk IMF operasyonla-
rnn1 izleyen 27 Mayis 1960 ve 12 Mart 1971 darbelerinden
sonra 12 Eylal 1980 darbesiyle, darbeler-IMF operasyonlan
arasindaki ilinti say1s1 uge ¢ikiyordu.

12 Eylul'le baslayan ve 1983 sonunda kurulan ANAP ik-
tidariyla saren “yeni donem”de, Turkiye siirekli 6demeler
dengesi sorunu yaratan ithal ikameci birikim tarzi kulva-
rindan, ihracata donuk birikim tarzina dogru makas degis-
tirdi. IMF'nin istikrar programin1 tamamlayan kizkardes
Dunya Bankas’nin uyum programlar1 da Tuarkiye'yi hep bu
raya sokmaya donuk oldu.

Sabit kurdan uzaklasan doéviz politikast, basta ihracat ol-
mak uzere doviz kazandinci faaliyetleri artirdi. Sanayide de
ithale bagimh sektorler yerine tekstil, gida gibi uluslararasi
isbolumunde iddial olunabilecek sektorlerde yogunlagil-
masl onerisi ilgi gordu. Bir bagka doviz kazandina faaliyet
turizmde, 6zellikle 1980’lerin ikinci yarisinda baslayan ve
1990’lara kadar stren buyuk bir yatirim stireci baglatilda.

Ancak yine de, “Yeni disa agilmaci model, kronik 6deme-
ler dengesi krizini ortadan kaldirdl m1?” sorusu soruldu-
gunda, buna verilecek yanit olumsuzdur. Cinku, ithala da-
yali ara mallari ve yatinm mallan aretiminden pek vazge-
¢ilmedi, dolayisiyla bu sanayilerin girdi bagimlihg azalma-
dy, tersine, ticaretin liberallesmesiyle artti. Gergi ihracat da
art1 ama dis agik makasi yine de buyudi ve agigi Turkiye
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bor¢lanarak karsiladi. Turkiye ekonomisi bu yillarda bol
miktarda dis kaynak saglayarak buyudu. 1978/1979da 13
milyar dolar olan dis bor¢lar 1985’e gelindiginde 25 milyar
dolart agsmistr. 1978’de milli gelirin % 21'i olan dis borg sto-
ku, 1985te % 30’a cikmisti.

Bu donem iginde IMF’yle muthis bir uyum yasayan Tur-
kiye, biri 1983, digeri 1984'te olmak uzere iki stand-by an-
lasmas1 daha yapmis, IMF'nin yakug yesil 1siklarla ulusla-
rarast bankalardan yogun bir bi¢imde bor¢lanmisti.

Madalyonun obiur yuziindeki gercek suydu: IMF regete-
leri sonucu, gelir dagilimi, ucretli kesimler ve tarim aleyhi-
ne buytk o6l¢ude bozulmustu. lhracata dayalt buyame, tc-
ret ve tarim girdilerini ucuza temin etmeyi, devlet kaynak-
laninin sosyal harcamalar yerine ihracatin tesvikine ayril-
masini, dolayistyla, bir onceki donemden farkli bir bola-
stm politikasi 6ngoéruyor, yeni politik sistem de anti-sendi-
kalizm gerektiren bu modeli koruyor, kurumlastiriyordu.

Tarkiye 1980’ler boyunca “disa agilma” modeline evrilir-
ken Turkiye kapitalizminin eskimis ve takviye isteyen alt-
yapt yatirtmlarina yaptilan yatirimlar, dolayisiyla bu sektor-
lere doniik sermaye birikimi stireci ile i¢ pazar da yeniden
canlandirdi. Bu dénemde haberlesme, enerji, otoyol, GAP
gibi altyap1 projelerine dontik harcamalarla beraber, sanayi
de yavas yavas i¢ pazara cark etti. Ihracatta vergi iadesinin
kaldirlmasi ve tek basma doviz kuru tesvikinin yeterli ola-
mamastyla beraber 1980’lerin ilk yarisindaki ihracat tempo-
su yavasladt.

Bu donemin sonuna gelindiginde ise sermaye birikiminin
vardigi boyutu gormek acisindan, milli gelirin 80 milyar
dolar oldugunu ekleyelim (bu rakam 1965'te 8, 1980°da 60
milyon dolardr).
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Sicak Paraya Dayali Biyiime Donemi

Doviz kurunu sabite yakin, faizleri ise yuksek tutan bir
yaklagimla, adina “sicak para” denilen kisa vadeli kredi giri-
si, finansal liberallesmeye gidilen 1989 sonrasinda hizla tes-
vik edildi ve ekonomi bu bor¢lanmayla ¢arklarini déndur-
du, yuksek buyiume hizlaria ulasti. 1988’e kadar baski al-
unda tutulan emek ve tarim gelirleri 1989’dan itibaren ye-
niden yukseltildi. Bu, bir yandan kamu cari harcamalarimi
artinirken i¢ pazara da ivme kazandirdi. Harcamalarim ver-
giyle karsilamak yerine i¢ bor¢lanmaya agirhik vererek kar-
silamay tercih eden iktidarlar, Giineydogu savas harcama-
larmin da itmesiyle daha cok kaynaga ve bunun igin daha
cok faiz 6demeye maruz kaldilar. Bu durum, ekonominin
uretici kulturini eritirken rantg egilimleri hizla besledi.
Butgenin yansi faiz 6demelerine harcanir oldu.

Ozellikle 1989-1993 doneminde ekonomide i¢ pazara
donuk yuksek buyiume hizlan gerceklestirildi. Ihtiya¢ du-
yulan dis kaynak ise yine dis borgla saglandi. 1986’da 32
milyar dolar olan dis borg stoku % 100'tn ustunde bir ba-
yumeyle 1993 sonunda 67 milyar dolara ulasmisti. Ozellik-
le 1989'da gerceklestirilen finansal liberallesmeyle birlikte
kisa vadeli bor¢lanma ¢1g gibi buyudi.

1993 sonlarina gelindiginde ithalata dayanan biytume su-
recinin etkisiyle Tiirkiye'de bir yandan dis acik, diger yandan
kamu agigi hizla buyiyordu. Dengelerin iyice bozulmasiyla
kriz yaklasiyor ve onun habercisi olarak, dolarlasma trmani-
yordu. Artan kamu harcamalarini vergi gelirleri yerine i¢
bor¢lanmayla karsilamay: tercih eden huikumetler faizlerin
yukselmesinin onunit de alamiyorlard1. 1994 baslarna gelin-
diginde enflasyon % 114’u buluyor, yitksek kamu agiklarina
ragmen faizlerin dusuk tutulmasi sonucu i¢ borg senetlerine
talep dusuyor ve dovize hucum yasamyordu. Bunun sonu-
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cunda doviz rezervlerinde buyuk bir azalma oluyor ve doviz,
bankalar sistemi disina ¢ikiyordu. Darbogazdaki ekonominin
dis kredi musluklan da kapaninca, Hazine agiklari Merkez
Bankasi kaynaklarindan kargilaniyor ve kredilerde butyik bir
artis yasaniyordu. Istikrarsizlik sonucu dovize yonelen tasar-
ruflar doéviz kurunu yukseltiyor ve 15 Ocak 1994'te TL, %
100"un uzerinde deger kaybediyor, dévizi bastirmak igin faiz-
lerin yukseltilmesiyle aym tarihte gecelik faizler % 1000'in
uzerine ¢ikiyordu. Ekonomi dolarlasma tehdidi ile yuksek
faiz arasina sikismmsti. Kriz gergekten buyiiktu ve sekiz yildir
uzakta duran IMFye yine davet ¢ikariliyordu.

5 Nisan 1994 kararlanyla kemer stkici bir program uygu-
landi. Elli yrllik IMF tarihinin 16. Stand-by anlasmasi yapil-
d1 ve IMF'den 610 milyon SDR'lik kredi saglandi. Ekono-
minin % 6 oraninda kuguldugiu 1994'te, sok faiz uygulama-
styla mali piyasalarda istikrar saglanirken ithalatin hizli da-
susuyle 6demeler dengesi agig1 kapandi, hatta fazla verdi,
kamu agiklan da % 6'lik kugulmeyle birlikte azaldi. Progra-
mun 6bar yuzande yogun bir durgunluk ve beraberinde ge-
len buyuk bir issizlik dalgasi, gelir bolugimunde ucretliler
ve kuguk areticiler aleyhine bozulma vardu.

Ekonomide 1994t ikinci yarisinda baslayan canlanma
1995'te suirdii, ancak kamu aciklarini azaltacak ve dis 6de-
me glcini takviye edecek duzenlemeleri yapamayan sicak
paraya dayali buytiume modeli, birkag yil i¢in de olsa, yeni-
den surduruldi. Ancak, surdurilemez bir nitelik tasiyan
kamu finansman politikast sonucu kamu agiklari hizla tr-
mand1. Devletin bor¢lanma geregi (KKBG) yildan yila arta-
rak, devlet kesiminin finansal piyasalarda ana borglanici
durumuna diismesine yol agti.

1988'de kkbg/GSMH orani % 4'ta, 1999’da 12’ye vardi.
Kamu bankalart ve baz1 diger kamu kuruluslarinin agiklan
da dikkate alinirsa, verilen actk % 20’yi asiyordu.
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Aciklar, i¢ borglan katladikg¢a katladi ve 2000 Ekim'inde
33 Kkatrilyon TLyi ya da 50 milyar dolan buldu. Bu, Turkiye
milli gelirinin % 20'sine tekabiil eden bir i¢ borg stokudur
ve urkutiicadir. Dahasi, bu borglan yeni borglarla kapat-
manin maliyeti agirdir. Bu borglara dolar cinsinden 6denen
yillik faizler % 30'u bulmustur.

Bu durum rantiye bir iklime yol a¢ti. Reel sektor, aretim
faaliyetlerini arka plana alip fonlarini devlete borg vererek,
yuksek faiz geliri elde etme yonunde kullandi. Sonugta da
uzun vadede, sanayi teknolojik yenilenme ihmaline ugradi,
bu da ihrag pazarlarim ve rekabet giicint kaybetme soru-
nunu getirdi. Devletin faiz 6demeleri sadece son 6 yilda
milli gelirin % 7,3"anden % 16,4’1"mé ¢kt

1996°da faiz olarak devletin rantiyelere odedigi 12,6 mil-
yar dolarken, 2000 yilinda yaklasik 33 milyar dolara ¢ikti.
Bu, sadece 6 yilda faiz 6demelerinin yaklasik tu¢ kat artmasi
demektir ve gelir esitsizligini ugurum boyutuna tasiyacak
bir ¢arpikhikur.

Kamu finansman ihtiyacini buytten etkenler, sicak para-
ya dayali bityime modelinin de sonunu hazirladi. Devletin
mali krizini derinlestiren etkenler soyleydi:

1980’le beraber izlenen temel yaklagimlardan biri, serma-
yenin vergi yukiunu azaltmak ve bu sayede girisimcinin
kullaniminda kalacak sermayenin daha etkin kullanilacag:
beklentisiydi. Boyle olunca, Hazine'nin vergi gelirleri azal-
di. Ancak, bu arada amaglandig gibi devlet her alanda ku-
cultalemedi. Artan nufusun kamu hizmeti ihtiyaglar ma-
kul buyuklukte bir devlet istiyordu. KIT'ler tim 6nlemlere
ragmen, istenilen 6l¢ude kugultilemedi, 6zellestirilemedi
ve finansman agiklari ortada kald.

12 Eylal'n izleyen parlamenter donemde, ANAP iktida-
rindan baslayarak tam hutkumetler, ozellikle segim arifele-
rinde se¢im rusveti olarak genislemeci politikalar uyguladi-
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lar. Taban fiyatlarim artirdilar, bazi kamu toplu sozlesmele- :

rini yuksek ucretlerle bagladilar, yandas belediyelere kay-
nak pompaladilar. Ozal'in Butge'ye paralel bir buge olarak

kurdugu For'lar denetim disinda kaynak yutan-dagitan bir ;

kuyu islevi gordi. Bu arada, yine Ozal iktidarinin icraatiyla
cesaret bulan devlette rugvet ve yozlasma sureci tam devlet
kuruluslarina egemen oldu.

Yolsuzluk virasti bittiin devlet binyesine yayildi. Ozellik-
le Ziraat, Halk, Emlak gibi buyuk devlet bankalarindan, si-
yasilerin direktifleriyle parti yandaslarina, medya patronla-
rina geri donmeyen krediler agildi. Bu durumda sz konu-
su kamu bankalarinin aktif riski yukseldi ve 2000 sonunda
20 milyar dolar1 asan gorev zararlari Hazine tarafindan yeri-
ne konulmadig igin, bu bankalar Turkiye'nin 6deme siste-
mini kilitleyerek yasanan son krizin pimini ¢eken aktorler
oldular.

Bir yandan, kugulmek bilmeyen “bes kara delik” (butce
aciklarn, tarim satis kooperatiflerinin agiklar, KIT lerin
agiklar, Fonlar ve yerel yonetim agiklar1) obur yandan tiim
kurum ve kuruluslan saran yolsuzluk viruisine, kaynak ye-
tistirmek tabii ki mamkan olmadi. Bitun bunlara bir de
Guneydogu’da yasanan i¢ savasin denetlenmez harcamalan
ve bu alanda Susurluk, Yiuksekova benzeri cetelesmelerin
yolsuzluk yuikleri eklendi.

Bu devasa kamu agiklan i¢in borcu borgla kapatma ¢aba-
lan, doviz kurunu sabite yakin tutup yuksek faizle dis kay-
naklan ulkeye ¢cekme seklinde uygulanageldi. Ancak bu
dongu, beraberinde % 607larda kemiklesen bir enflasyonu
da getirdi. AB uyeligini amaglayan ama bunun igin tek ha-
neli enflasyona inmesi gereken Turkiye’'de, ayrica biriken
bor¢lart déndurulebilir hale getirmek gerekiyordu. Hizla
suriklenen rant¢i iklim Turkiye kapitalizminin tretici ka-
rakterini surekli asindinyor, disaridan bor¢ buldukga buyu-

124




ycbilen, bulamayinca kiigiilen kirilgan bir kapitalist yapiyla
yasamak giderek guiclesiyordu.

IMFyle 1998’de yakin izleme anlasmasi adiyla sardura-
len gevsek iligki, 9 Arahk 1999’da cesitli reformlan iceren
bir “anti-enflasyon programi”na dénustiruldu. Hedef, bir
yandan anti-enflasyonist bir politikayla enflasyonu tek ra-
kama indirgeyip gostergelere istikrar saglamak, bir yandan
da, Diinya Bankas! eliyle, tannmda, sosyal guvenlikte ve ka-
mu harcamalarinda muhtemel “reformlar”a giderek sistemi
onarmak, yeniden-uretim sartlarin1 olusturmakt.

Ug yillik bu istikrar programini IMF hazirladi ve Merkez
Bankasi ve Hazine Mustesarr’yla birlikte huikiimetin énane
koydu, Program’a destek istedi (Programla ilgili niyet mek-
tubundan 6nemli pasajlar i¢in bkz. Ugancu Bolam, Belge-
ler, ilk mektup).

Hukumet destegini verdi ve programin arkasinda oldugu-
nu belirtti. Hazirlanan reformlar: Bankacilik ve finans/Ozel-
lestirme/Vergi ve Maliye/Kamu bankalarini yeniden yapi-
landirma/Tarim reformwSosyal guvenlik basliklarini tasi-
yordu.

Ancak bu reformlardan son ikisinde belli mesafeler ali-
nirken, digerlerinde pek hedefe yaklasilamadi. Programin
temel esprisi doviz kurunu ¢ipa olarak kullanmaku. Boyle
yapilarak enflasyon, doviz sepetindeki yuzde degisimine
yaklastirllmak istendi. Tuketici fiyatlan i¢in 2000°den bas-
layarak % 25, % 12 ve % 5’lik hedefler konuldu. Ama olma-
di. Doviz % 20 artarken 2000°de TUFE % 39, TEFE % 32
arttt. Bu durum, program yurirlige koyan IMFye ve bu-
rokratlara olan giiveni sarst1.

Asint TL degerlenmesi 2000'de ithalati patlatt1 ve y1l so-
nunda dis agik 25 milyar dolan bulurken, turizm ve diger
gelirlerle agik kapatilamadi ve cari agik, 12 milyar dolan
buldu. Bu, 1994'teki krize gore, cari agigin iki katma ¢ik-
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mast demekti. Cari agig1 bu boyuta ulasan Turkiye’nin dig
kaynak ihtiyaci da buyuktu. Prof. Korkut Boratav'in belirle-
melerine gore, 1 dolarlik cari islem agig1, yabancilardan
kaynaklanan 3,85 dolarlik sermaye girisi gerektirmis veya
3,47 dolarhk dis borg artisina yol agmisti. Bu durumda 12
milyar dolara ulasan cari agik; 50-60 milyar dolarhk bir ser-
maye girisi olursa, bityiime temposu korunabilirdi. Bu girig,
guvenin bu kadar azaldig, kredi notunun dusuruldugi bir
noktada gerceklesmeyecek, ancak ekonominin % 10’a ya-
kin tarihi kigiilmesiyle cari agik sorunu 2001’de yasanma-
mus olacakti.

Borg tiryakiligi 1989’da sermaye hareketlerinin libere
edilmesiyle birlikte zincirinden bosandi ve 1989’dan beri
ekonominin genisleme-daralma sarkaci buyuk ol¢ude disa-
ridan gelen ve adina sicak para da denilen sermaye girisleri-
ne bagiml hale geldi. Sicak para bi¢imindeki sermaye girisi
ile buytime arasinda soyle bir bagimhlk iliskisi olustu:

1990-1993 donemine ait genigleme araliginda giren ser-
maye, milli gelirin % 3,8’ine ulasirken buytime hizt da yillik
% 6'y1 buldu. 1kinci genigleme dénemi olan 1995-1997 ara-
liginda da sermaye girisinin milli gelire oran % 4,8'i buldu,
ortalama buyimne de % 7,8 ulast1.

Buna karsilik sicak paranin kagtigi 1994°te ¢ikan sermaye
milli gelirin % 4,51 boyutunu bulurken o yi1l ekonomi % 6
kuculmusta. 1998'de de giris, milli gelirin % 1,8'ine iner-
ken buytime de % 3,9da kaldi. 2000 yilinda, yabanc1 ko-
kenli sermaye girislerinin toplami Kasim 2000 krizi oncesi
15 milyar dolara yaklasirken, 2000°de buytime orani da %
T’yi astyordu.

1999'da kamu bor¢lanmasinin ortalama reel faiz oram %
34 iken 2000 yilinin ilk 11 ayinda % 0’a dustu. Bu durum,
hizli bir tiketim konjonkturune alan acti. Reel faizin sifir-
lanmasi, bankalan da tiketici kredilerine yonelmeye zorla-
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di. Konut, otomobil gibi mal satislan hizland1. Sadece oto-
mobil satiglarinda ithalatin payinin % 55%e ¢iktigimi hatirlat-
makla yetinelim.

Boylece 1989 sonrasimin sicak paraya dayali birikim mo-
delinde zincir soyle olustu: Sermaye girisiyle buyume yasa-
niyor, bityime ithalati artiriyor ve cari agigin buyamesine
yol agiyordu. Cari agik, yeni bor¢ bulunursa asihyor ve yeni
sermaye girisiyle tekrar buytime yasanyordu...

Bger iktisat politikasi IMF duzleminde degil, ulusal daz-
lemde belirlenseydi, sermaye girisinden bagimsiz olarak sag-
ikl bir buytme cizgisi belirlenir, rasyonel boyutta ve igerik-
te ithalat yapilir ve buradan dogacak aciktan kaynaklanan ca-
ri agik igin akile1 bor¢lanmaya gidilir ve o yolla sermaye girisi
gerceklestirilirdi. IMFye gitmek yerine, TI’deki agin deger-
lenmeyi onleyecek bir kur politikas1 belirlenirdi. Ithalattan
uzak kalacak bir i¢ talep dizaym yapihrdi. Sermaye kagislari-
na ve girislerine kontrol getirilirdi. % 5’lik bir buytime 2 mil-
yar dolarhik bir agik yaratirdi ve 3 milyar dolarlik bir sermaye
girisi Tarkiye'nin dis finansman sorunlarnini ¢ozerdi, dis
bor¢lanmadaki artiglar makul duzeylerde kalirdi, IMFyle
Stand-By'a gerek kalmazdi. Makul sinirlar i¢inde kaldig icin
cari agik rakamlar gitven sarsic1 boyutlara ulasmazd.

Kisacas1 Turkiye, 1989 sonrasi maliye, para ve kur politi-
kalarindan sadece birini izlemeye mahkam edildi ve ekono-
minin gelisim dogrultusu ¢ok kisa donemli ve sicak para
giris ve ¢ikislarina bagimh kilind.

2000 yihmin IMF patentli programi nominal kur hedef-
lenmesine angajeydi, bu nedenle de maliye politikasini dev-
re dis1 birakiyordu. Yuksek tempolu sermaye girisleri karsi-
sinda para arz1 endojenlesti, ekonomi kontrolsiz bir genis-
leme patikasina girdi, Cipaya baglanan doéviz, Tnin reel
degerlenmesine yol acti. 2000 boyunca, déviz sepeti % 20
artarken TEFE % 33 artt1.
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Turkiye'nin ticaret partnerlerinde enflasyonun yillik %
2,5 artug varsayilirsa, doviz sepetinin reel olarak % 7,3 de-
ger yitirdigi, TLnin ise % 7,9 deger kazandig gorular.
IMF’nin uygulattig1 sabit kur ve reel faizdeki dusius,
2000’de ekonomiye gugli bir genisleme ivmesi getirdi.
2000’in ilk 9 ayinda milli gelir % 5,4 buyudu.

Talep genislemesinin kur politikas1 ve serbest dig ticaret
rejimiyle beslenmesi sonunda dis agiklar hizla artti. Sicak
para hareketlerini ellerinde tutanlar, dis dengenin suirduri-
lemez oldugunu anladiklar anda da sermayelerini gektiler
ve bu kagislarla birlikte, yasanan panik doéviz ¢ipasina hi-
cumla sonuglandi. Dovize hiicum, kinlgan bankacilik siste-
mini sarst1 ve ilk sok Kasim 2000°'de yasandu.

IMF’nin Vebali

Krizin patlak vermesinde ve Turkiye’ye buyuk bedeller
odetmesinde IMF’nin buyuk vebali vardir. IMF, hem
2000’de uygulattig1 sabit kurun yol a¢tigi sonugtan, hem de
Kasim krizi patlak verince para musluklanm agtirmayan
tutumuyla Turkiye’ye milyarlarca dolara mal olan krizin
bas musebbibi oldu.

IME, Kasim krizinde kuruyan finansal piyasaya likidite
saglamak isteyen Merkez Bankasi’nin elini tuttu ve bunda
inat etti. IMFnin bu “inad1”, Turkiye’ye bugtin yasadig1 ve
sadece 2001 icin toplam1 130 milyar dolarn bulan krize mal
oldu. 2002'nin faturasi ise ayrdir...

IMFnin felaketimizi hazirlayan hatasini, 2000 programi-
n IMFyle birlikte hazirlayip Subat 2001 krizine kadar go-
taren Merkez Bankasi eski Baskani Gazi Ergel de teslim
ediyor. :

Ercel, 26 Aralik 2000 tarihli Diinya gazetesinde yer alan
makalesinde, piyasada olumlu bir hava estigine isaret edi-
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yor ve bu ruzgar, 11 Eylul sonrasi degisen ABD yaklagimi-
na, bir yandan da IMF'nin vazgegctigi “inadina” baghyor.

Soyle diyor Ercel: “IME verdigi kredilerin TL karsihiklan-
nin Hazinece kullamilmayaca@ seklindeki 2000 y1li progra-
minda esirgedigi inadindan vazgecti. Hazine’ye bu olanag
tamdi. IMF inadinin kirilmasi sonucu Merkez Bankasi, Ha-
zine'ye Mart-Kasim 2001 aylan arasindaki donemde 32 kat-
rilyon TL imkan sagladu...

Hazine bu imkam kamu bankalar ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) bunyesindeki bankalarn agiklarinin
kapatilmasinda kullanarak bankacihk sektorundeki finan-
sal sorunlarin buytk ¢ogunlugunu halletti... Merkez Ban-
kasr'nca (MB) saglanan bu 32 katrilyon TL olmasaydi, ban-
kaciliktaki sorunlar nasil ¢6zulurdu sorusunu akildan ge-
¢irmek bile korkutucu olurdu.”

Kriz, once bankacilik kesimini vurdu. Bankacihik kesimi
belki de Turkiye kapitalizminin en saghksiz sektérunu
olusturuyor. 2000 krizine gelirken bankalarnn likidite riski
yuksek, 6zkaynaklan yetersiz, donuk kredileri tehlikeli bo-
yuttaydi, dovizde agik pozisyonlar tasinamayacak duzey-
deydi. Daha da kotusu, yonetim riskleri ¢ok yuksek, teknik
bilgisi yetersiz, makyajc1 yoneticiler tarafindan yonetiliyor-
lardi.

Turkiye gibi ulkelerdeki bankalann ¢ogu, makro-ekono-
mik ve finansal degiskenler agisindan volatilitenin, dolay:-
siyla belirsizligin yuksek oldugu bir ortamda faaliyet goste-
riyordu. Turkiye gibi tlkelerdeki bankacilik krizlerinin
ikinci nedeni, bu ulkelerdeki bankalara siyasal mudahaleler
ve “ahbap cavus kapitalizmi” olarak cevrilebilecek “crony
capitalism” olgusudur. Krediler konusunda bankalar ¢ok
yuksek risk almig, banka aktif kalitesi dugmustu. Oncelikle
kamu bankalarinin zararlan vahimdi. Ziraat ve Halk banka-
larinin gorev zararlar1 toplami 2000 yili sonu itibariyle 20,2
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milyar dolardi. Zararlar Hazine’ce 6denmiyor, erteleniyor,
yine kamu bankalan zor duruma dusuyor, kriz aninda 6de-
me sisteminin kilitlenmesine yol agiyorlard.

2000 programi baglamadan énce kamu bankalannin go-
rev zararlar1 10 katrilyon TLyi agiyordu. IME bu durumu
goz ard etti. Zaten, IMF'nin bu boyutta bir zararla ilgilen-
meyerek, baska kinlganliklan da goz ardi ederek, program
baslatmasi bash basina buyuk bir gafletti!

Mart 2000’e gelindiginde kamu bankalarinin kisa vadeli
borglan 6,4 katrilyon TLlye ¢ikti. Yani riskler ytikselirken,
Hazine ve MB seyretti. IMF de umursamadi. Kamu banka-
larinin gorev zararim karsiladigi maliyetin Hazine’nin borg-
lanma maliyetine orani 15 Arahk 1999'da % 47 iken IMF'-
nin inadi sayesinde 28 Subat 2001’de % 333’e yukseldi.
Boylece, kamu bankalarina para satan buyuk 6zel bankalar
aylarca hem ytiksek faizli, hem garantili, hem de likit (gece-
lik) stiper rantlar kazandilar.

1ki kriz boyunca yaratilan 3,5 katrilyon zarar, yani o déne-
min kuruyla 5 milyar dolar belli holding bankalarina, kisisel
rantgilara 6dendi. Ulkeden sicak para ¢ikarken, bazi banka-
lar likidite sikintisina diismiigler ve Merkez Bankasi1 (MB) bu
likiditeyi saglamaya ugrasirken, IMF devreye girmis, Gazi
Ercel'in ifadesiyle kegi gibi inatqihk yapmis ve “verirsen, ek
rezerv kolayhgindan yararlandirmam” demisti. Faizler de
haliyle ytizde binlere ugmus gitmis, ama bir sure sonra MB
kasasina 10 milyar dolar girmisti. Sonrasinda piyasalardaki
gerginlik sardu, ilk siyasal krizde, 21 Subat 2001'de doviz ta-
lebi olustu ve devaluasyondan kaginilamad). Turkiye’nin kri-
ze suriklenmesinde IMF'nin agir sorumlulugunu, Tarkiye’yi
yonetenler karsi tarafa ve uluslararasi kamuoyuna aktarma
cesareti gosterebilseydi, bir “IMF inadi”nin nasil faizleri fa-
his noktalara ¢ektigini, bunun nasil bir guven krizi yaratug-
n1 anlatabilseydi, krizin maliyetinin dis finans gevrelerince
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de paylasilmas) mumkun olurdu. Ve Turkiye 2001 yilimin aj-
le basina 8 bin dolan bulan agir bor¢lanma kosullanina sa-
riklenmekten belli olgulerde kurtulabilirdi. Ama bu yola gi-
dilmedi, tersine, dis duinyaya “biz sucluyuz” sloganiyla ¢ikil-
d1. Ve 2001 yili boyunca ekonominin sorumlulugunu tstle-
nen Bakan Kemal Dervig'in tek islevi, IMF kredileri karsih-
ginda Turkiye’den talep edilen kosullan “baska ¢oztim yok”
mesajiyla huiktumete aktarmak oldu.

Krizin Maliyeti ve Bolasuim

Krizin topluma yukledigi maliyetin ¢ok agir oldugunu go-
rayoruz. Ortaya ¢ikan yukin toplami ¢ok agir oldugu gibi,
toplumsal siniflara yansimasi da bir hayli farkh.

Turkiye, 2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda art arda ya-
sadig iki kriz sonucunda buyuk kayiplara ugradi. Bu kriz-
lerin ortaya gikisinda ana sorumluluk, her ne kadar sttten
¢ikmis kasik gibi davransa da IMF'nindir.

Hem 1999 sonundaki programin hem de Kasim ve Subat
krizlerinin butun ana parametreleri IMF tarafindan belir-
lendi. Dolayisiyla yasanan soklar ve yarattiklan hasardan da
birinci derecede IMF sorumlu sayilmahdur.

Bir yilin sonunda ekonomik hasarnn bilangosu su baglik-
lar altinda toplanabilir:

1) % 9u asan kugulme sonucu milli gelir duzeyinde ka-
yiplar.

2) IMFden ek dis bor¢lanmayla artan yuk.

3) I¢ borg ve faizlerdeki ek yuk.

4) Issizlik artisi.

5) Uretim dususleri, iflaslar, dunya rekabet gicanin
azalmasi.

2000 yilinda 202 milyar dolar olan GSMH'nin, IMF'nin
varsaydign % 3'luk kugulmeyle kalmayip % 9,5 kigilmeyle
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2001 milli geliri 148 milyar dolar oldu. Bu ¢ergevede
2000’e gore 54 milyar dolarhk bir milli gelir kaybimna ugra-
yan Turkiye'nin kisi basina geliri de 2000°de gerceklesen
3,095 dolardan 2,160 dolar dolayina dustu.

Bu durum, Turkiye’nin dinya ekonomi ligindeki yerini
de etkiledi. 200 milyar dolarhk bir ekonomiyken dunyanin
en buytk 20. ekonomisi sayilan Turkiye, 148 milyar dolara
gerilemis ekonomisiyle dunya ekonomisinin 25 ila 30. ara-
liginda bir yerde artik. Ayrica kisi basina geliri de 3 bin do-
larlardan 2,160 dolara indiginden, kisi basina gelir agisin-
dan dunyanin 43. ulkesiyken, simdi 50 ila 55. araliginda
yer alan alkeler arasina girdi, ki bu durumdaki ulkeleri
Dunya Bankas1 “alt-orta gelismis tilkeler” siralamasina so-
kuyor. Oysa Turkiye, bir yil éncesine kadar “ust-orta gelis-
mis Ulkeler” grubundaydi. Dolayisiyla, yasanan kriz nede-
niyle Turkiye kume dusmuis durumda.

Yasanan dehsetli kugulme, Turkiye'nin AB ortalamalary-
la ilgili durumunu da bozdu. 2001'de Turkiye % 9,5 kugu-
lurken AB'deki bityume % 2 oldu. Turkiye'nin 2001 tuketi-
ci enflasyonu % 80 bandina yeniden yerlesirken AB’nin
2001 enflasyonu % 2,6'da (aylik degil, yillik!).

Yine Turkiye, 2001'i % 9,5 kugulmeyle kapatirken Turki-
ye disinda AB’ye tuiyelik surecinde bulunan tlkeler grubu,
bu yih % 3,5 buytumeyle kapatti ve 2002 buyume hedefleri
de % 4,2 idi. Hatta Baltk bolgesi aday ulkelerinin buyume
performanslan Orta Avrupa, Guney ve Guneydogu Avrupa
bolgelerindeki aday ulkelerden daha yuksek.

Kisacasi, Turkiye yasadigl ekonomik yikimla AB riyasi-
nin da epeyi uzagina dusmus oldu.

IMF’nin 1999 sonunda yururluge soktugu ug yilhk
program (2000-2002) baslangicta 3,6 milyar dolarlik bir
IMF kredisiyle destekleniyordu. Kasim ve Subat krizlerin-
den sonra saglanmasi zorunlu hale gelen IMF ve Diinya
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Bankasi kredisinin toplami 24,9 milyar dolara ¢ikti. Bu-
nun 18,1 milyar dolari IMF’den, kalan 6,8'1 Diinya Banka-
srndandi.

Her ne kadar IMF, bu 6l¢ude bir krediyi hi¢bir ulkeye ag-
madiklarin1 soyleyip bunu bir lutaf, her Turk’e verilmis
300 dolar olarak takdim etse de, bu krediler Turkiye’nin dig
bor¢ stokuna yaklasik 25 milyar dolarhk ek yuk getirdi.
2001 sonunda orta-uzun ve kisa vadeli dis borg stoku
115,1 milyar dolara ¢iku.

GSMH'deki 54 milyar dolarlik kayba 25 milyar dolarhk
ek dis borglanma eklenirse, sadece bu iki kalemden 79 mil-
yar dolarhk bir “hasar”in oldugu gornlur.

Krizler, i¢ bor¢ stokunu ve i¢ borg faizlerini énemli élgu-
de etkiledi. Kriz 6ncesinde, 2000 yili sonu itibariyle yillik
ortalama faiz orani % 38’e, vade de ortalama 410 giine geri-
lemisti. Kasim krizinden sonra 2001 Ocak ayinda yapilan
ilk borg¢lanmada faiz oram % 65 ve vade 155 giin olarak
gerceklesti. Daha sonra yaganan Subat kriziyle faiz orani
yukseldi ve 2001 ortalamasi1 % 105’1 buldu, vade ise 144
gunde kaldi. 2001 igin gergeklesmesi beklenen borg servisi
78 katrilyon liradir. Bunun 37,5 Katrilyon lirasi ana para,
40,5 katrilyon lirasi da faizlerden olusuyor. 2001 butcesin-
de 34 Katrilyon liralik y1l sonu borg stoku igin, yil iginde
13,4 Kkatrilyon liralik faiz 6demesi ongoruliiyordu. Ancak
bankacilik sektoriunde yasanan operasyonlar, kamu ve fon
bankalan igin yapilan bor¢lanmalarin yani sira, faizlerin
yukselisiyle bu yuk artti ve i¢ bor¢ yukinden gelen ek yuk
30 milyar dolar buldu.

Sonug olarak, vebali agirlikla IMFde olan bu krizlerin ge-
tirdigi ek mali yuk toplam olarak 109 milyar dolan buldu.

Bu yukun:

* 54 milyar dolan ulusal gelirde olusan kayiptan,

¢ 25 milyar dolar ek dis bor¢lanmadan,
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* 30 milyar dolan ek i¢ bor¢glanmadan kaynakland.

2001 yil igin GSMH 148 milyar dolar olduguna gore, bu
toplam hasar GSMH'nin % 73’ine ulagiyordu.

Yasanan krizler, Turkiye’nin uretim dinamiklerini de
asindird1. Sanayide uretim dususleri ve kapasite kullanim
azaliglariyla 6nemli bir atalet yasanirken, firmalarin mali
yapilannin bozulmasiyla yenileme ve teknoloji yatirimlan
da durdu. Bu, dinya rekabet arenasinda Tirkiye'nin geride
kalmasi, rekabet giictinii kaybetmesi anlamina da geliyor.

* Mali sektor ile imalat sanayii ve medyada buyuk boyut-
larda igsizlik yaratan kriz, esnaf ve ticaret kesimini de de-
rinden etkiledi. Kurulan her 100 isyerine karsihk 72 isyeri
kepenklerini indirdi.

* Turkiye'de istihdam edilenlerin say1s1 2000 sonunda 20
milyon 182 bin kisiyken, 2001 sonunda toplam istihdamda
960 bin kisilik azalma oldu. Ayrica, lise ve daha yukar egi-
timli 15-24 yas grubuna dahil olanlarin arasindaki issizlik
orani ayn1 donemlerde % 24’ yukseldi.

* Reel sektoriin yani sira “beyaz yakalilar” olarak anilan
ve yonetici pozisyonunda ¢alisanlar da krizden derin bi-
¢imde etkilendi. Bu grupta olup da is arayanlarin sayis1 %
60 artu. '

* Isten ¢ikarmalar en ¢ok bankacilik, telekom, bilisim
teknolojisi ve medya sektorlerinde yasand.

* Finans sektorunde 30 bine yakin kisi isini kaybetti. Bu
rakamin 2002 sonunda 6zel sektor bankalarmdakilerle bir-
likte 50 bin kisiyi bulacag bekleniyordu.

* Reel sektore gelince, Kasim 2000 krizini izleyen do-
nemde imalat sanayiinin gesitli kollarinda binlerce insan is-
siz kald. Issizlik verileri pek guvenilir olmamakla beraber,
DIE'nin isgiici anketi sonuglarina gore kentteki issiz ve ek-
sik istihdam edilenlerin orani 2000'de % 16,3 iken 2001'in
sonunda 17,2'ye cikti. Kentlerde egitimli gengler arasindaki
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igsizlik oram % 27'yi buldu. Kirsal kesimdeki atil isgacu
oram ise % 9,5 olarak belirlenmis durumdaydi.

Krizden para-sermaye sahipleri yine karh giktlar. Para-
sermaye sahiplerine butgeden yapilan faiz 6demeleri 2001
yilinda 40,5 katrilyon liray1 bulurken, bu toplam butge ge-
lirlerinin % 52’sine tekabul ediyordu.

Bireysel ve kurumsal rantiyelere 40,5 katrilyon lira akta-
rlirken isguciinun % 35’ini olusturan 7,2 milyon tanm tre-
ticisine verilen destek ise 1 katrilyon liray1 bile bulmadi
(938 trilyon TL). Sayilar1 4 milyonu bulan esnaf ve sanat-
karlara kamu bankalarindan verilen siibvansiyon ise yarim
katrilyon lira bile degildi (430 trilyon TL). Ucretliler, me-
murlar, isciler, emekliler ise bolisim stirecinden olumsuz
etkilendiler ve yil1 daha da yoksullagsarak tamamliyorlar.

Rant ekonomisinin olgunlastigi 1996 yilinda faiz 6deme-
leri 1,5 katrilyon TL dolayindaydi. Ve o yilin milli gelirinin
% 10’uydu. I¢ borg stoku da 3,1 katrilyon TL idi, yani milli
gelirin % 21,2i buyuklukteydi. Izleyen yillarda i¢ borglar
tirmanda, faizi yukseldi ve bu bor¢lanma karsihg 6denen
faiz 6demeleri de hizla irmandi. 2000’e gelindiginde i¢
bor¢ stoku, milli gelirin % 29'u tutarinda, yani 36,4 katril-
yon TL idi. Krizin yasandig1 2001'de i¢ borglar q1g gibi bu-
yadu ve yil sonunda 122 katrilyon TLyi buldu. Bor¢larin
bu inanilmaz yukselisi beraberinde inanilmaz bir faiz 6de-
mesini de getirdi. Faiz 6demeleri 2001'de 40,5 Kkatrilyon
TLyi asti. Bu, ayn1 yilin milli gelirinin % 22'si gibi bir bu-
yukluge ulagsmas) demekti. Tarihinin hi¢bir doneminde fa-
ize yapilan 6demelerde bu buyukluge ulagilmamist.

Toplam 40,5 katrilyon TLyi bulan faiz 6demeleri, toplam
butce harcamalarinin % 52’si demek. Vergi gelirleri toplam
buitge harcamalarinin % 49'u buyuklugunde. Bu, toplanan
tam vergiler, faize gittigi gibi, faiz 6demelerinin 2,5 katril-
yon TL daha borglanarak gergeklestirilmesi demek.
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Faizin hukamranhg! kirnlamazken yoksulluk, ozellikle
kirsal kesimde, tanmda kol geziyor. Tarim kesiminde faal
nifusun % 401 barinmasina karsin bu kesim milli gelirden
2000 yilinda ancak % 12 pay alabildi. Ayni yil ucretliler
milli gelirden % 28,7 pay alirken kar, faiz, kira bigimindeki
sermayedar gelirleri milli gelirin % 40’ina yaklast1.

Tanm, 2001 yilinda % 6 oraninda kuguldu. Nufusun %
36%smin ¢ahistigl tanm, Dunya Bankasi’nin yonlendirdigi bir
programa tabi tutuldu. Bu projeyle fiyat ve girdi temininde-
ki destekler kaldirithyor. Hububat, seker pancar ve tutin
disindaki uranler 1994’ten bu yana destekleme kapsami di-
sinda tutuluyor.

Tarima fiyat ve girdi destegi yerine “dogrudan gelir deste-
gi” veriliyor. Tarimsal uretimle istigal ettigini belgeleyen ve
yil i¢inde isledigi tarim arazisi toplami en fazla 200 dekara
kadar olan her ¢ift¢i i¢in dekar basina 10 milyon TL'den
ibaret olan bu destek sisteminin ¢iftgiyi kirlardan koparnp
onemli bir i¢ go¢ dalgasina, giderek de buyuk kent sorunla-
rinin btlyimesine yol acacag ¢ok agik.

2001’de 500 trilyon liras1 dogrudan gelir 6demesi olmak
tizere butgeden tarimsal destekleme igin toplam 938 trilyon
lira kaynak aktarildi. Tarimdaki isgiicinun 7,3 milyon ol-
dugu amimsandiginda tarimda kisi basina verilen destegin
yillik 129 milyon liradan ibaret oldugunu gormek gereki-
yor. Rantiyelere 40.5 katrilyon TLlik 6deme yaninda, 7.3
milyon ciftgiye 1 Kkatrilyon liray: bile bulmayan “destek!”.

Tanmin kullandigy guibre, ilag, akaryakt fiyatlarinda ina-
nilmaz fiyat artislan yasanirken, tarimsal tranlerin fiyat ar-
tislar, genel fiyat artisinin altinda kaldikga, ciftcinin eline
gecen reel gelir azahiyor. Bu da iftgiyi uretimden caydiriyor
ve kirdan kentlere, hem de hangi isi yapacagini bilmeyen
sorunlu bir kir yoksulu gocu hizlaniyor. Ozellikle Dinya
Bankas1 yaklagiminin, Greticinin ¢ay, findik gibi urunlerden
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uzaklastirtlarak alternatif tirunlere yonlendirilmesi ¢abasi,
yogun go¢ veren Karadeniz’de geleneksel dokuyu sarsacak
gibi goranuyor.

Son ekonomik krizden en ¢ok etkilenen kesimlerin ba-
sinda esnaf ve sanatkarlar var. Tepkilerini kitlesel eylemler-
le de ifade eden esnaf kesimi yogun bir sekilde isini terk
ediyor, kepenklerini kapatiyor. DPT verilerine gore, 1999
yilinda kapanan isyerlerinin agilan isyerlerine oram % 26
iken, bu oran 2000 yihinda % 50, 2001 yihinmn ilk 7 ayinda
ise % 72 oldu. Yani kriz yihnda kurulan her 100 isyerine
karsihk 72 isyeri kapand1 1ki y1l 6nce, kurulan her 100 is-
yerine Karsilik anicak 26 isyeri kapaniyordu. Iki yilda yap-
rak dokimunun iki kat arttiginl gorayoruz.

Sayilart 4 milyonu bulan ve toplumun ¢alisan niifusunun
beste birini olusturan esnaf kesimine kamu bankalarinca
verilen sinirh miktardaki destek de ¢ok goruldu. Ziraat ve
Halk Bankasi tarafindan KOBI'lere, esnaf ve sanatkarlara ve
geng ve kadin girisimcilere kullandirilan subvansiyonlu
krediler simirlandinlinca, bu kesim énemli bir destekten de

mahrum kaldi. Sayilan 4 milyonu bulan bu kesime, kamu
bankalarinca verilecek subvansiyonlu kredinin izin verilen
gelir kayb1 400 trilyon TLyi gecmeyecek. Dolayisiyla esnaf
basina verilecek stibvansiyon, yillik 100 milyon TLyi ancak
bulacak. Bu durumda bir avu¢ rantiyeye milli gelirin %
23’tune yakin, 40,5 katrilyon TL 6denirken, sayilari 11 mil-
yonu asan esnaf ve ciftgiye saglanan destek 1,5 katrilyon
TLyi bile bulmuyor.

Krizin birinci yilinda okkanin altina en ¢ok gidenler,
bordro mahktmlar, yani memurlar, isciler, emekliler oldu.
Gelir dagilimi piramidinin en alt katmanlarinda yer alan
memurlann bolasum siirecindeki konumlar daha da kétu-
lesti. 2001 Ocak ayinda yihn ilk yarist i¢cin memur maaslar
% 10, Temmuz ayinda ise yilin ikinci yarisi i¢in % 5 oranin-
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da artinld. Bunlarin yam sira memur maaslan Nisan ayin-
da % 2,5, May1s ayinda % 10,1, Haziran ayinda % 5,4, Eylul
aymnda % 3,4 ve Ekim ayinda % 5,8 oranlarinda artirild.

2001 sonunda memur maaglarindaki goriinen (nominal)
artis % 48,2 olarak gergeklesecek. Ancak, 2001 y1h enflas-
yonu dikkate alindiginda memurlarin 2001 yilim % 4 dola-
yinda bir reel gelir kaybiyla kapatacaklan goruluyor. Me-
murlar 2000 yihn1 da % 11.5 reel gelir kaybiyla kapatms-
lard1. Dolayisiyla iki yildaki reel gelir kayiplanmin % 15’
buldugu soylenebilir.

Turkiye’de ¢ahsan nufusun % 49'unu olusturan ucretlile-
rin milli gelirden aldigi pay 1996 yilinda % 25,8drL. Bu tuta-
nn da % 54ni kamu, kalanim 6ézel kesim ucretlileri ali-
yordu. Isgucunun milli gelirden aldig1 pay 1999’da %
30,7'ye kadar ¢itkmisti. Ama 2000 yilinda tam 2 puan azal-
ma oldu ve isgicunun payr % 28,7'ye dasti. Bu dusus
2001’de de devam etti.

Kamu kesimi tcretlerinde 2001 yih ilk ve ikinci yarisi
i¢in % 15 oraminda artis dngoéren toplu is sozlesmesi Mayis
ayinda imzaland1. Bu oran ile gerceklesen enflasyon arasin-
daki farkin % 80’i yilin ikinci yarnsindaki ucret artiglarina
yansitilacakti. Yilin ilk yansindaki tcret artis1 2002 yih Su-
bat ayinda 6denecekti. Is¢i tcretlerinde beklenen yillik artig
% 36,6’yd1. Oysa TUFE yillik artis oranlarinin % 54 olacag
animsanirsa kamu kesimi tcretlerinde reel gerilemenin %
111 astigr gorulir. Kamu kesimi is¢ilerinin 2000 yilinda re-
el gelirleri % 7 oraninda artmisti. Kamu iscilerinin ozellikle
1999°da reel gelirleri % 42’ye yakin artis gostermisti. Bu du-
rum anumsandiginda kamu is¢ileri agisindan 2001 ciddi bir
kayip yil1 oldu.

Krizin vurdugu kesimin basinda asgari ucretliler de geli-
yor. Asgari tcret 2001 yilimin Ocak ayinda % 17,8, Tem-
muz ayinda % 5 ve Agustos ayinda % 14,3 oraninda artinl-
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h. 2000°de sanayide galisan 15 yas usti isgiler igin asgari
ucrette beklenen ortalama artis oran1 % 33 olacak. 2001
enflasyonunun ortalama % 54 olacagi ammsandiginda reel
gerilemenin asgari ucretli igin % 13,5'u bulacag soylene-
bilir.

Sosyal devletin, sosyal harcamalann rafa kaldinldig kriz
kosullarinda emekli, dul ve yetimler de yoksullasan kesim-
ler arasinda yer aldi. Sayilan1 9,7 milyonu bulan emekliler,
34 milyonu bulan sigorta emeklileri, 15 milyonu bulan
Bagkur emeKklilerinin de reel gelirleri azaldi. 2001'de TU-
FE'deki 12 aylk ortalama artisin % 54 olarak gerceklesmesi
halinde ortalama emekli ayliklarimin Emekli Sandigrnda %
3,5, SSK'da % 2,7 ve Bagkur'da % 0,2 oraninda reel olarak
gerilemesi bekleniyor. Boylece emekliler, bir diger kriz yili
olan 1994'teki alim guglerine geri donduler. Emekli me-
murlarin 2000°'de reel maaslan bir 6nceki yila gore % 12,5,
SSK emeklilerininki ise % 13 gerilemisti. Dolayisiyla emek-
liler son iki y1h da zararla kapadilar.

Ulke milli gelirinin % 10 gibi rekor bir duzeyde geriledigi
2001’de dehsetli kiigiilme toplumun tiom kesimlerinde bir
refah kaybi yaratmakla beraber, krizden en fazla etkilenen
kesimleri, gelir piramidinin zaten altinda olan ucretli ke-
simler, tanim kesimi ve devletin yardimina muhtag emekli,
dul ve yetim kesimleri olusturuyor. Savas yillan bir yana bi-
rakilirsa, tarihin en yogun issizligini yasayan Turkiye'de
toplumsal kesimler mutlak yoksullagma ile nispi yoksullas-
mayi ig ige yasiyorlar.

Alt ve dusuk gelirli gruplarda yoksullasma yeni bir boyu-
ta varirken, orta ve ust gelir gruplan arasinda da servet ye-
niden bolusultiyor. En st kesimlerde birgok buyuk serma-
ye grubu, bankalan ve reel sektordeki isletmeleriyle kriz-
den etkilenirken, bunlardan bazilari, batan bankalanyla bir-
likte grup isletmelerini de kaybettiler. Batik bankalar devle-
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te gegerek zararlar topluma odetilirken, bagl isletmeler ya
kapandt ya da el degistirdi.

Toplumda hara¢ mezat satilmaya, el degistirmeye aday
¢ok sayida isletme var ve bunlarin ¢dpcatanhgina Bagbakan-
lik talip olmug durumda. Irili ufakli bu firmalarin, bankala-
rin, ¢ogu ¢okuluslu dev firmalarca, krizi firsata donustiren
buyuk holdinglerce kelepir fiyatlarla satin alinmasi ihtimali
yuksek. Bu kategorideki isletmelerden satin alinip hayata
dondurilmeyenler, yeni bir canlanma konjonkturunun de
yasanmamasl halinde, olame terk edilecekler.

Krizin, hem de bu derinlikteki bir krizin, zaten amacla-
digr da bu. Fazlalik bankalari, isletmeleri, elemanlar ayik-
lamak, onlarn “degersizlestirip” ucuzlatmak ve bu ucuzla-
mis fiyatlarla, kalbur ustinde kalanlarla yeniden hayata
baslamak.

Yeni Bir Birikim Donemi

Sicak para girisine dayali buytiime donemi Turkiye kapita-
lizmini yillik 200 milyar dolar milli geliri olan bir ulke du-
rumuna getirmisti (1980: 60 milyar dolar, 1989: 80 milyar
dolard1). Bu birikim modelinin de émrant doldurmasiyla
yasanan 2001 kriz yili geride kalirken, yeni kur politikasi
olarak belirlenen “dalgalt kur sistemi”yle sermaye birikimi-
nin nasil yeniden harekete gegecegi, ne tur bir buytume su-
reci baglayacagl uzun sure belirginlik kazanmadi. Dalgal
kur, kisa vadeli sermaye -sicak para- i¢in sigortal bir politi-
ka degil. O nedenle de girisler yok denecek duzeyde. Ama
ondan da 6nemlisi, Turkiye kapitalizmi i¢in IMF ve DB, en
az 2004’e kadar yuksek tempolu bir buytime 6ngérmiyor;
tersine, 2001’de % 10 kugulmus ekonomiyi, éncelikle borg-
larin1 ¢evirebilir duruma getirtmeyi, son IMF stand-by an-
lagmasiyla kabul ettirmis gorunuyorlar.
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Dolayisiyla, Turkiye’nin 1950’lerden 1980’lere uyguladig
ithal ikameci birikim modeli, 1980’lerde uyguladip ihraca-
ta dayal birikim modeli ve 1990’larda uyguladig1 sicak para
girisine dayali buytiime modelinden sonra, daha ¢ok dis ta-
lepten kaynaklanan ve yuksek oranh devaliiayon ve buyik
reel ucret dususlerinin sagladig rekabet gucu ile ihracata
donuk bir tretim ve birikim stireci 2002 basindan itibaren
yasanmaya basladi.

Dalgali kurun yabanci sermaye girislerini nasil etkileye-
cegi bilinmezken, yatinm yapmak isteyen sermayedarlara
pek given vermedigi, uzun vadeli karar almay1 caydirdign
her firsatta ifade ediliyor. Esas politika, volatiliteyi azalta-
cak istikrarh gostergelere ulagsmak olarak belirlenmis du-
rumda. O nedenle de-birikim ve buytumeden ziyade, 6nu-
muzdeki birkag yil i¢in tek haneli enflasyon rakamina ulas-
mak ana hedef olarak belirlenmis durumda.

1998 yilindan bugune IMF’yle uygulanan programlarin
yarattig1 ortak bir sonug¢ var: Dusuk buytume. Turkiye
2004’e kadar IMF’yle goturecegi bu programda da aym ka-
dere boyun egdirildi.

IMFyle Yakin lzleme Anlagsmasi’mn yapildig1 1998 yih da
dahil edildiginde, Turkiye'nin son 4 yilimin ekonomik bu-
yume ortalamasi sifinn altinda, yani negatiftir. 1994 sonra-
sina bakildiginda ise 8 yilin 4 y1h ekonomik daralma yillan
olup, bunun 3 yihnin dip noktas: (ytuksek oranlarda) sifirin
altinda, yani negatiftir.

Ozetle, IMF yonetimi alunda Turkiye kapitalizmi gerile-
mis, birikim-buyume unutulmus, Turkiye burjuvazisi bu
perspektifini yitirmistir.

Son 8 yilinin yarisi kugulmeyle gecen Turkiye kapitaliz-
minin birikimini surdarmeye ihtiyaci var, ama gelin géran
ki, bu acil beklentilerle IMF’nin oncelikleri 6rtugmuyor.
2004’¢ kadar dizayn edilen yeni programda da énemli olan
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buytumeden once “istikrar”, daha dogrusu éncelikle borgla-
1 6deyebilmek. Buyume, IMFnin éncelikli hedefi degil.

Kasim ve Subat soklarinin artik yasanmayacagini ifade
eden IMF vekilharc1 Kemal Dervig'in sozleri, Turkiye bur-
juvazisini rahatlatmaya yetmiyor. Cunku onlar agisindan,
sonrasl, birikimin surmesi de énemli. Ama birikime, buyu-
meye ne zaman, nasll gecilecek?

IMF’nin daraltic1 politikasi, bir¢ok sermayedarn iflasina,
tasfiyesine yol acarken, bir¢ogunun da yutulmasina ortam
hazirhyor. Ozellikle, dis sermayedarlar agisindan kelepir bir
servet y1gimi olustu Turkiye’de.

Dolayisiyla bu sureg, Turkiye sermaye kesimi agisindan
da bir yeniden yapilanma, tekellesme, yabancilasma stire-
cinin hizlanmasiyla, bir harmanlanma dénemine isaret
ediyor. Birgok irikiyim sermayedarin batan bankalarla bir-
likte sistemden tasfiye olmasini, yenilerinin izlemesi, 6zel-
likle Anadolu kokenli ticaret ve sanayi burjuvazisinin zor
demler yasamas1 gindemde. Bu tasfiye surecinin ne tur
politik yansimalar1 olacagy, ne tuar politik tutum degisik-
likleriyle ifade edilecegini yasayarak gorecegiz. Ama kesin
olan bir sey var; kriz, sanildig gibi, faturas1 yasananlardan
ibaret goriinen ve ekonomik parametrelere istikrar kazan-
dirilmakla atlatilmis bir “ugursuz” zaman dilimi olarak
bitmedi. Kesintiye ugramis birikim trenine yeni bir ray
bulmak ve onu bu raym ustunde tutabilmek de zaman ala-
caga benzer.

Beklenen, “istikrar”a kavusulduktan sonra, insas1 6ngo-
rilen yeni birikim tarzi, sanayi yatirnmlarmin yabanca gir-
ketler tarafindan yapilmasini, bankacilik sisteminin kamu
bankalarinin tasfiye edilerek bunlarin yerini yabanci banka-
larin almasini, tarimda tretim yapisinin baska ulkelerdeki
urun fiyatlan ve urun fazlalan tarafindan belirlenmesini
ongoruayor. Bu beklentilerden olusan bir yap1 da kendi igin-
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de butunlesen bir ekonomi degil, gelismis kapitalist ekono-
milere, marjinallestirilerek ve taseronlastinlarak eklemle-
nen ve dis soklara kars1 korunaksiz, savunmasiz, kinlgan
ve kriz ustiine kriz yasayan bir ekonomi olabilir ancak.

Bu makale, Benim Igin A§lama IMF, Everest Yayinlar,
2002, Masis Kurkgugil derlemesindeki makalenin gézden

gegirilmis versiyonudur.
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TURKIYE, UCUZLATILMIS
DEGERLER ULKESi...

Artik ucuzlaulmis degerler ulkesi Turkiye.

Krizle birlikte degersizlestirme stireci her seyin fiyatim du-
surdu. Isgucunun fiyau dasti, tarimsal girdinin fiyati dus-
tu, kiralar ve arazi fiyatlan dustt, yabancilar igin Turki-
ye'de tatil yapmak ucuzladi, Turkiye’den mal almak ucuzla-
di, Turkiye’den sirket almak, banka almak ucuzladi... .

Ucuzlamis degerler ulkesine bir stire sonra butiin global
firmalarn yatinmlanm yigmasina hi¢ sasirmamak gerekir.

Krizle birlikte yapilmak istenen tam da boyle bir seydi.
Uretim daraltilmali, daralan tretimle beraber issizlik artma-
lh, isgictinin fiyati dismeli, daralan uretimle birlikte ham-
maddeye talep dusmeli, fiyatlar kirilmahyd, kiralar dusme-
liydi. Yuksek devaluasyonla birlikte Turkiye’'de tatil yap-
mak ucuzlamal, Turkiye'nin ihra¢ mallarn kapis kapis ahn-
malydi.

Krizde takatten duisen firmalar, bankalan kapmanin tam
zamamyd1. Borsada hisse fiyatlar1 nereden nereye gelmisti!..
Dolarla degil, centle ifade ediliyordu hisse degerleri... Al-
manin, kapatmanin, gelip yatirnm yapip kose kapmanin
tam zamamydi, tam zamant...
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Ekonominin 1 yilda yuzde 9,5 kugulmesiyle 200 milyar
dolarhik bir ekonomiden 148 milyar dolarlik bir ekonomiye
dusen Turkiye kapitalizminde isten atilan atilana, isini ko-
ruyabilen de yuzde 90’lan bulan enflasyon karsisinda eski
ucretine boyun egdi ve sonunda isgiicit degersizlesti.

Thracatin 31.2 milyar dolara gikugi 2001’de ihrag edilen
mal miktar yizde 22 artti ama elde edilen doviz geliri yuz-
de 3 azaldh. lhrag edilen birim mal bagina elde edilen doviz
gelirindeki azalma, ihracatgilarin daha ¢ok mal daha dusuk
fiyata satmasi anlamin tasiyor.

2001 yilinda i¢ pazarda yasanan olaganustii daralmanin
itmesi ve yuksek oranh devaltiasyonla reel ucretlerdeki da-
sustn sagladif1 avantaj ihracatin yuzde 12 artmasi ile so-
nuglandi. Ama ihracatta miktar ve fiyat endeksleri bu arts-
ta, yapilan dampingin de énemli pay: oldugunu ortaya ko-
yuyor.

Turkiye turist i¢in giderek ucuzlayan bir tulke. Turkiye'yi
turistlere pazarlayanlar TUI, Thomas Cook gibi biyuk tur
operatorleri. TUlnin grup olarak yillik cirosu Turkiye'nin
toplam milli gelirinin altida biri kadar. Bu dev turizm bezir-
ganlar, Turkiye’de giderek artan sayida otel ahyorlar, zor-
daki tesisleri ucuza kapatiyorlar. Boylece turiste paket tur
satigtyla zincirin tim halkalarina hukmederek katma dege-
rin en buytik kismina el koyuyorlar.

Hizla ucuzlatilan Turkiye, turizmde de en ucuz ulke ol-
ma yolunda. '

Bir OECD arastirmasina kulak verelim. Japon turist ulke-
sinde 100 yene satin aldig1 mal ve hizmeti Yunanistan’da
51, Ispanya’da 54, Turkiye'de ise yalmzca 37 yene alabili-
yor. ABD'de 100 dolarhik aligverisin bedeli Turkiye’de 47
dolar. Turkiye’nin, turizmde en canli donem olan yaz sezo-
nuna, genel fiyat duzeyi agisindan rakip ulkelere gore ¢ok
ucuzlamis girdigi goruluyor. Turkiye, ozellikle Japon,
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ABD’li ve Avrupali turistler i¢in, genel fiyatlar itibariyle ra-
kipleri Ispanya ve Yunanistan'dan ¢ok daha ucuz bir alke
durumunda.

Tuarkiye ekonomisinin buyiimesine paralel olarak patla-
yan ofis talebini karsilamak ve dunya kenti olmasi bekle-
nen Istanbul'u merkez tutacak global sermayeye “Istanbul'u
satmak” hayalleriyle dikilen is kuleleri, aligveris mabetleri
birer hayalet kent gibi.

S6zan 6z, son elli yilini ithal ikamesi, ihracata yonelme,
sicak parayla buytume birikim modelleri ile gegiren Turkiye
kapitalizmi, simdi ucuzlatilmis degerleri ile sekillenecek bir
sermaye birikimi modeli insa ediyor. Dunya kapitalizmine
bu ucuzlatilmis degerler sistemiyle entegre olup birikim ka-
tarim1 bu parametrelerle yeniden raya oturtmaya calisiyor.
Bu, IMF-DB ikilisinin ve onlara hukmeden global sermaye-
nin de senaryosu.

Ucuzlatilmis degerlerle dunya birikim surecinin bir par-
¢as1 haline gelmenin aktorleri agirlikla global firmalar ola-
cak, bizim yerliler kame dustuler, ikinci roldeler, tageronlar
artik.

Onumuizdeki donemde, IMFnin ve Dervis'in bekledikleri
gibi ekonomik parametreler bir istikrar kazanabilir ve onla-
rin anladig1 anlamda kriz gegistirilerek bir buyume strecine
gecilebilir. Ama bu yeni buytime dénemi artik ucuzlatilmis
degerlerle yapilan bir yeniden uretim olacak.

Turkiye, ekonomisinin yaninda siyaseti ve kulturel haya-
t1 ile de ucuzlatilmis bir ulke profili ¢izecek...
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TUORKIYE BURJUVAZISI:
siMDI DAHA SILIK, DAHA SUNEPE

Kriz, son tahlilde sermaye birikimi surecinin aksamasi, kar
oranlarinin veri bir duruma gore diissme egilimi gostermesi
demek. O nedenle kriz, 6ziinde sermayenin krizi sayilr.

Sermaye, bir iligkidir ve her iligki gibi, yeniden uretim ko-
_w&sﬁﬂmﬁkﬁjummda tikanir.
_Krizin asilmasi demek, sermayenin yeniden Uretimi icin ye-
ni bir model, yeni bir format bulmasi demek.

Bilinen bir baska gercek, her kriz bir yeniden yapilanma;
her yeniden yapilanma da bir seleksiyon, bir ayiklanmadir.

“Ekonomik darvinizm” de denilebilecek bu elenme-
ayiklanma, baz1 sermayelerin, hatta isgucunin degersiz-
lestirilmesi, ayiklanmasi, ucuzlatilarak devre dis1 birakil-
masidir.

Krizi asmak demek, ayakta kalmis, kurbanlarla beslenmis
ve yeniden uretim i(;in bir hayli ucuzla ‘_g j§gﬁm"me hﬁk-

demektlr o) nedenle her &rlz gelirin ve . servetin yeniden
gemext 1z, gelrin ve servetin yeniae

bolusuldign bir siregtir. Burada hem sermaye ile emek ara-
sindaki iliski, hem de sermayenin kendi lc;mdekl dengeler

yeniden behrlemr ve yenl bll‘ ustdenge durumuna gegilir.

e e [
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Bu, yeniden sekillenme, ekonomik duzlemde oldugu kadar
politik ve sosyal diizlemlerde de yasanr.

Turkiye kapitalizminin son 55 yilinin en bayuk krizinin,
toplumsal simflarin gelir ve servetlerinde 6nemli bir altast
olusu beraberinde getirdigi; hem emek ile sermaye, hem de
sermayenin i¢ fraksiyonlar arasinda (burada hem Turkiye
sermayesinin i¢ iliskilerinden hem de Turkiye sermayesi ile
global sermaye arasindaki iliskiden soz ediyoruz) yeni bir
gug dengesine ulasildigini goruyoruz.

Krizin yilhik bilangosu, 2000°de 200 milyar dolar olan
Turkiye kapitalizmi deger uretiminin 2001 sonunda 148
milyar dolara dustugiinu; buna bagh olarak da 2000°de
3000 dolara yaklasan kisi basina milli gelirin 2001 sonunda
2160 dolara indigini ortaya koyuyor.

Boyle bakildiginda, ulke kapitalizminde bir yavaslama-
nin, deger tretiminde azalmanin, buna bagh olarak da bir
yoksullasmanin, bir gerilemenin oldugu agik. Tabii ki, kri-
zin maliyeti sadece uretim dusistne tekabul eden bolu-
sumde felaketle sinirlt ‘c-je_g_il. Bir de é@laﬁvig-dw bor¢
stokundaki artisin yuku, gerileme dcia_nsﬁa‘uluslararaa
“arenada kaybedilen rekabet gicinin bundan sonras igin
getirdigi ek yuk vs. var. Bu kaybin telafisi igin yeniden biri-
kim stirecine nasil baglanacag ve kimlerin bu yeniden bas-
langicta boyunduruga kosulacag ise ayr1 tarisma konulari.

Krizlerde hep altta kalanin canimin ¢iktigimi biliyoruz.

rNitekim, sayilan 3,5 milyonu bulan issizlerin mensup ol-
dugu aileler bu ekonomik krizde de okkanin en (oK altina
1 — —— T —

! gidenler oldu. Ucretli kesimde isini kaybedenler, “mutlak
yoksullagsma” ile; isini koruyup gelirini enflasyon oraninda
artiramayan da -ki bunlar ¢ok buyik cogunluk- “nispi yok-
sullukla” tanisti.

Ucretlilerin reel gelirlerinin dustagani, memurlann reel
maaslarinin azaldigini, tarim kesiminin trun bedellerinin
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enflasyonla bas edemedigi i¢in onlarin da zarara ugradigini,
cmekli, dul, yetim gibi diger bordrolularin da kriz strecin-
den yoksullasarak ¢iktiklarini, devlet bile inkar etmiyor.
DPT'nin yillik programinda butun bu itiraflara dair parag-
raflara rastlarsiniz.

Karl Marx'm deyimiyle kriz, sadece sermayedarlarin ¢ali-

sanlar mulksuzlesurdl i bir donem d apitalistlerin

kapitalistler tarafindan mulkstzlestirildigi bir donemdir ay-

n1 zamanda. Boylesi donemlerde kWaye-

darlar irileri tarafindan; iriler, daha iriler ve daha gucluler
tarafindan yutulurlar. Bu, ya iflas, kapanma seklindeki bir

asfiye ya da el de;{snrme zorunlu evlenme vb. seklindeki

- “birlesme”lerle olur.

Devralanlar, bazen kriz ortaminda ding kalan yerli serma-
yedarlar olabildigi gibi, zayif dusenleri toplayanlar, ¢oku-
luslu dev firmalar, akbabalar da olur. Ozellikle, yiksek de-
valtiasyon yasanmasi sonucu, doviz cinsinden degersizlesen
firma, tesis, arsa-bina vb. elinde likit doviz tutan sermaye
fraksiyonlari agisindan buyutk bir avantaj saglar.

Yaprak Dokimii Manzaralan

Bizde krizin kapitalistler dunyasindaki mulksuzlestirme sa-
reci de oldukga ilging manzaralar iceriyor.

Kapanma, isi tasfiye etme gibi piyasaya havlu atma sek-
lindeki “ayiklanmadan” ya da gugluler zayiflan eler bigi-
minde o6zetlenebilecek “ekonomik darvinizm”in sonuglan-
na baktigimizda su verilere sahibiz:

¢ 2001’de kapanan sirket sayis1 (anonim, limited vb.)
kriz oncesi yil 2000°e gore yuzde 31 artarak 2464’e ¢ikmus.
Yani, ¢esitli buyukliklerde ve sektorlerde faaliyet gosteren
2500’e yakin sirket kapanmis. Bunlar, kriz 6ncesine gore
yaklasik ugte birlik bir artist ifade ediyor. Kapanan sirket-
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lerin yuzde 40°a yakininin toptan ve perakende ticaretle il-
gili oldugunu, yuzde 25’inin sanayi firmalan oldugunu go-
rayoruz.

Kapanma bi¢imindeki “ayiklanma”nin en ¢arpici bigimde
bankacilik sektorunde yagandigimi gorduk.

17 Subat 2001 tarihinde 79 olan banka sayis1 bu yihin ay-
n tarihinde 59a geriledi. Banka sayis1 dértte bir oraninda
azaldi.

Bu azalisa paralel, ayn1 donemler itibariyle bankalarin
yurtici sube sayis1 da 938 adet azaldi. Daha once 52 adet
olan yurtdist sube sayis1 da 41’e indi.

Tasfiye olan buyuk gruplarn bazilari, yasanan bankacilik
krizi ile zaafa dustuler. Devletle sicak para arasinda aracilik
yaparak bankacilig1 ifa eden ve bu yolla uzun siire buyik
birikimler elde eden gruplar, bu mekanizma iglemez ama
bankacilik da baska turla yapilamaz duruma gelince, hem
ayakta kalamadilar hem de kimisi hortumladiklan banka
kaynaklarinin hesabini vermekle yuzyiize geldiler.

Bankasi kapanan, el degistiren buytk sermayedarlar, kay-
bettikleri bankalannin yam sira diger grup sirketlerinde de
zaafa dustuler. Ozal doneminin palazlanan sermayedarla-
rindan Halis Toprak, Mustafa Suzer, Erol Aksoy, Ceylanlar;
daha eski kusak bankal sermayedarlardan Cingilhoglu, Ya-
sar Grubu, Zeytinoglu Grubu, Demirel'in aile fotografinda
yer alan yegeni Murat Demirel, Cavit Caglar, Kamuran Cor-
tuk gibi isimler, medya patronu Ding Bilgin, Nail Kegili,
mafyoz ozellikleriyle bilinen Balkaner, Garipoglu gibi isim-
ler, son olarak ulkenin en buyuk gruplarindan Cukurova,
Pamukbank’a Fon'un el koymas: ile kime dusen sermaye
topluluklan arasina katild.
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Ko¢-Sabanci, Oyak...

Bu arada, bankas: ile kriz kurbam olmasa da, baz1 bagka
buyuk gruplar da, milli gelirde yazde 10'u bulan dehsetli
kugulmeden, buzulmeden buyuk yaralar aldilar. En ¢arpici
ornek Kog¢ Grubu olsa gerek. Omurgasi beyaz esya ve oto-
motive dayanan grup, i¢ pazarda dayanikh mal tiketiminde
yuzde 30 daralma yasanmasinin etkisiyle 2001 kriz yihm
zararda kapadi. Yaganan agir kriz neticesinde grubun cirosu
yuzde 24 gerileyerek 9.2 milyar euro olarak gerceklesti.
Grubun zararini 83 milyon euro olarak agiklayan Kog
CEO'su Bulent Ozaydinli, bu rakamin iginde, doviz kredile-
rinden dogan yaklasik 750 milyon euro’luk net kur farki
zararinin bulundugunu kaydediyor ve ekliyordu: “Cok sik
rastladigimiz bir olay degildi”.

Kog, 2002 i¢in 500 - 600 milyon euro kar hedefledikleri-
ni, toplulugun kombine satislarinin ytizde 25 artarak 10.5
milyar euro’ya ¢ikmasini, dig satislarimin yuzde 45 buyuye-
rek 3 milyar euro’yu agmasin hedefledigini de duyurdu.
Tuarkiye’nin bu en buyuk grubu, 2002'de 560 milyon eu-
ro’luk yatinm gergeklestirmeyi, bunun 200 milyon euro’su-
nun otomotivde, 150 milyon euro’sunun tuketim mallan
sektoriinde olmasini, Rusya’ya 120 milyon euro yatinm ya-
pilmasini 6ngéruyordu.

Kog, yeni dénemin birikiminin “disa daha ¢ok agilmakla”
olacagim fark etmis olmah ki, “satislarin yazde 30'unu,
agirhikli sektorlerde de yuzde 50%sini yurtdisi piyasalardan
saglamay1 hedefliyoruz” aciklamasinda bulunuyordu. Kog,
bazi sektor ve islerde odaklasma, derinlesme, bazi islerden
ise ¢citkma karar almigt1.

Kog'la aym sikletteki Sabanci Grubu ise krizde kuigtilme-
mis, hatta biraz olsun buytamugta. Akbank ile mali sektorde
etkin bir yeri olan holdingin, o6zellikle devaltiasyon oncesi
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dovize yonelerek buyiik bir spekitlasyon yaptig iddiasi var-
di. 2001 i¢in bu gruptan yapilan agiklamada ise soyle denili-
yordu: “Sabanci Toplulugu, 2001 yilint 11.5 milyar dolarhk
satls, 670 milyon dolarlik ihracat ve 870 milyon dolarlik
vergi oncesi karla kapatti. Bu sonuglara gore toplulugun
2000 y1li sonuglarina gore cirosu yuzde 4.5 artt.” |

Krizde atthm yaparak dikkat ¢eken bir grup ise haki renk-
li holding OYAK't1. Milli Savunma Bakan Sabahattin Cak-
makoglu, Ordu Yardimlasma Kurumuw'nun (OYAK) istirakle-
rinin 2001 yili briit satis hasilatinin 3.4 katrilyon lira, brit
kar toplamini da 513.3 trilyon lira olarak agikladi. Cakma-
koglu OYAK'in aktuieryal karm: (sigorta standartlarina gore
hesaplanan kar) da bir 6nceki yila gore yuzde 173 oraninda
artirarak 594.4 trilyon liraya yukselttigini soyledi. OYAK,
otomotiv, ¢cimento, finans, gida-kimya ve hizmet giBi cesitli
sektorlerde faaliyet gosteren 25 istirakine bankaciliga girisle
buytk bir halka eklemisti. Fon'dan alinan Sumerbank ile
Oyakbank'in birlesmesiyle OYAK, bankacilikta 6zel banka-
lar arasinda ilk siralarda yer aldi ve istiraklerinin 2002 yilin-
da toplam 512.6 trilyon lira kar hedefledigini agiklad.

Ozet olarak, irili ufakli, tim firmalardan krize, doviz bor-
cu kabarik yakalananlar, bankasi 6zsermaye yontunden gug-
stz olanlar, dis pazar1 ihmal edip i¢ pazardan agirlikla bes-
lenenler, devleti agirlikl musteri secenler ciddi yaralar aldi-
lar. Bazi telafi mekanizmalan bulan, krizi daha hafif yasad,

bunu bulamayanlar ise krizin kurbani burjuvalar arasina
katildilar.

Siliklesen Burjuvazi

Kriz bir gercegi daha ortaya koydu. TUSIAD’da temsil edi-
len buytk burjuvazi de, TOBB da temsil edilen KOBI bur-
juvazisi de IMF ve arkasindaki global sermaye karsisinda
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¢ok silik, ¢ok ezik ve gorece bagimsiz politika gelistirme
inisiyatifinden ¢ok uzak gorundiler. 2000 basinda Gazi
Ercel'in MB Bagkanligy sirasinda uygulanan sabit kur poli-
tikasimin Turkiye'yi duvara carpacagl pek belliyken ve bu
politika IMF marifetiyle uygulanmisken, programin ifla-
sindan hi¢ kimse IMFyi sorumlu tutamadi. Biraz kisilikli
bir burjuvazi, duinya kamuoyunun ontine ¢ikar ve Turki-
ye'ye aile basina 7 bin dolarlik yuk getiren krizin musebbi-
binin IMF'nin yanls politikalar1 oldugunu, bunun telafisi-
nin de IMF ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan ya-
pilmasi gerektigini cesaretle soyleyebilirdi. Bu buyuk “ka-
za"dan sonra da dunyada gaf ustiine gaf yapan IMFyi bu
elestiri karsisinda dunya kamuoyunda savunacak az kisi,
kurum ¢ikardi. Ama Turkiye burjuvazisi sugluluk psikolo-
jisi ve 6zguvensizligi ile bunu yapmadi, yapamadi. Krizi si-
neye ¢ekti, daha dogrusu topluma édetti. IMF'nin tayinlere
kadar her seye burnunu sokmasi, kredileri dilimlere bolip,
yapilip yapilmayanlar denetleyerek kullandirmas: gibi asi-
r1 mandaci yaklasimlara Turkiye burjuvazisi -birkag ¢atlak
ses disinda- hi¢ karsi ¢ikamadi. IMF'nin dayattig1 dalgah
kur ile bir adim otesini goremedigi halde, bu politikaya
sizlanmaktan ote bir sey yapamadi. Dahasi, 2002 basinda
yapilan 3 yillik daralticl politikalar kargisinda, buyameyi
ve istihdami savunacak hi¢bir bagimsiz politika gelistire-
medi.

IMF'nin ve arkasindaki global sermayenin bu krizle daha
dominant hale gelmesi, buna karsihk Turkiye burjuvazisi-
nin, daralan kugcualen ekonomi ile birlikte daha silik, daha
kisiliksiz, daha sunepe bir sinifa donugmesi, bu krizin en
onemli sonuglarindan biri olsa gerek.
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Ek 1/Yabancilarin Devraldiklani...

Krizde bir dizi sirket el degistirdi, 6zellikle de yabancilar ta-
rafindan satin alindi. Yaganan devaliasyonla hisse degerleri
déviz uzerinden ¢ok ucuzlayan sirketlerden “yabancilagan-
lar”a 6rnek olarak sunlar siralanabilir:

* Piyale’nin bir sirketi 14 yillik ortagi Alman Dr. Oetker'e
devredildi.

* Fona devredilmeden 6nce 1 milyar dolann uzerinde
deger bigilen Demirbank, 350 milyon dolara Ingiliz
HSBC'nin oldu.

* Kent Gida'nin yuzde 51'i, 95.8 milyon dolara Ingiliz
Cadbury Schwepes’e gecti.

¢ Sabanci Holding, Toyota Otomotiv’deki son yuzde 25
hissesini Toyota Motor Corporation’a 49 milyon dolara satt1.

* Mudurnu Tavuk¢uluk’un yuzde 51'inin, CIA eski Bas-
kan1 James Wolsey'in de ortak oldugu Global AS'ye 36 mil-
yon dolara satilmas igin hazirhk var.

* Alman devlet kurulusu DEG, 10 milyon euro karsih-
ginda Penguen Gida'’ya ortak oldu.

* Yagar Holding Turk Tuborg'da sahip oldugu yiizde 52
hissesinin yiuizde 45'ini 60 milyon dolara Carlsberg Breweri-
ez Grubu'na devretti.

* Kerevitag'in yuzde 25'i Alman ortag Scholler'in oldu.

* Kipa'nin yizde 50'si Ingiliz market zinciri Tesco'nun
oldu.

¢ Sitebank, Yunan Novabank’a satild1.

* Bayindir Sigorta'nin yizde 59’unu, ABD’li vitamin devi
GNC'nin bayii Bakara lla¢ 2 milyon dolara satin ald.

* Dardanel ytzde 30 hissesini 60 milyon dolara Japon
Susian’a satt1.

* Anadolu Grubu, Anadolu Honda'daki yiizde 50 hissesi-
ni ortag) Japon Honda'ya devretmeye hazirlaniyor.
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¢ Para sihirbazi Mark Mobious'un sirketi Templeton
Emerging Markets Fund, Fon'daki Toprakbank’a talip oldu.

» Tavuk ureticisi Banvit, kredi borcunu édeyemezse
IFCye devredilecek.

* Fruko - Tamek, Pepsi'ye satild1.

Ek 2/Bankacilikta “Ayiklanma”

22 Arahk 1999'da Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Sumer-
bank ve Esbank’in Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu’'na
(Fon) devredilmesiyle baglayan bankacilik operasyonu kap-
saminda, ilk tutuklanan Egebank'in sahibi Yahya Murat De-
mirel’di.

2000 yilinda fiilen goreve baslayan Bankacihk Duzenle-
me ve Denetleme Kurumu Bagkan1 Zekeriya Temizel'in An-
kara Devlet Guvenlik Mahkemesi'ne yaptif1 su¢ duyuru-
suyla baglayan Kasirga 1 Operasyonu sonucunda Demirel,
28 Eylul 2000 tarihinde Swissotel'in suitinde gozaltina alin-
mist.

Kasirga 2 Operasyonu ile de Simerbank’in sahibi Hay-
yam Garipoglu, Kasirga 3 Operasyonu’yla Yurtbank'in sahi-
bi Ali Balkaner ve Kasirga 4 Operasyonu’yla da Bank Eksp-
res’in sahibi Korkmaz Yigit tutuklandi. Interbank ve Eti-
bank davalarindan aranan Devlet eski Bakani Cavit Caglar
ise ABD’de yakalanarak Turkiye’ye getirildi. Etibank yol-
suzlugundan tutuklanan en onemli isim ise Sabah gazetesi
ve AT V'nin sahibi Ding Bilgin oldu.

Tutuklanan patronlar, ‘caram islemek amaciyla tesekkal
olusturmak, dolandincihik, zimmet ve ¢ikar amagh sug¢ or-
gutd kurmak’ gibi fiillerle su¢landi. Toplam alti banka sahi-
bi cezaevine girdi. Ancak patronlarn yargilandigi Turk Ce-
za Kanunu'nun 313"ancit maddesinin 2001 yil1 sonunda
DGM'’lerin gorev alanindan ¢ikarilmasiyla tahliyeler de bas-
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ladi. DGM’deki davalar Agir Ceza Mahkemeleri’'ne gonde-
rildi. Infaz yasasindan da yararlanarak batuk patronlarinin
tama hakkindaki tutukluluk kararlar1 kaldinldi. Hukumet
daha sonra el konulan bankalarin sahipleri hakkinda ope-
rasyon yerine ticari davalar ve haciz yolunu secti.

BDDK, 12.6 milyar dolarhik hortumlamaya karsin, sadece
1.5 milyar dolar tahsilat yapabildi. Milyarlarca dolar borcu
bulunan eski banka patronlari, yatli, ugakli luks yasamlari-
na donddler, sirketlerinin basina gectiler. BDDK ise ihtiyati
haciz koydugu mallarini bile yasal sure¢ tamamlanmadig
i¢in satip paraya ¢eviremiyor.

Hortumlanan Bankalarin Profili

Banka Adi: Interbank

Sahibi: Cavit Caglar

El koyma tarihi: 7 Ocak 1999

Zarar: 1 milyar dolar

Sahibinin durumu: Cavit Caglar 17 Nisan 2001'de
ABD’de yakalandi. 26 Nisan'da Turkiye'ye getirildi. 9 ay 9
gun sonra 7 Subat 2002 tarihinde tahliye edildi. Bogazda
yalisi, Bursa’da fabrikalar1 bulunuyor.

Banka Adi: Bank Kapital

Sahibi: Mahmut Ceylan

El koyma Tarihi: 27 Ekim 2000

Zarari: 350 milyon dolar

Sahibinin durumu: 7 Eylul 2001’de 1stanbul DGM tara-
findan tutuklanan Mahmut Ceylan, 3 Mart 2002'de serbest
birakildi. Turizm, insaat ve tekstilde yatirimlari bulunan
Ceylan Grubu Taksim’deki Ceylan Intercontinental Oteli de
isletiyor.
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Banka Adi: Bank Ekspres

Sahibi: Korkmaz Yigit

El koyma tarihi: 12 Aralik 1998

Zarary: 380 milyon dolar

Sahibinin durumu: Korkmaz Yigit, 7 Ocak 2001 tarihin-
de Istanbul DGM tarafindan tutuklandi. 11 Mayis 2001 ta-
rihinde hapisten ¢ikt.. Hacizlere ragmen gayrimenkul kral-
higin1 elinde tutuyor.

Banka Adi: Yurtbank

Sahibi: Ali Balkaner

El koyma tarihi: 22 Aralik 1999

Zarar1: 650 milyon dolar

Sahibinin durumu: 22 Kasim 2000 tarihinde tutuklanan
Ali Balkaner, 27 Temmuz 2001 tarihinde serbest birakildik-
tan sonra islerinin basina dondii.

Banka Adi: Yasarbank

Sahibi: Sel¢uk Yasar

El koyma tarihi: 22 Arahk 1999

Zarari: 1 milyar dolar

Sahibinin durumu: Hakkinda BDDK tarafindan dava agi-
lan ve mallarina tedbir konan Yagsar, halen 1zmir'de sirketle-
rinin basinda yoneticilik yapiyor.

Banka Adi: Bayindirbank

Sahibi: Kamuran Cortuk

El koyma tarihi: 9 Temmuz 2001

Zarari: 100 milyon dolar

Sahibinin durumu: Demirel’e yakinligi ile bilinen Kamu-
ran Cortik hakkinda ticaret mahkemesine dava agildi. Ha-
len sirketlerinin basinda bulunuyor.
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Banka Adx: lktisat Bankasi

Sahibi: Erol Aksoy

El koyma tarihi: 15 Mart 2001

Zarari: 1.200 milyar dolar

Sahibinin durumu: Hakkinda ticari davalar agilan ve mal-
varhigina haciz konan Aksoy, halen Cine5’in sahibi. Haciz
uygulanan mallar arasinda bir sure once Aksoy'un kapisina
“Dogus Celik Civata” tabelas1 astig: tarihi Tahsin Bey Yahsi,
tablolan ile iki yat1 da bulunuyordu.

Banka Adi: Kentbank

Sahibi: Mustafa Sazer

El koyma tarihi: 9 Temmuz 2001

Zarar: 711 milyon dolar

Sahibinin durumu: Herhangi bir tutuklama ile karsilas-
mayan Suzer, Gokkafes'in sahibi.

Banka Adi: Toprakbank

Sahibi: Halis Toprak

El koyma tarihi: 30 Kasim 2001

Zarari: 675 milyon dolar

Sahibinin durumu: Hakkinda 1.3 katrilyon liralik alacak
davast agilan Toprak, Yenikoy yakinlarindaki villasinda ya-
styordu.

Banka Adi: Esbank

Sahibi: Yavuz Zeytinoglu

El koyma tarihi: 22 Aralik 1999

Zarart: 1 milyar 500 milyon dolar

Sahibinin durumu: Zeytinoglu, bir yandan ticaret davala-
riyla ugrasirken bir yandan da is yasamm suruyordu.
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Banka Adi: Pamukbank

Sahibi: M. Emin Karamehmet

El koyma tarihi: 19 Haziran 2002

Zarart: 2 milyar 773 milyon dolar

Sahibinin durumu: Pamukbank yani sira Yap1 Kredi Yo-
netimi’'nden de ¢ikarilan Karamehmet'in, Turkcell de dahil
onlarca sirketi faaliyette.

Interbank ile birlikte 1997 - 2002 déneminde TSMF kap-
samina alman Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital
ve Ulusal Bank, Simerbank catis1 altinda birlestirilerek
Oyak Bank’a satildi. Interbank ve Esbank’ i¢ine alan Eti-
bank ile Kentbank ve lktisat Bankasr'min bankacilik lisans-
lan kaldirildi. Bu bankalarda tasfiye sureci devam ediyor.

EGS Bank, Bayindirbank ile birlestirildi.

Toprakbank satilamadi, Baymdirbank ile birlestirildi. Pa-
mukbank da 19 Temmuz’a kadar alic1 bekledi. Talip ¢ikma-
d1. Bu banka i¢in de Ekim 2002’de satisa gikilacakt.

Sitebank, Novabank ile hisse devir sozlesmesi imzaladi.
Bank Ekspress, Tekfenbank’a satildi. Demirbank HSBC'ye
satildi. Turk Ticaret de tasfiye surecinde. Tarigshank'in De-
nizbank’a satis1 gindemdeydi.

Kaynak: Nedim Sener, Milliyet
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BUGUNDEN BAKINCA
OZAL VE DERVIS

Turgut Ozal, Turkiye iktisat tarihinde 6nemli yere sahip bir -
isim. Ama bu, Ozal'in tarihe damgasini vurmus bir lider ol-
dugu anlamina gelmiyor. Cunku, tarihi kisiler degil, top-
lumsal simflar yapar. Tarihin motoru toplumsal simf muca-
deleleridir. Kisiler, yakin durduklan sinif adina belli roller
ustlenirler. Ozal da 1980li ve 1990’ yillar Turkiye’sinde
Turkiye burjuvazisi ve butunlestigi global sermaye agisin-
dan 6nemli bir figurdur.

Turkiye’de sermaye birikimi siireglerinin tikanma ve ye-
niden agilma noktalarinda Ozal’a 6nemli roller verilmistir.
O, 1970lerin sonlarina kadar siiren ithal ikameci birikim
modelinin terk edilmesi ve yerine ihracata dénuk birikim
modelinin ingasinda gorevlendirilmis bir isim oldu.

Bagkanligimi yaptigl en militan isveren sendikasi MESS'in
basindan Demirel'in Mustesarhgina getirildigi 1979 sonun-
da, IMF ile yakin mesai ile 24 Ocak 1980 kararlarinin ha-
zirlayicisi ve uygulayicisi oldu.

Ayni Ozal, bu birikim modelinin olmazsa olmaz ayag
olan anti-sendikal dtizen ve anti-demokratik Anayasa degi-
sikligini yururlage koyacak 12 Eylul darbecilerinin de ya-
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kin mesai arkadagi ve IMF'nin gozde adami olmay: askeri
cunta doneminde de surdardi.

ANAP n iktidarda oldugu 1991’e kadar, Bagbakan ve
Cumhurbagkam kimligi ile, 1980’li yillarda “ihracata do-
nik birikim” modelinin, 1989 sonrasi da “sicak paraya da-
yali buytime” modelinin icracis1 Ozal'dur.

Buguku kriz optiginden geriye baktigimizda, Ozal'm yeni
birikim modellerinin insas1 surecinde yasanan degisiklik-
lerle, emek karsisinda sermayeyi tahkim ettigini gozlemle-
riz. Ama bolusumu emek aleyhine bozmakla kalmayp,
Tarkiye’yi disa agmak adina “disa sagmak”, boylece tarihi
firsatlar1 heba etmek vebali de Ozal’a aittir. Turkiye sanayi-
ini, disa donuk, rekabet giicit olan ve yuksek teknolojili alt
dallara da sigratan bir buytimeye yonlendirme sansini dene-
mek yerine, IMF, Danya Bankas: gibi kuruluslarin yénlen-
dirmesiyle, daha ¢ok tekstil, dayamkh-dayaniksiz tuketim
mallar1 uretiminde, ama ucuz ve orgitsuz isgiictine yasla-
narak guduklestiren bir ¢izgiye surukleyen de Ozal'dur.

Hayali ihracat tura hilelere gozyuman, ucuz emek ve
yoksullastirllmis tarimla sanayiciye ihracat destegi vermek-
ten ote bir yaraucilik gosteremeyen 1980’lerin Ozal'1, bu
surede deniz tukenince de bu kez “sicak para” girisine da-
yanan yeni bir birikim modeliyle 6mruna uzatmayi dene-
mis ama Turkiye'yi 2001 krizine ve ardindan da bitkisel ha-
yata surukleyen isim olmustur.

Ozal'n pratiklik, “devrim” adi alunda yaptiklan, devlette
ciddi bir yozlasmaya yol acarken rusveti kurumsallastirmis-
tir. “Benim memurum isini bilir” deyisiyle bu tutumu tes-
cillenen Ozal, medya-siyaset-sermaye iligkilerini i¢inden ¢1-
kilmaz bir duruma getiren siyasi figirdur ayn1 zamanda.
Dahasy, siyasilerin sermayedarlara esit bir mesafede durma
gelenegini yikarak bazi holdingleri daha ¢ok kayirma, onla-
ra devlet rantlarin1 daha ¢ok kullandirma, bu yolla siyaset
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etme, ama siyaseti de yozlastirma miras1 da Ozal’a attir.
Ozal'in bu yeni siyaset modeli, Demirel'in DYP'si, hatta sos-
yal demokrat partileri de etkilemis, aym stil, tim siyasi par-
tilerce taklit edilir olmustur.

1989’daki finansal serbestlesmeyi bir devrim gibi toplu-
ma sunan Ozal ve takipgileri, sicak paraya dayali buyume
illazyonu ile Turkiye’ye bir 10 y1l daha kaybettirmenin ar-
dindan ulkeyi en derin ekonomik krize sokan siirecin de
taglarim dosemislerdir. Ahbap ¢avus kapitalizminin (crony
capitalism) mimar1 Ozal'n kurdurtugu bankalarin en ka-
¢k bir darbe ile yrikilmalar ya da sahiplerince hortumlan-
malari, toplumun sirtina yuzde 10'u bulan bir kagulme ve
milli gelir boyutunu asan bir i¢ ve dis borg yuku yikmis ve
zaten esitsiz olan iliskileri daha da insafsiz bir ucurum bo-
yutuna tasimigtir.

Ozal'in sivillesme énderi olma iddias: da bir illazyondur.
Turkiye toplumu Ozal kadar sendika dusmani bir lider ta-
nimadi. Isgilerin, ¢alisanlarin orgiitlenmelerini, sendikala-
rn demokrasinin sacayagl olmasim engelleyen butin du-
zenlemelerde, tasarruflarda, Ozal izini gérursuniz.

Ozal'dan geriye, ilkeli bir siyaset anlayisi, bir parti gele-
negi, bir dunya gorusu kaldigini savunmak da mumkun
degildir. Onun kurdugu parti, bugiin barajin alindadir ve
dagilmamak i¢in bayuik ¢aba harcamakta, Ozal icraatlarinin
yol agtig1 ekonomik enkazin altinda yok olma tehlikesi ile
burun burunadir

Dervis’e Ozal Misyonu

Yeni olusumcular troykasinin bir ayag olarak lanse edilen
Kemal Dervig'e, CHP’nin kucagini agmasi, bu paylasilmaz
cevherin hikmeti tizerine bir dizi soruyu akla getirdi. Der-
vis, cok degil, 1-1,5 y1l oncesine kadar Diinya Bankasi'nin
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onlarca bagkan yardimcisindan biri olarak Washington'da
oturuyordu. Ve kimse dontip de orada bir cevher yatugim
lark etmiyordu!.. Hatta, Boyner'in muflis YDH hareketinin
de kadrosundaydi Dervis. Ama o zaman da bu “yildiz"™
kimse fark etmemisti. Ne zaman ki, IMF, kendi marifetiyle
Kasim 2000 ve ardindan $ubat 2001 krizlerini yaratip sonra
da iyi bir komiser ara,igina girip Dervis'te karar kilds, o za-
man Dervig'in 6nemi anlasildi!..

Kemal Dervis, goreve geldigi ilk giinden beri IMF ne di-
rektif verdiyse hepsini harfiyen uygulatti. IMF tak istedi,
Dervis sak! yapti. O kadar ki, zaman zaman MHP'yi, diger
siyasileri yol getirmek i¢in kredi musluklarin1 da kestirdi.
Bize donup donup IMF sunu istemiyor, bunu istiyor dedi.

IMF de bu sadik komiserini hi¢ desteksiz birakmady. Na-
sil biraksin? IMF icin Turkiye bir sinav. Zaten son yillarda
¢ok kotul bir karnesi var IMF'nin. Arjantin, Brezilya karne-
leri de berbat!. Ustine bir de -Allah muhafaza!..- Turkiye
basarisizhig1 gelirse, kim savunacak IMFyi!.. IMF Dervig'e,
Dervis IMF’ye siginmis durumda. Hatta, koalisyonun 4. ve
en gugla ortag olarak tek kisilik parti diyenler bile oldu
Dervis igin..

Dervig, IMF programini uygulatma agisindan IMF tara-
findan basarili bulunuyor. Turkiye’yi dustuga kor kuyudan
IMFnin ipinden bagka bir ipin ¢ekip kurtaracagina inan-
mayanlar Dervig'e mahkamlar!.. IMF-DB ikilisi ile iyi iligki
icinde olmak, Dervig'le iyi iligki icinde olmaktan gegiyor...

Peki ama sandiga gidecek se¢men igin Dervis ne ifade
ediyor? Ona ¢ok guveniyor, ¢ok seviyor, diyen bayuk med-
ya kalemsorlerine sunu sormadan edemiyor insan. Yani
hem yoksullagmaya, issizlige, krize isyan ediyor halkimiz
ve bunun IMF marifeti oldugunu biliyor hem de bu IMF
politikalarini harfiyen uygulatan IMF komiseri Dervige gu-
veniyor, onun yolunda... Oyle mi? Mazohist mi bu halk?
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Yanilgi, Dervis'e Ozal misyonu bigmede bashyor... 1980'.'
de Ozal'n IMF gavenini almasiyla yelkenlerine doldurdugu
ruzgann, onu Cankaya zirvelerine tasidigl tarihin yeniden
tekerriir edecegi saniliyor. Oysa bilinmiyor ki, tekerrur
edildigi sanilan tarih ilkinde dramdir, ikincisinde trajedi,
bazen de komedi... Ne Turkiye 1980 baslarindaki Turkiye,
ne kriz 1980 basindaki krizdir, ne de Dervis'in misyonu
Ozal'mnki...

1980 bagsinda 60 milyar dolarhk ige kapali bir ekonomi-
nin bugiinkune gore, ¢cok da devasa olmayan sorunlarina
basit ama kaba IMF recetelerini 12 Eylul zoruyla birlikte
uygulayan Ozal'l, daha sonra ANAP iktidarina tasiyan da
bu ekonomk performansi olmadi. Herkes hafizasim tazele-
sin. 12 Eylil cuntacilannin topluma dayattipn MDP ve HP
seceneklerine duyulan tepki sonucu oylar ANAP’a gitti ve
iktidara tagidi. Halk Ozal tercih ettigi icin degil, dayatlan
12 Eylul partilerini se¢medigi i¢in, Ozal iktidar oldu. Son-
raki se¢im donemlerinde Ozaln ve ANAP" iktidarda tutan
da bugunku krize temel olusturan borca dayal populist po-
litikalar1 oldu. Bugun 210 milyar dolar1 bulan bu borg dag
1 yilda, 5 yilda, 10 yilda olusmad... Dahast, devletin mali-
yesini lackalastiran, yagma hasan boregi haline getiren kim-
di santyorsunuz?

Ozetle, Ozal, IMFnin adami oldugu icin ve ordan hare-.

ketle topluma bolluk, bereket getirdigi icin sandiklardan
¢ikmadi ki, IMF'nin yeni adami Dervis’e secmen ayn iltfan
gostersin... Hele bir se¢im atmosferine girelim, halkla yuz-
yuze gelsin Kemal Dervis bey, o zaman anlayacagiz, hanyay
konyayn... : '

Agustos, 200/www.ekohaber.net
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ZOR ZAMANDA “iNSAN KALMAK".
AMA NASIL?

Nedir “zor zaman”?

Dogali var; deprem, sel, yangin gibi...

Bir de dogal olmayani var; savas, ekonomik kriz gibi...
Ya nedir “insan kalmak”?

Tersi, “insanlhiktan cikmak”tir.

Zor zamanlarda insanhktan ¢ikiyoruz...

Oysa “insan kalmay1” basarmak gerek. Ama nasil?..

Mesela su iki-ug yildir toplumca yasadigimiz ve bitecegi-
ne dair hicbir inandiric1 emarenin goranmedigi krizle bas
etmek, ama insan kalarak...

Adina ekonomik kriz denilen felaketin yasattigi zor za-
manlar...

Cogu insan mutsuz, ¢ogu insan gergin, umutsuz..

Sarkilar depresyondan, asabiyetten dem vuruyor..

Toplumca depresyondayiz...

Kriz bir felaket ama, dogal degil: Kul yapisi. Zengin kul-
larin yoksul kullara bindirdigi bir yuk, bir eziyet, kriz.

Kriz sermayenin kendini yeniden uretememesi, yani bu-
yutememesi demek. Sermaye bir iliskidir aslinda. Para sahi-
bi sinif ile isgucu sahibi sinif arasindaki bir iligki..
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Para sahibi, isgiicinii satin alip ondan “artik” urettigi su-
rece sorun yoktur. Artia el koyan biyur, daha da zenginle-
sir. Isgiic sahibi, kendisinin ve ailesinin hayatini idame et- |
tirecek kadar drettiginden pay alir. Ama ne zaman ki, bu
kurgu bozulur, o zaman kriz ¢ikar.

Insan insanin, para sahipleri de birbirinin kurdudur. Ya-
ratilan artigl kendi aralarinda paylasirken didigirler, serma-
ye her zaman duzen iginde buyumez. Hepsini koordine
eden bir ilahi kuvvet, bir plan olmadig i¢in, bir anarsi igin-
de stirer sermaye birikimi duzeni ve kriz de buradan ¢ikar.

Kriz hep kurban ister. Krizden ¢ikmak, hem sermayenin
sermaye tarafindan yoksullagtinnlmasini, hem de sermaye-
nin emegi yoksullastirmasini gerektirir. Onun igin kriz za-
mani, gicu guct yetene zamamdir, kiyim zamamidir. Filler
itigir, tepisir, birbirlerinin pazar paylarina el atarlar. Bu te-
pismede olan, alttaki ¢imlere olur, ezilirler...

Sermayenin guglasi, ¢urugunt, zayifim ezer. Ama en
¢ok da, en 6nce de iggiicunii ezer. Once iggictinit budaya-
rak baslar gii¢, kan toplamaya...

Issiz birakmak demek, bir sure senin isgiicine ihtiyacim
yok, sana ihtiyacim yok, demektir. Isgucu istedigi kadar ni-
telikli olsun, diplomal olsun, egitilmis olsun. Cark donmu-
yorsa, o alinmayacaktir ve o an i¢in degersizdir. Bir higtir!..

Isgucu, krizlerde hemen kusulur uretimin disina. Bu, ba-
zen niteliksiz, ucuz isgucudur bazen yillarca egitilmis, tiret-
kenligi yuksek isgucti.

Bazen bir sekreterdir, bazen bir banka mudura.

Maliyeti azaltmanin en kolay yoludur isten ¢ikarmak.

Madem is hacmi kugulmustiir, maliyetleri azaltmak gerekir.

Bunun i¢in de en kolay: isgicunden kiyima baglamaktir.
Maas 6demesi azalacaktir, vergi, sigorta primi yuku, yemek,
yol harcamasi vs. azalacaktir. Evet, kriz gelince isguctniin
her turlustini hige sayar.
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Birden agikta bulur isgucu kendisini. O vazge¢ilmez san-
igr yeteneklerine, becerilerine bir anda sirt gevrilir. Sana
artik ihtiyacimiz yok, denilir. Bu, sen yoksun, sen degersiz-
~in demekle aym seydir ashnda.

Krizden 1,5 Milyon issiz

Simdi bir istatistik: Caligma Bakanligi verilerine gore, 2001’-
de cesitli nedenlerle 1 milyon 480 kisi isinden aynldi. lsin-
den ayrilanlann yaklasik 40 bini kamu, 1 milyon 490 biniyse
ozel sektor ¢alisani.

Isinden olanlarin bir kism toplu ¢ikarma ile bir kismu isyeri
baska yere tasindi1 igin (simdilerde isi yurtdisina, mesela Bal-
kanlarin, Kafkaslarin daha ucuz tucretli ulkelerine tasimak
moda) bir kismu, isyeri iflas, tasfiye ile kepenkleri kapadigi
icin, bir kismi da emekliligi geldigi i¢in islerinden olmusglar.

Bir yilda 1,5 milyon kisiyi igsiz birakan ekonominin ta-
maminda ne kadar igsiz oldugu ise, hep tartismal bir konu-
dur. Cunku, diuzgin tamim yoktur, tespit yoktur. Koylik
yerde kadini, tarim isgisi sayan istatistik, ayni1 kadin kente
gelince issiz ev kadini tarifine sokar.

Ama gercek su: Ekonomik krizle birlikte, igsiz sayisi kat-
lanarak artiyor. 70 milyona yaklasan nufusta, toplam istih-
dam yaklagik 21 milyon, igsiz sayisi da 2 milyon 217 bin ki-
si olarak ifade ediliyor. Turkiye genelindeki 2 milyon 217
bin issizin 486 binini isten gikartilanlar, 337 binini ise ilk
kez is arayanlar olusturuyor.

Issizlik, kentlerde yuzde 14 duzeylerinde seyrediyor. Soz
konusu oran, kentlerdeki egitimli gengler i¢in yuzde 29'u
agtyor. Yani kentlerde her 100 kisiden 14'a, egitimli gengler
arasinda da yaklasik ugte biri igsiz. Bunlar agik issizler. Bir
de adina “eksik istihdam” denen kapali igsizlik var. Yani isi
var m1 yok mu belli degil. Bir gun ¢ahsir birka¢ gin bos ka-
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lir. Bunlan da eklediginde kentlerdeki issizlik yuzde 20i,

kentlerdeki egitimli genglerin issizligi ise yuzde 35’ buluyor.
lssizligin bu boyutlar: bulmasi, toplumsal depresyon ge-

cirmeye, “insanhktan ¢ikmaya” tek basina yetmez mi?

Hele bir de buna herhangi bir sosyal guvencesi olmadan
yasamak eklenirse... Calisiyorsun ama herhangi bir sosyal
guvencen yok. Sigortan yok. Hastalansan hastanede tedavi
gormek icin dinyanin parasimi harcaman gerekir. Yarinin
yok, emeklilik hakkin yok. Iste boylesi yarim olmayanlarin
orani da yuzde 53, Turkiye'de...

Patronlar, mumkiin oldugu kadar kagak, kayitsiz ¢alistir-
ma pesinde. Cunku asgari ucretle dahi ¢alistirdiga her kisi-
ye odedigi her 55 milyon TLye kargilik, 45 milyon TL de
devlete vergi ve prim 6demek durumunda. Devlet, vergi
toplamanin yolunu bayle bulmus. Patronlar da, ya en az is-
tihdamla is gormek ya da kagak caligtirmakla bu “yuk”ten
yirtmaya bakiyorlar.

Kadinlar bu bahiste yine en c¢ilekes kesim. Kadinlarin
dertte ugunun istihdam edilmedigi Turkiye’de, 11 milyon
700 bin ev kadim var. Calisabilir durumdaki (6grenci,
emekli, calisamaz durumda ve diger hari¢) 19 milyon 109
bin kadinin yuzde 61.2'si ev kadin.

Ozetle, issizligin ¢ig gibi buyadugn bir ulke Turkiye. Is-
siz, eksik istihdam, is arayip da son 3 ayda bundan vazge-
cenler, is aramay1p isbas1 yapmaya hazir olanlar, mevsimlik
calisanlar... Kadin, erkek bunlarn toplami 4 milyon 806 bi-
ni buluyor. Ev kadinlan ile birlikte bu rakam 16 milyon
506 bine ulasiyor.

Yiizde 30 Yoksullasma

Isi olanin isini kaybetmesi, bir aile i¢in mutlak yoksullagma.
Ornegin ailede iki kisi ¢calisiyor ve eve ayda 1 milyar TL gi-

168



rerken, biri issiz kaliyor, haneye giren para yarim milyar
TLlye dusiyor. Yan yarnya yoksullasma ile yuz yuzeler. Aile
isini kaybetmeseydi ama enflasyonun altinda bir tcrete mec-
bur birakihp alimgiicu dusseydi, bu “nispi yoksullasma”
olurdu. Ailelerin ¢ogu simdi bu yoksullasma tirinden biri-
ni, bazen ikisini de yastyorlar. Ozellikle buyik kentlerde, be-
yaz yakali kesimde bu var. Bankacilik, diger finans, medya,
reklamcilik, bilisim sektérlerinde, st orta kesimden bir¢cok
insan isinden oldu ve mutlak yoksulluk i¢ine girdi. Ama he-
men hemen tam ucretli aileler, nispi yoksullugu yasiyorlar.

DIEnin milli gelir serilerinden yararlanarak yaptigim aras-
tirmaya gore, ¢alisan nifusun ytizde 35'ini olusturan tcretli-
lerin milli gelirden aldig1 pay dolar bazinda yuzde 30 azala-
rak 2000°deki 58 milyar dolarlik diizeyinden 2001’de 41 mil-
yar dolara indi. Kar-faiz-rant sahiplerinin gelirleri ise 2001’de
yuzde 27 azalarak 101.6 milyar dolardan 73.7 milyar dolara
dusta. Ancak, ucretliler krizden daha ¢ok yoksullasarak ¢ik-
tiklan icin ucretler ile kar-faiz-rant gelirleri arasindaki fark
1999'da yuzde 67 iken 2000’de yuzde 74’e, 2001'de ise yuzde
80’e ¢ikti. Yani ugurum krizde de buyudi...

1999’da Turkiye’nin 152 milyar dolar olan “kullanlabilir

geliri”, 2000 yilinda yaklastk 160 milyar dolara ¢ikt1, ancak
kriz yili 2001’de yuizde 28.2 dusiisle 114.7 milyar dolara ka-
dar indi. Ucret, kar, faiz, rant bi¢iminde paylasilan kullanila-
bilir gelirdeki bu azalma hem tucretlilerin, hem de ucret dist
gelir elde eden igveren, ciftci, esnaf kesiminin gelirlerini ge-
riletti. Ancak, gelir bolusimunde ucretlilerin eline daha az
ucret geliri gegti ve krizde daha ¢ok yoksullastilar.

Halen yasandig gibi, her kriz doneminde ekonomi kugu-
lur ve kaynaklar eksilir.

Bir kaza gegirseniz, 6rnegin disup ayagimz kirsamiz bu
bir krizdir, ayaginiz iki ay al¢ida kalabilir, ama en ¢ok iki ay
sonra iyilesirsiniz, o kriz geride kalir ve hayata donersiniz.
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Ekonomik krizde ise durum farkhdir. Bir kere toplumun
butin dengesini bozan bir sey yasanir. Yukarida da somutlas-
g gibi, toplumun igindeki farkh gelir grubundan bulunan
kisiler, kriz durumundan farkl bigimde etkilenir. Beklenece-
gi gibi, birikimi olanlar krizden daha az etkilenirken, digerle-
rinin yasam standartlarinda belirli bir disme yasanir.

Bireysel agidan kaynaklar1 ¢cok bozuk olmayan kisilerin
bile agzinin tad: kagik, “Bu durumda ben ne olacagim” so-
rusunu soruyorlar, endiseliler.

Herkes i¢ine kapandi. Onini gorememek gibi bir durum
yuzunden her sey erteleniyor. Harcamalar erteleniyor, yati-
rimlar erteleniyor, kararlar erteleniyor. Hayat rolantiye alin-
mis durumda. Hatta asin duyarhlikla, asirt tedbirlere bas-
vurulup yiyecek-giyecek stoklayanlar bile var. Gayrimen-
kuller satiliyor, nakde gevriliyor, nakit yastik altinda sakla-
niyor. Her gerilimli giinde paralar dolara, euro’ya cevrilip
yastik altina atiliyor, bazen de, yurtdisina ¢ikariliyor.

Kriz ortaminda, maddi durumlarn ¢ok bozulmamis olan
kisilerin bile, maddi durumlarim dogru degerlendirmede
guclak cektiklerini, gelecege giivenmeme duygusunu tasi-
diklarim goéruyoruz.

Gelecege givenmeyen insan, kendine ve yakinlanna da
guvenmiyor. Guvensizlik duygusu genellesti ve kisi, yakin-
larina da guvenmemeye basladi. Guvensizlik kuskuculugu
getirdi. Strekli olumsuz ve kendine zarar verecek bigimde
degerlendirme yapan insanlar olduk.

Daha ofkeli, daha kavgaci olduk. Barut gibiyiz. Her an
patlayabiliriz.

Bazilarimizda ise korku daglan sardi, kendimizi koruya-
maz, ifade etmekte zorluk ¢eker olduk. Umutsuzluk hakim;
Nasilsa bir sey degismeyecek, problem ¢ozillemeyecek gare-
sizligi i¢inde tamamen igimize kapandik..

Bu i¢e kapanmalarla, depresyona girdik...
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Kimimiz hemen, kimimiz usul, kimimiz diren¢ halinde-
yiz depresyonla. Bazilarimiz ise yeni tanisacak onunla.

Ama topluca depresyondayiz...

Sadece depresif, agresif ve uykusuz degiliz, kimyamiz da
bozuldu. Vucut direncinin zayiflamasina paralel olarak or-
ganik hastaliklarimiz da artti. Enfeksiyonlar daha kolay
yerlesir oldu. Yoksulluktan tureyen ruh hastaliklan, orga-
nik hastaliklar turedi ve artt1.

Isin kotusu belirsizlik ve guvensizlikle beraber icimize
kurt dustii. Gelecekten guven duymamaya basladik.

Bir yakiimiz 6lmusse, uzuluriiz ama bir siire sonra diner
bu uzuntu.. Sonra hayata yavas yavas geri doneriz. Ama o
yakimmiz 6lmeyip de kaybolsaydi, 6lumden farkh olarak,
bir belirsizlik yasar ve soru isaretleriyle, belirsizlikle din-
mezdi uzantimuz.

Kriz de oyle. Bir belirsizlik durumu.

Gegti mi?

Bitti mi?

Dibe vurduk mu?

U donusu basladi mi?

Keske V donusi olsa, hemen ¢iksak.

Ya W gibi olursa?

Cikip tekrar dugsek. Arjantin’de 6yle olmadi m1? Hem de
ne kadar bizden zengindiler. Ne oldu onlara?

Biz de mi 6yle olacagz?

IMF marifetiyle Dervig'in hayatimiza soktugu dalgal kur-
larla dalgalamyor ruhlarimiz...

Aile Siibab: da iflas mi?

Bunca igsizlik, bunca yoksullagma ile birlikte beklenen ne
olur? Yetti gayri!..diye bir isyan ve yaygin deyimle “sosyal
patlama”. Cok beklendi bu patlama. Nasil olacakti acaba?..
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Hipermarketleri, yoksul, 6fkeli genglerin yagmalamas: sek- |
linde mi? Siyasilere duyulan ofkenin parlamentoyu kusat-
masiyla mi? Ya sonra? Pek oyle seyler olmadi. Cunku ofke-
yi, umutsuzlugu 6nce “aile” ve “buyiik aile”, “cemaat” gibi
kurumlar yapabildigi kadar absorbe etti.

Isten ¢ikarilan ve mutlak yoksullasmaya maruz kalanlara,
anne-babalar, yani butyukler kol kanat gerdi. Eldeki men-
kul, gayrimenkul, ziynet esyasi satilarak taksitler 6dendi,
borglar kapatildi. Yani servetler ¢ozuldu. Kimisi, (kavgala-
rin sonunda bosanma yasanmadiysa) evlerini kapatip baba-
evine dondd, iki aile birlikte yasamaya basladilar. Azalan
gelirle yasamayi denediler. Borclan bir sekilde kapatmanin
yollar arandi. Buyuk aile, kol kanat gerdi, yasanan travma-
y1 tedavi icin terapistlere gidildi ya da depresyon hali yasam
tarzi haline geldi...

Ailenin yani sira cemaatler, krizzedeye yardimc oldu,
olabildigi kadar. Ama butin bunlarin da bir sinir1 vardi.
Kaynaklar tikenmeye baglayip yerine yenileri konamadik-
ca, “kutsal aile”de de kavgalar basladi. Kriz, aile tamponu-
nu da asindirda.

Bir bagka tampon tarimin ise krizde dali kirildi. Nufusun
yuzde 40'im1 iyi kot barindiran tarima, esirgenen devlet
destegi, subvansiyonu budaninca, kéyli, azalan taleple
Uraninu paraya ¢eviremeyince tarimda da sikinti basladi.
Tarim, geri ¢ekilecek, ricat edilecek yer olmaktan ¢ikti.
Devletin sagliga, egitime, sosyal harcamaya harcadiklar
IMF direktifiyle budandik¢a, devlet bir yatinmer olmaktan
cikarildikea, varolan KIT'ler ozellestirildikce ya da kapatl-
dikga, ozellikle I¢, Dogu, Guneydogu Anadolu’nun kentle-
rinde devlet himmetiyle yasayanlarin bastig1 toprak kaydu.

Buyuk kentlere go¢ etmenin de treni kagirilmisti. Ne ola-
cakti Anadolu kentlileri?

Ne koye donmek mumkundit ne buytik kente gogmek...
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Inang kayb1...Norm erozyonu..

Benzer bir problemi bir degil, bircok kere yasarsak, o
problemin bir kez daha olmayacagina olan inancimiz kay-
bolur.

“Bu yine olacaksa, ben ne igin savasacagim? Nasil olsa yi-
ne isler bozulacak” diye dusiunmeye bashyoruz. “Nasil olsa
bu yeniden tekrarliyor” diye karar verdigi andan itibaren
kisi, kendi kosesine ¢ekilmeye bashyor. Tam anlamiyla
inangsizhk. Zaten krizlerin ve travmanin yarattigl temel
duygu da sudur: Bu dunyada inanilacak bir sey kalmad!..

Capa Universitesinden Prof. Sahika Yuksel, gecen yil
Nilgun Uysal ile soylesirken soyle demis.

“Bir kez inang sarsildi m1, kaynak azhig1 olctisunde, reka-
bet ve ona bagl olarak da kiyim artiyor.

Madem kaynak az, ben seninkini elinden almak i¢in aya-
gma celme takarim yaklagimi daha kolay yayginlasir. Bu
once bir hak gibi gorulur. Sonra da aligkanlik halini ahr.
Normlarin bozulmasi, krizlerde beklenen bir seydir.”

Evet, normlarin bozulmasi, tam da “insanlhktan ¢ikmaya”
tekabul ediyor iste..

Ozellikle genglerin, sorunlarin asilacagina iliskin inangla-
1 ¢ok az. Uzun vadeye donuk inanglar zayif. Disar1 kapagt
atmak icin olusturulan kuyruklar, bu gerceklikle bas ede-
memenin, kagisin bir tezahura. “Balina”, “kasirga”, gibi si-
fatlarla yolsuzluklarm ifade edildigi ve siyasilere bulastiga
bir lkede, gengler kime, nasil givenecekler?

O zaman norm bozmak, dolandiricilign norm kabul et-
mek -bir biz mi enayiyiz!- kisinin kendini koruma ya da
hayatla basa ¢ikma yontemi haline geliyor. Herkes kuguk,
buyuk kaziklar atmaya, calmaya, kapmaya, yagmalamaya,
tirttklamaya, bunlarla “yirtmaya” meylediyor. '

Normlar bir kere bozulmaya gorsun, bu, siddeti davet
ediyor. Ve/veya “benden sonrasi tufan” anlayisini taglandi-
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riyor. Merhametin yerini kiyim, sevginin yerini nefret, pay-
lasmanin yerini kendine yontmak aliyor. Hos uste ¢ikanla-
rn da mutlulugu, huzuru garanti degil. Onlar da guvenli
degil. Hem toplumun daha ust katmanlarinda kalanlar igin
hem de altta kalanlar igin “belirsizlik ve guvensizlik” soz
konusu.

“insan Kalmak”

Iste bu ruh haliyle gidecegiz 4 Kasim’da sandik basina. Ki-
me glvenecegiz, kimden yana olacagiz? Cezalandirmayi m1
on plana alacagiz, umut vereni mi? Ya tekrar aldatilirsak?
Turkiye se¢cmeninin ¢ok “oynak” bir segmene donduguna
soylayor istatistikler. 1ki se¢im ust uste ayn1 partiye oy ve-
renin oram o kadar az ki. Yaz-boz tahtasina déonmus siyasi
tercihlerimiz. Bu kadar hayal kirikligr yasadikg¢a, bu kadar
kirillganlastik¢a her sey, ilkenin, dunya gorisiune baghligin
yerini pragmatizm, ¢ikarcilik aldikg¢a, oylar da adeta paraya
tahvil ediliyor ya da sopaya donusturuluyor. Oy isteyenden,
sen bana ne vereceksin, pazarlig yapiliyor ya da oy zamani,
ben sana oy vermeyeyim de gor, tercihiyle “patlama” yapili-
yor, ceza kesiliyor. Partiler oynak, se¢cmenler de. Tam bir
kakofoni...

Peki biz ne yapacagiz? Peki biz ne olacagiz? Bu zor za-
manda “insan kalmay1” nasil basaracagiz?

Basaracagiz!.. Bu akintiya kapilamayiz. Bu giirimeye bo-
yun egemeyiz. Direnmeliyiz. Kriz ve musebbibi sermaye s1-
nift, insanhiP1 degersizlestirmek istedik¢e insanlik direnme-
yi bilmeli.

Yasanan erozyon ne boyutta olursa olsun, en kot du-
rumda bile daima yapilacak bir sey vardur, olmali...

Evet zor bir donemdeyiz. Dunun de kendine gore baska
zorluklan vardi. lktisadi konusursak, 2000’de 200 milyar
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dolarhik bir pastay1 -haksizca- paylastirtyorlardi. Krizle bu
pastanin ugte biri azald:, simdi 150 milyar dolarlik bir pas-
tayl, biraz daha adaletsizce pay ediyorlar.

Pastay1 yeniden buyutebilecekler mi, belli degil. Henuz
her sey yok olmus degil.

En buyik disman umutsuzluk. Bu durumun degismeye-
cegi inancina kapilmak, yenilmek...

“Bu is boyle gelmis, boyle gidecek, hicbir sey degismeye-
cek” temasi ustiitne hem kendimizi hem de etrafimizi kosul-
landirmaya devam edersek, kendimizi de etrafimizi da bu
kor kuyudan ¢ikaramayiz, atalete mahkam ederiz.

S6zu bir uzmana, Psikiyatrist Sahika Yitksel'e birakalim,

“Belki birdenbire ve hemen krizden 6nceki yasam seviye-
si yakalanamayacaktir ama, asgama asama neler yapilabilece-
gini, bunlarin yolunu dusinmek ve aramak gerekecektir.
Kuskusuz, ¢ok dar gelirliler igin, igsizler igin, kuguk ¢ocuk-
lular i¢in bunlar yapmasi daha zordur.

Insan 6nce bir sok ya saskinlik donemi gecirir. O dénemde
biraz abartili degerlendirmeler de yapabilir. Asla bu kritik du-
rumdan kurtulamayacagim dustinebilir. Ama, daima bir ¢o6-
zim yolu vardir... Ve bir siire sonra o yolu gérmeye baslanz.

Toplumsal psikoloji gercevesinde, birbirimizi umitsizlige
tesvik etmemeliyiz. Kendine bir alternatif yol bulanlara bu
konuda destek olmaliyiz. “Benim ah o eski guzel gunlerim”
dusuncesine takacagimiza, simdi nelerden keyif alacagimi-
za ve neler yapacagimiza bakmak durumundayiz.

Oncelikleri ve 6nemlileri bilmek ve ayirmak zorundayz.
Toplumsal muhalefet alanindaki olanaklarnt da degerlendir-
meye donuk olmak da bir bagka dikkate alinmasi gereken
nokta.”

Postexpress, Eyiul 2002
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BiZE EMEK YANLISI
BiR “B PLANI" GEREK...

Her ne kadar, Kemal Dervis basta olmak tizere bircok cevre,
secime gitmekle bir sey olmaz, gibi mesnetsiz bir 6ngoéride
bulunmus olsa da, secime dogru ekonomide gidisat pek
olumlu degil. Gostergeler, secim sath1 maaline girdikten
sonra, uretim temposunun dustk seyrettigini, faizlerin
yukseldigini, dovize yonelme egiliminin yukselecegini, bor-
sa grafiginin pek yukselmeyecegini, enflasyonda yeniden
turmanma yasanacagini, borglann cevrilmesi sorunun gug-
lesecegini soyluyor.

Dervis, “yapisal reformlar’dan pek emin olarak secim
ekonomisi uygulanamayacagina kendini, IMF'yi, siyaset ve
ekonomi diinyasim inandirdi ama kazin ayag oyle degil.
Butcede IMF limitleri igcinde kalinsa da, henuz harcanma-
mis 6denekleri harcayarak, 6denekleri 6ne cekerek bir “se-
¢im harcamas1” donemine girdigimizin bir¢ok 6rnegini gor-
mek mumkun. Bu 1sinma, Eylual ile birlikte fiyatlar1 hizla
yukar ¢ekecek. Siyasetin 6nplana gegtigi Haziran'dan itiba-
ren sanayideki Uretim temposu yavasladi. Bu durgunluk,
icinde bulundugumuz ay ve sonraki iki ayda da surecek.
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Faizler suirekli artma egiliminde. Ekonomi yeterince buy-
medikge, ayrica Maliye vergi tahsilatinda zorlandik¢a borg-
lanma ihtiyac1 hem de yuksek faizli bor¢lanma artacak.

Ak Parti'nin iktidara yurayusu olasihg guglendikce ve
onu dengeleyecek ittifak projeleri iflas ettikge, hatta Dervig
dagna karlar yagdikga, piyasalarda giiven unsuru bir hayli
azalacaBa benzer. Bunun yansimasi da doévize yonelis ve
Hazine’nin ancak daha yuksek faizlerle bor¢lanmas: anla-
min tastyor. Yukselen faizlerle 210 milyar dolara merdiven
dayayan bor¢ yukuni ¢evirmek daha da zorlasacak.

Aslinda iktidara gelmesi halinde IMF'nin dumen suyuna
girmesi kaginilmaz olan Ak Parti'nin se¢im oncesi secmene
sempatik goranme ve oyunu alma kaygisiyla anti-IMF soy-
leme vurgu yapmas, piyasalar1 biraz daha gerginlestirebi-
lir. Hatta bu durum, se¢im arifesinde “4 Kasim kabusu”
fon muzigi ile baz1 spekulatorler tarafindan hizla istismar
edilerek dengeler biraz daha i¢inden ¢ikilmaz hale getirile-
bilir.

Siyaset pratiginde buyuk hayal kirikh@ yaratan deneyimi
ile Kemal Dervis, (dolayisiyla IMF), Dervigsevenler kulubu,
buyuk medya, erken secim lafin1 ortaya atarak, belki de ta-
ze kan bulmaya giderken yeni kan kayiplarina yol agarak
Turkiye’ye zaman ve gug kaybettirmis olacaklar...

Ak Parti Nasil Bir icraat Gosterebilir?

Turkiye’de ashnda siyaset alani son derece daraltilmis du-
rumda. Basta iktisadi politikalar olmak tzere hukumetlere
aitmis gibi gortinen bir¢ok karar alma surreci IMF/ Dunya
Bankas1 gibi ekonomik agirlikli uluslararas1 kuruluslarin
“yetkisinde”. Bu anlamda Kemal Dervig'i atanmis bir iktidar
ortag olarak, secim sonrasinda olusacak herhangi bir hu-
kimette yine IMFnin komiseri olarak gorirsek sasirmaya-
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lim. Ak Parti iktidar oldugunda bile, kapis1 mecburi olarak
calinacak olan IMF'nin “tavsiyesiyle” yine ekonomiden so-
rumlu bakan olarak yeni déonemde de programin basinda
Dervis'i gorme ihtimali yuksek.

Secim sonras1 da Turkiye’nin izleyecegi aslinda iki yol
var, uguncisu yok. Bu yollan tarif etmeden durumu hatir-
layalim: Turkiye 210 milyar dolara yakin bir i¢-dis borg
stoku ile yasamaya ¢alisiyor. Atilacak her adimi bu borg yu-
ka belirliyor. IMF-DB, bu bor¢ yukunun, Turkiye’nin geli-
rinin ¢ok ustunde oldugunu, borglar1 6demeyi her seyin
onune koyan bir politikada 1srarlilar. Bu bor¢ 6deme once-
likli politika, buyumeyi de, istihdami da, gelir dagilim po-
litikalarim da, uluslararasi ekonomik iliskileri de, hasili her
seyi belirliyor. Turkiye 2001 Subat krizinin arkasindan IMF
kredileri destegi ile bu borglan “cevirmeye” ¢alisiyor ama
az gidip uz gidip fazla yol alamiyor. Hala yuksek reel faiz-
lerle ve 2003’teki kaynak bulma belirsizligi ile bu agir prog-
ram Turkiye'ye dayatiliyor. Agir yoksullasmaya ve giderek
artan stres birikimine ragmen... Ama, se¢menin bu se¢im
sonuglarinda ilk mesaji, “bu programla daha fazla yasaya-
may1z” olacak.

Boylesi bir durumda birinci yol, bu mesaja aldirmayip,
IMFnin ¢ergevesini ¢izdigi programa uymak ve ayni sonug-
lar1, belki daha da kinlgan hale gelen boyutta topluma
muhtemel iktidar (ya da iktidar ortag) AK Parti’nin de ya-
satmasl. IMF'nin, bu dingin yars atin1 da program i¢in kul-
lanmasi, digerlerini dinlendirerek zaman geldiginde tekrar
arabaya kosmasi.

Ozetle, bu yolda, mustakbel iktidar, mevcut borg yuki-
nu veri alir, onu déndtrmenin geregi olan IMF politikala-
rin1 kayitsiz, sartsiz kabullenir ve bugune kadar yaratilmig
hasarlarin bedelini de yipranincaya kadar 6édemeye riza
gosterir.
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Ikinci Yol

Ikinci yol daha radikaldir. Ve sermaye duizen partilerinin bu
yolu deneme ihtimali dusuktur. Bu yol, ancak emek yanhsi
bir partinin programini olusturur.

Bu program, oncelikle, mevcut 210 milyar dolarhk borg
yuku ile kuzu kuzu yasanamayacagini bastan ilan eder ve
IMF’ye su mesaji verir: Bu bor¢ yukunun agirlasmasinda
ozellikle sizin empoze ettiginiz politikalarm ve sizin verdi-
giniz yanlis direktiflerin sorumlulugu var. 2000 bastnda sa-
bit kur politikas: tavsiye edip ekonomide asin 1sinma yara-
tan ve ardindan buyuk bir cari agiga sebebiyet veren sizsi-
niz. Bu agikla sermaye kagis1 yasanacagini, bunun da kinl-
gan finans sistemini ¢okertecegini bilmeliydiniz. 2000 Ka-
sim krizinden kamu bankalarninin buyuk yaralar almasina,
Subat 2001’deki krizin de deprem yaratici bir devaliiasyonu
getirerek hem finans hem reel sektorde yikintilanin olugma-
sina sizin dayattigimz para politikalar1 ve Merkez Banka-
si'na empoze ettiginiz kararlar neden oldu. Bu nedenle,
mevcut borg yiukinden size ait olanlann silinmesini, giica
yeten diger alacakhlarimizdan da alacaklarim uzun vadeye
yaymalarini istiyoruz.

Borcumuzu inkar etmiyoruz ama 6édeme korusunda an-
lay1s istiyoruz?

Bu, bir tiir moratoryum istegidir. Ama yapilabilir. Hi¢ de
abes degildir. Bor¢ 6deme konusunda elde edilecek manev-
ra alam, Turkiye'ye bircok konuda soluk imkan saglar.

Kaynaklar, bor¢ 6deme yerine, yeniden biiyiime alanina
yoneltilebilir. Oncelik, kuguk ivmelerle harekete gececek
kapasitelere verilir. Istthdam ve buyuk o6lgekli is vaat eden
yabanci sermaye yatirimlarina davet ¢ikarilir. Devlet, ozel-
likle azgelismis bolgelerde yeniden yatirimcl rolu ustlenir
ve etkin yatinmlar yapar, yurutar. lhmal edilen sosyal dev-
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let fonksiyonunu yerine getirmek tizere basta saghk ve egi-
tim olmak uzere sosyal devlet harcamalarina kaynak saglar.
Bu yolun ikinci énemli adimi savurgan devlet harcamalari-
n1 kismak ve devlet gelirlerini artirmaya donuk etkili bir
vergi reformu gerceklestirmektir.

Milletvekillerinin siyasi iktidar kullanarak kendisine ya
da yandaslarina rant aktarimini onlemeye donuk Anayasa
degisiklikleri bu programin taleplerinden biri olmahdir.

Anayasa'nin 84. maddesi degistirilerek dokunulmazhgin
adi suglara kalkan olmasi ¢énlenmeli, milletvekili dokunul-
mazhgimin karsu dokunulmazhgyla sinirlandirilmas: sag-
lanmal.

Anayasa'nin 100. maddesi degistirilerek gorevlerinde sug
isleyen bakanlarin bagimsiz yargiya hesap vermelerinin si-
yasi irade tarafindan engellenmesine son verilmeli.

Yasa ile milletvekillerinin her yil mal ve servet beyaninda
bulunmasi, milletvekillerinin dogrudan veya dolayh olarak
kamu kesimi ile hicbir sekilde ¢ikar iliskisine girmemeleri
saglanmali.

Basbakan ve bakanlarin kontrolleri altindaki ticari islet-
melerin varhklarinin portfoy yonetiminin gorevleri saresin-
ce kayyuma devredilmesi saglanmali.

Bakanlik sayis1 azaltilmah. Kamuda kaynak savurganlig-
na son verilmeli. Asker ve polis harcamalarn azaltulmal.

Etkin bir vergi reformu bu paketin bir diger onemli adi-
midir. Ucretten alinan vergiler ve KDV, akaryakit, telefon
gibi hizmetleri tuketirken 6denen dolayh vergilerle, vergi
yukt tamamen ¢alisan sinifin sirtina yikilmis durumda. Bu
durum tersine ¢evrilmeli. Adaletsiz dolayl vergiler azaltilir-
ken, sermayenin her turlusii kayit alina alinip vergilendi-
rilmeli, beyan usulit vergi 6deyen “serbest meslek sahibi”
unvanh titccar avukat, doktor, muiteahhit kesimleri etkin
bir sekilde vergilendirilmelidir. Rant gelirleri etkin bir bi-
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¢imde vergilendirilirken vergi kagirmanin ve cesitli hilelerle
vergiden kaginanlarin ustine gidilmelidir.

Kamu bankalarini ve kamuya devredilen bankalan hor-
tumlayanlarin sahsi ve aile varliklarimin timine elkonul-
mal1 ve dolandiricilar bagimsiz bir mahkemede yargilan-
mali, bu tur fiillere “ekonomik su¢” mantgi icinde degil,
halka kars: islenmis su¢ tanimi iginde bakilmasi esas ol-
mahdir.

Ayrica, yasanilan olaganusti kriz donemi geregi, buyuk
varlik sahiplerinden bir defaya mahsus bir vergi alinmasi da
bu reformun bir pargasi olmalidir.

Butiin bunlar yapilirken istihdam ustunden alinan vergi-
ler azalulmali, dolayisiyla kagak is¢i calisirmanin gerekgesi
yok edilmelidir. Asgari tcret vergi disi tutulmalidir.

Emek yanlisi programin uguncii adimi, sermaye hareket-
leriyle ilgilidir. Sermaye hareketlerine bir kontrol getirilip
cikiglarin onlenmesi, hi¢ olmazsa azaltilmasi gerekir. Yurt-
disina yatirim istekleri siizgegten gegirilmeli, Turkiye’ye an-
laml bir pazar ve rekabet gucu olmayan, sadece igerideki
vergiden ve sendikadan kacan sermaye yatirmlarina izin
verilmeli, verilmis olanlar da etkin bir bigimde vergilendi-
rilmeli ve/veya yurda donmeleri saglanmalidir. Bu kadar
yoksulu ve issizi olan bir ulkenin, ihtiya¢ duydugu serma-
yeyi digar1 transfer etmek, yatirmak lukst olamaz.

Sermaye hareketlerine kontrol getirmedikge, sermayeyi
vergilendirmek ve emek karsisinda sorumlu kilmak mum-
kun degildir.

Boylece sac ayag “bor¢-maliye-kambiyo” olan bu al-
ternatif yol ile Turkiye yoksulluk-belirsizlik patikasin-
dan, buyume-iyilesme kulvarina gecis yapabilir ve yap-
malidir da.

Bunlarin disinda bir yol olmadig: gibi, ilk yolun yani
IMFye kayitsiz-sartsiz teslimiyet yolunun Turkiye'ye degil
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birkag yil, on yillar kaybettirecegini, hem bizim yasadik-
lannmiz hem de diinya pratikleri zaten gosteriyor.

Gelecek, denenmemisi denemeye cesaret edenin, en azin-
dan bunun riyasim gorip dillendirebilenlerin olacakur...

Gelecek, Eyltl 2001
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UGUNCU BOLUM
BELGELER

* IMF NIiYET MEKTUPLARINDAN PASAJLAR
VE LIDERLERDEN IMF'YE MEKTUPLAR
1999-2002

e IMF GOZUYLE TURKIYE:

Fisher, Kohler ve Kahkonen’den
Degerlendirmeler
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IMF ile yapilan Stand-by ditzenlemesine iligskin
Niyet Mektubu (09.12.1999)

18.12.2000 Tarihli IMF Niyet Mektubu
30.01.2001 Tarihli IMF Niyet Mektubu

Liderler Mektubu: Liderlerin IMF’ye yolladig
Mutabakat Mektubu (03.05.2001)

03.05.2001 Tarihli IMF Niyet Mektubu

IMF Niyet Mektubu: 8'inci gozden gecirmeye
iligkin 26.06.2001 tarihli Niyet Mektubu

IMF Niyet Mektubu: 9'uncu gozden gecirmeye
iliskin 31.07.2001 tarihli Niyet Mektubu

IMF Niyet Mektubu: 10’uncu gozden gecirmeye
iliskin 20.11.2001 tarihli Niyet Mektubu

Yeni Stand-by Diizenlemesi 2002-2004: 18 Ocak
2002 tarihli Niyet Mektubu

IMF Niyet Mektubu: 3'nctt gozden gecirmeye
iligkin 30 Temmuz 2002 tarihli Niyet Mektubu

Liderler Mektubu: 31 Temmuz 2002
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BAKAN RECEP ONAL VE
MERKEZ BANKASI BASKANI GAZI ERCEL IMZALI

9 ARALIK 1999 TARIHLI NIYET MEKTUBU
(Kur gipasim esas alan
IMF programina ait niyet mektubu)

T.C
BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI

9 Aralik 1999, Ankara
Say1: B.02.1.HM.0.DEL.02.00/500-90584

Sn. Michel Camdessus
Bagkan

Uluslararas: Para Fonu
Washington D.C. 20431

Sayin Bay Camdessus,

1. Nisan 1999 secimlerinden sonra olusan Hikiimetin ekonomik
programi Turkiye'yi enflasyondan kurtarmak, buyiime ve toplumun bu-
tiin kesimleri i¢in daha iyi yasam standardi beklentilerini artirmak gibi
iddial: bir hedef tizerine odaklanmstir.

2. Enflasyon, son 25 y1ldir Turkiye’nin ekonomik performansim fark-
I agilardan zayiflatmistir. Bunun en belirgin etkisi, ekonomik biiytume-
de yasanan istikrarsizhktir. Hizli ekonomik gelisme donemlerini aym
hizda ekonomik faaliyetlerdeki azalis donemleri izlemistir. Fakat enflas-
yonun ekonomik ve sosyal etkileri daha da fazla olmugtur. Biyame yal-
nizca istikrarsiz olmamig aym: zamanda gelismekte olan piyasa ulkeleri-
nin en basanllarmin ortalamasinin ¢ok altinda kalmistir. Eger AB tilke-
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lerine gore mevcut gelir aqig) kapanacak ise zaman igerisinde daha ytuk-
sek buytime oranlarimin strdiirillmesi gerekmektedir.

3. Enflasyon Tirk Lirasina olan giiveni sarsarak, yiiksek ve istikrarsiz
nominal ve reel faizlere de neden olmug, bu da toplum uzerinde drama-
tik sonuglar ortaya gikarmistir. Spekulatif ve arbitraj faaliyetleri giderek
daha fazla kaynag cekmis ve mali piyasalar ile kurumlarm isleyislerini
bozmusgtur, Kamu sektorii kendi borglanina % 30 veya daha fazla reel faiz
odedigi zaman, 6zel sermaye, istihdam yarantci faaliyetlerden mali yati-
rimlara kaymaktadir. Bankalar actiklan krediler icin daha da yiksek reel
faiz talep ettikleri zaman, kredi siireci bozulmakta ve dig sermaye elde
etme olanaklan sinirh olan sirketler bundan zarar gérmektedirler.

4. Dahasi, bu yiksek reel faizler zayif butge temel dengesi ile birlikte
kamu finansmanim stirdiirilemez bir yola sokmustur. Devlet bankalan-
mn gorev zaran ve Merkez Bankasi net varlik pozisyonlan dahil olmak
tzere tammlanan kamu sektéri borcu 1998 sonunda GSMH'nin % 44
iken bu miktarin 1999 sonu itibariyle GSMH'nin % 58'ine ulasacag tah-
min edilmektedir. Bu durum Turkiye'yi uluslararasi mali piyasalarin gu-
venindeki ani degisikliklere karg zayif hale dugurmektedir.

5. Sonug olarak, yiiksek enflasyon ortamu, ytiksek reel faizler ve istik-
rarsiz bilytmeden en fazla zarar gorenler yuksek getiri saglayan varhk-
lara yatinm yapamayan ve sadece ¢alismalar kargilig1 elde ettikleri ge-
lirle gecinen toplumun daha duguk gelirli insanlaridir. Enflasyon ve
yiiksek reel faizlerin azaltiimas: yalnizca uzun dénemde Tirkiyenin bu-
yame beklentilerini yukseltmeyecek ayni zamanda ekonomik kaynakla-
rin daha esit ve etkin olarak dagilmasina da 6nciilitk edecektir.

Enflasyonla Miicadele Programimizin Hedefleri ve
Enflasyonla Miicadele Genel Stratejisi

6. Turkiye'de yasanan enflasyonun surgit 6zelligi dikkate alindiginda,
2000-02 yillan igin enflasyonla miicadele hedeflerimizi belirlenmesinde
enflasyonu aniden tek haneli rakamlara indirmenin gaghigu ile gegmis-
teki uygulamalardan agikc¢a farkh olunacaginin sinyalinin verilmesi ihti-
yacimn dengelenmesine biyik énem verilmistir. Bize gére, 2000 yih
enflasyon hedefimiz -12 ayhk TUFE enflasyonunu Arahk 2000 sonu iti-
bariyle % 25’ (TEFE enflasyonu % 20’ye) dusirmek- enflasyonla mu-
cadele yolunda kademeli bir uygulamaya imkan saglamakla beraber
ge¢mis uygulamalardan (son 10 yilin TEFE ortalamasi % 80 civarinda-
dir ve 1999 sonu itibariyle % 65 olacag1 tahmin edilmektedir) farkh ol-
dugu konusunda acik bir sinyal gondermektedir. 2000 yih enflasyon
hedeflerimiz, TEFE ve TUFE enflasyonunu 2001 yili sonunda % 10-
12'ye ve 2002 y1li sonunda tek haneye (yaklagik % 5-7) dusirmek igin
iyl bir baglangi¢ noktasi tegkil etmektedir.
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7. Programimiz ¢ temel unsura dayanmaktadiwr: programin baslang-
cinda kamu sektérii temel fazlasimin mimkin oldugunca yuksek tutul-
masl, yapisal reformlar ve tutarh gelir politikalar: ile desteklenmis siki
doviz kuru taahhitleri. Baslangigta kamu sektora temel fazlasinin yitk- |
sek programlanmas: gereklidir. Ciinki kamu hesaplarindaki zayiflik
yuksek enflasyonun arkasinda yatan temel faktorduar. Yapisal reformla-
ra, mali ayarlamay surdaralebilir kilmak, etkinligi artirmak ve artan
ozellestirme gelirleri sayesi nde kamu borcunun azalulmasim kolaylas-
tirmak igin ihtiyag vardir. Siki déviz kuru taahhiiti ve tutarh gelir poli-
tikasi, 6zellikle enflasyonla mucadelenin ilk asamasinda, enflasyon ve
faiz oranlarmin daha hizli indirilmesi i¢in gereklidir.

8. Programimizin giicti enflasyonla mucadele hedeflerimizin kredibili-
tesini artirmakta ve bu yolla aym anda hem enflasyonun dusarilmesi
hem de buyimenin gergeklestirilmesini mimkun kilmaktadir. Kamu
sektorii temel mali pozisyonu sikilagtirilirken, enflasyondaki dusuge bag-
11 olarak artan giiven, faiz oranlarindaki beklenen dusus, 6zel kredi paza-
nnin yeniden canlanmasi, sirkulasyondaki kamu borcu stoku tzerinden
6zel sektére tahakkuk etmeye devam edecek olan dnemli miktardaki faiz
odemeleri, Avrupa'daki ekonomik toparlanmanin giiglenmesi ve turizm
gelirlerinin normal seviyelerine donmesiyle iyilesen dis ekonomik ortam
sayesinde biiyiime tegvik edilecektir. 2000 yilinda GSMH biiyiime orani-
ni1, 1999 i¢in eksi 2 olarak tahmin edilen buiytimeden toparlanma etkisini
de yansitacak sekilde % 5-5.5 arahginda tahmin etmekteyiz (yil i¢indeki
bayime muhtemelen daha diisik olacakur). GSMH biytimesinin 2001-
02 yillaninda ise % 5-6 araliginda olmasi beklenmektedir.

9. Ekonomik faaliyetlerin hizlanmasiyla 1999°da GSMH'nin % 0.5
olan cari iglemler aqigimin 2000 yihinda artarak GSMH'nin % 1.5-2%ine
ulagmas) beklenmektedir. Ayn1 bayiiklukteki agiklar 2001 ve 2002 yilla-
n i¢in de beklenmektedir. Bu tir agiklar, Turkiye gibi yatinimu ve buyi-
meyi desteklemek igin dis tasarruflara dayanmaya ihtiyag duyan bir al-
ke i¢in uygundur. Bu agiklar, 1999'daki GSMH'nin % 34 seviyesinden
onumuzdeki u¢ yil icerisinde biraz dismesi beklenen net dis borcun
GSMH'ye orani ile surdurilebilir niteliktedir.

10. Enflasyonla miicadele programmzin desteklenmesi i¢in 2.892 mil-
yon SDR tutarinda (kotamin % 300’11) ¢ yilhk bir stand-by diizenlemesi
talep etmekteyiz. Bu kaynaklar, 6demeler dengesi ihtiyaglan igin kulla-
nilabilir uluslararasi1 déviz rezervlerimizi artiracak, uyum programimiza
olan guvenin somut bir belirtisi olacak ve uluslararas1 kamu ve 6zel ya-
tinmcilarin destegini izlandiracaktir. Programin performansi ilk yilda
3’er ayhik gozden gegirmeler, daha sonraki yillarda ise yilda iki kere ya-
pilacak gézden gecirmeler ile izlenecektir.



Para ve Doviz Kuru Politikalar:

10, Para ve doviz kuru politikalarimiz iki diisiince 15131nda yonlendirile-
ccktir. Birincisi, enflasyonun indirilmesi ve faiz oranlarinda hzh dusus,
para ve doviz kuru gelismelerinin daha ¢ok dnceden tahmin edilebilir
hale getirilerek, yerli ve yabancilar igin finansal yatirimin degeri tizerin-
deki belirsizligin azalulmasini gerektirmektedir. Bu, déviz kuru politi-
kasinda daha fazla ileriye doniuk taahhutlere dogru bir degisikligi gerek-
urmektedir. Program cergevesinde maliye politikasinin gli¢lendirilmesi,
uluslararasi toplumdan saglanan mali destek ile birlikte, uluslararasi re-
zerv seviyemiz, s6zkonusu taahhiitiin uygulamaya sokulmasim mim-
kin kilmaktadir. Tkinci olarak, son yillarda pek ¢ok gelismekte olan pi-
yasa ekonomisini etkilemis bir sorun olan uzun vadede gereksiz katihk-
lara yol agabilecek para ve déviz kuru politikasina sikisip kalmaktan sa-
kimlmas: geregi vardir. Bu nedente, bu déviz kuru rejiminden seffaf ve
onceden ilan edilmis bir ¢ikis stratejisine ihtiyag bulunmaktadir.

31. Program altinda, para ve déviz kuru politikas1 bu gerekliliklere
uygun olacaktir. Daha agik olarak, déviz kuru politikast asagidaki 6zel-
liklere sahip olacaktir:

Mevcut sepete kars1 6nceden ilan edilmis doviz kuru yolu uygulama-
sina IMF Icra Kurulu toplantisindan énce agiklanacaktir (on kosul).
Déviz kurunun izleyecegi yol, 1 Ocak-31 Aralik 2000 dénemi i¢in ilan
edilecektir. Bu sure zarfinda TL, hedef TEFE oranina uyumlu olarak, Ek
I'de rapor edilen tablo uyarinca % 20 oraninda deger kaybedecektir.
Gunlik doéviz kuru ayarlamasi, her ay igerisinde sabit kalacaktir. Yeni
déviz kuru sisteminin ilan edilmesi sonrasinda, 1999 Arahk aymin geri
kalanindaki deger kaybi, ayin ilk kismu ile ayni oranda olacakur.

Her i¢ ay sonunda, déviz kuru yolunun daha énceden ilan edilmis
bolamini degistirmeden, déviz kuru takvimi ek 3 ay daha uzatilacaktir.
Enflasyondaki dugiis sirecini devam ettirmek amaciyla, uzatilan 3 ay
i¢in devaliiasyon oram bir énceki donemde ilan edilen orandan farkh
olabilir.

Bu rejimin uygulamaya baglanmasini takip eden ilk 18 ay igerisinde
s6zkonusu déviz kuru etrafinda bir band olmayacaktr. 1 Temmuz
2001’de merkez parite etrafinda simetrik olarak giderek genisleyen bir
band uygulamasina gegildiginde, daha esnek bir kur rejimine agamal
bir gegis baslatilacakur. Bu band, her yil bir ucundan diger ucuna % 15
puanlik bir oranda genigleyecektir. Bandin toplam genisligi, Arahk 2001
sonunda % 7.5%, 2002 yihmin Haziran ayiin sonunda % 15%, 2002
Aralik ay1 sonunda % 22.5’e ¢ikarilacakur. (...)
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Gelirler Politikasi

35. Gelirler politikas: enflasyondaki diisusii ve déviz kuru politikamzi
desteklemek ve §zellikle 6zel sektore ticret ve fiyat artiglarini hedef enf-
lasyon ile aym oranda belirlemeleri hususunda yol géstermek agisindan
temel olacakur. Bu amaca yénelik olarak memurlarn ticret artislan he-
deflenen TUFE enflasyon orani (2000 yilinda toplam % 25, % 15'i Ocak
I'de ve geri kalam1 Temmuz 1'de) ile ayni olarak belirlenecektir. Bu ar-
tislann memurlan alim giglerinde meydana gelecek azalmaya kars1 ko-
rumay. yetecefine inaniyoruz. Ancak, TUFE enflasyonu 2000 yilmin
ilk alt1 ayinda % 15’ gegerse, Temmuz ayinda memur maaslan ilk altu
aylik TUFE enflasyon oram ve % 15 arasindaki fark kadar daha ek ola-
rak artinlacaktir.

36. Asgari ucret artiglan Hukumet temsilcileri, sendika temsilcileri ve
isveren temsilcilerinden olusan Asgari Ucret Komisyonu tarafindan be-
lirlenmektedir. Ancak Hukumet 2000 yilindaki asgari ucret artislaninin
hedeflenen enflasyon orani ile aym dogrultuda olmasini saglamak i¢in
¢ahsacaktir.

37. Gelir politikasl, memur maaglarimin beklenen enflasyonu ve bit-
ce dengelerini baz alacak sekilde reel olarak artinlacagim disunduga-
muiz 2001 ve 2002’de de 6nemli rol oynamaya devam edecektir.

lyi dileklerimizle,

Recep ONAL,

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakam
Gazi ERCEL

Merkez Bankas1 Baskam
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KASIM 2000 BANKACILIK KRIZININ ARDINDAN 18 ARALIK
2000'DE IMF’'YE GONDERILEN MEKTUPTA YINE RECEP ONAL ve
GAZI ERCEL IMZASI VAR.

I.C.
BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI

18.12.2000
Sn.Horst Kohler, Baskan
Uluslararast Para Fonu Washington. D.C. 20431 A.B.D.

Sayin Bay Kohler,

1. Fon ile 3 yithk bir stand-by duzenlemesi yapilmasi konusunda ta-
lebimizi bildirdigimiz 9 Arahk 1999 tarihli Niyet Mektubumuzda ve ilk
iki g6zden gegirmenin tamamlanmasini talep eden 10 Mart ve 22 Hazi-
ran 2000 tarihli ek mektuplarimizda iddiah bir sekilde hazirlanan enf-
lasyonla miicadele ve mali uyum programimizin temel unsurlanm agik-
fayarak 2000-02 yillarinda ekonomi politikalarimin izleyecegi yonu ¢iz-
migstik. Bu mektupta ikinci gézden gecirmeden sonraki ekonomik gelis-
meler konusunda guncel bilgiler verilerek, bu gelismeler 15131nda 2001-
2002 yillan igin uygulanacak politikalarin amaglan degerlendirilip, bu
amaglarin gergeklestirilebilmesini teminen alinmasi gereken tedbirleri
ortaya koymaktadir. Bu mektupla programin tgunct ve dérdinci goz-
den gegirmelerinin tamamlanmasim ve Ek Rezerv Olanag altinda 5.784
milyar SDR'lik Fon kaynaklarindan yararlanmay da talep etmekteyiz.

(...)

7. Kasim ayinin son 10 giint ve Arahk ay: baslarinda Turk mali piya-
salarinda ¢alkantilarin yuksek oldugu bir dénem yasanmstir. Daha son-
ra TMSF tarafindan devralinan orta élgekli bir bankanin (Demirbank
kastediliyor-MS) finansal sorunlan ve bu bankamn elinde tuttugu genis
devlet tahvilleri stogunu ikincil piyasada satmasi, bashca piyasa yapici-
larinin (Garanti ve Akbank kastediliyor-MS) devlet kagitlari uzerindeki
oranlan agiklamalarim askiya almalarina yol agmistir. Bu durum, faiz
oranlarimin % 100-200'e yikselmesine ragmen bayuk ¢aplh bir sermaye
¢ikisim baslatmistir. Aym zamanda, Merkez Bankasi asini yiksek faiz
oranlannin bankacihk sistemi tizerindeki etkisinden endige ederek, Net
I¢ Varhiklar arzim program koridorunun ¢ok ustinde artirmistir. Bu
olaylar, uluslararas: piyasalarin gelismekte olan ekonomilere olan olum-
suz bakis agis1 dogrultusunda déviz rezervlerinde 6 milyar ABD Dolar-
lik bir kayba yol agmistir. 30 Kasum’da Merkez Bankas) piyasaya likidite
saglamay1 durdurdugunu agiklayarak, (IMF baskisiyla-MS) bu yolla re-
zerv kaybini durdurmustur. Ancak, faiz oranlan % 1000'in tizerine firla-
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mustir. Finansal piyasalar uzerindeki baskilar ancak politikalarin gucﬂ;
lendirildigine yonelik bir agiklama ve Ek Rezerv Olanagr'ndan faydalan.
ma talebinin agiklanmasi ile yamusatilmistir.

9. 2001-02 yih programi asagidaki hedeflerin gerceklestirilmesi tze-
rine odaklanmaktadur:

2001 yilinda (Aralik/Arahk) % 12 diizeyinde TUFE enflasyon orani,
TUFE enflasyonunun 2002 sonu itibariyle tek haneli oranlar olmas he-
deflenmektedir.

2001 yilinda % 4-4.5 civarinda bir reel GSMH buaytame orani - ki bu
oran, 2000 yilinda gerceklesmesi muhtemel biyume oranina gore bir
yavaslamay1 gostermektedir. 2002 yilinda ve daha sonraki yillarda ba-
yime oraminin, uygulamaya konulan yapisal reformlar neticesinde olu-
sacak arz artis1 ve artan makroekonomik istikrar neticesinde % 5-6 ora-
nina yukselmesi beklenmektedir.

GSMH'nin % 3.5'ini asmayan bir cari agik seviyesi, bu seviye kolay-
likla finanse edilebilecek olup, 2000 yih beklenen sonucunun olduk¢a
alundadir. 2002 yilinda dis cari agik seviyesinin GSMH'nin % 3'inin al-
tinda olmas: beklenmektedir.

10. Yukanidaki makroekonomik hedeflerin birbiriyle tutarli oldugunu
dusanmekte olup, 2001 yili politikalarimizin ana hedefi, enflasyon he-
define ulagilmasini temin etmek ve dis pozisyonda beklenen diizelme-
nin gergeklesmesini saglamak olacakur. Turk ekonomisinin orta vade-
deki buyiume beklentilerini azamiye ¢ikarmak igin gerekli sart, istikrarl
bir makroekonomik gergevenin yakalanmasi ve bunun sirdurillmesidir.

Gelirler Politikas:

22. Kamu sektorunde yukarnida memurlar igin ifade edilen maas politi-
kasina ek olarak, kamu isgilerinin toplu tcret sozlesmeleri énimizdeki
aylarda tekrar muzakereye agilacakur. Bu gorasmelerde, programin ge-
nel makroekonomik hedefleri ile birlikte KIT'lerin mali durumunun
guglendirilmesi ihtiyac1 da géz énunde bulunduracakur.

23. Asgari ucret artiglari, Hikumet, sendika ve isveren temsilcilerin-
den miitesekkil Asgari Ucret Komisyonu tarafindan belirlenmektedir.
2000 yilinda da oldugu gibi, Hiukumet 2001 y1h i¢in asgari ucret artisla-
rimn hedeflenen enflasyon ile uyumlu olmasim saglamak konusunda
gayret gosterecektir.

24. Enflasyonun dusmesini kolaylastirmak amaciyla, hukimet, gerek
sosyal ortaklar arasindaki gorismelerde, gerekse 6zel sektérle temasla-
rinda, tcret anlasmalarinin ve ézel sektor fiyatlandirma kararlarinin
enflasyon hedefine uygun olmasim saglamak icin daha aktif bir rol oy-
nayacaktir.
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Para ve Doviz Kuru Politikasi

25. 2000 yilinin sonlarinda yasanan mali kriz akabinde, para politikasi-
min amaci, toplam para tabani arzinda asin bir artis olmadan déviz re-
zervlerinin arttinlmasim kolaylagtirmay: teminen, NIV seviyesini 2000
Kasim ay1 ortasindaki seviyesine dogru kademeli olarak yaklastirmak
olmustur. Daha net bir ifadeyle, NIV, 11 Aralik 2001 tarihinde 1,840
trilyon TL seviyesine indirilmistir. NIV 11 Ocak 2001’de 1,460 trilyon
TLnin ustine ¢ikmayacaktir. Buna kosut olarak, N1V’e iliskin 2000 Ara-
lik sonu performans kriterinin - ki bu kriter 11 Aralik-11 Ocak tarihleri
arasindaki ortalama NIV stogu olarak hesaplanmaktadir (2000 yilimin
sonunda dini bayramlar sebebiyle para tabam talebinde gorilen dalga-
lanmalan dikkate almak suretiyle 1,650 trilyon TL olarak revize edilme-
sini talep ediyoruz (EK E). Ayn1 zamanda, yeni program ¢apraz kurlan
kullamlarak hesaplanan Net Uluslararasi Rezerv (NUR) tabaninin 2000
Aralk sonu i¢in 10.4 milyar ABD Dolari olarak revize edilmesini talep
ediyoruz (EK F). Bu yeni hedef TCMB'nin kriz sonrasindaki daha di-
suk seviyedeki rezerv pozisyonunu dikkate almaktadir. 2001 i¢in NUR
tabani Haziran ayma kadar 12 milyar ABD Dolarna ¢ikacak sekilde be-
lirlenmistir.

26. Para tabanina olan talebin ve net uluslararasi rezervlerin 11 Ara-
hk 2000 ve 11 Ocak 2001 tarihleri arasinda dini bayramlar ve yil so-
nunda hesaplann kapatilmasi nedeniyle buyik mevsimsel dalgalanma-
lar gostermesi beklenmektedir. Bu donemde, NIV ve NUR hareketleri
Fon uzmanlar ile istisare edilerek yakindan izlenecektir ve para politi-
kasi, bu hareketlerde mevsimsel dalgalanmalari asan bir seyir tespit
edilmesi halinde, derhal sikilastirtlacaktir.

27. 2001’in ilk yarisinda, 6nceden ilan edilmis bantsiz déviz kuru yo-
lu para politikasinin ana 6zelligi olmaya devam edecektir. Daha énce
ilan edildigi tizere, 2000 y1hnin son ¢eyreginde ayhk % 1 olan devaliias-
yon orani, 2001 yilinin ilk geyreginde ayda % 0.9 oranina ve 2001 yili-
min ikinci ¢eyreginde de ayda % 0.85 oranina dusurulecektir. NIV husu-
sunda ise, kriz sirasinda yaratilan NIV fazlasimin kademeli olarak azal-
tilmas politikasim surdirecegiz. Bu politika, Ocak, Subat, Mart ve Ha-
ziran 2001 sonu i¢in NIV tavanlan (performans kriteri) (Ek E) belirle-
nirken dikkate alinmis olup, bu tavanlar ayrica 12 Ocak tarihi itibariyle
gecerli olacak munzam karsihk oranlarindaki dusisit de yansitmakta-
dir. Dolayisiyla, 2001 Haziran sonuna kadar kriz sirasinda yaratilan N1V
fazlasinin yaklagik % 50'si (munzam karsihik oranlarindaki degisiklik
i¢in duzeltilmis) ortadan kaldinlacaktir. Performans kriterlerine uygun-
lugun tespiti amaciyla yalmzca yukarida ifade edilen tarihler 6nem tasi-
maktadir; bununla birlikte, NIV’in bu tarihler arasinda, NIV tavanlari-
nin (dini bayramlardan etkilenen Mart ayimin ikinci ve tiginci haftasin-
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daki rakamlar hari¢ tutularak) dogrusal enterpolasyonunu sistematik
olarak veya buyiik miktarlarda agmasi beklenmemektedir. Sermaye gi-
rigleri halihazirda tahmin edilen tutarlardan daha giglu olursa, sermaye
giriglerinin programin enflasyon hedeflerinin tutturulmasi ile bagdas-
mayan bir faiz orani seviyesine gelmesine ve para arzinda asin artg ol-
masma engel olmak amaciyla, déviz kuru taahhidiimiz imkan verdigi
olcude, NIV yukarida ifade edilen tutarin altinda tutulacakur. Yukarida-
ki iki paragrafta yer verilen NIV tavanlarinin uygunlugu, dig hesaplar-
daki ve enflasyondaki gelismeler 15131inda énimizdeki program gozden
gecirmeleri sirasinda tekrar degerlendirilecektir.

29. Daha net bir ifadeyle, 1 Temmuz 2001'den itibaren:

Déviz kuru, merkez noktasi etrafinda giderek genisleyen simetrik bir
bant i¢inde hareket edecektir. Bandin merkez noktasi kuru 1999 yili so-
nu itibariyle uygulamaya konulan esaslar gercevesinde énceden duyu-
rulmaya devam edecektir. Bandin merkez noktasinin deger kaybi orani,
2001 yilmin tginca ve dérduncii ¢eyreginde ayhk bazda % 0.85 olacak-
tir. Doviz kuru bandi igerisinde, déviz kuru déviz interbank piyasasinda
olusacaktir ve Merkez Bankasi sadece Hazine'nin bir ajami olarak déviz
alacak veya satacakur.

Merkez nokta etrafindaki bant bir ugtan bir uca élguldiginde, gin-
de, yrllik bazda % 15 oranina denk gelecek sekilde genisleyecektir. Ban-
din toplam genisligi, boylelikle, 2001 Aralik sonu itibariyle % 7.5, 2002
Haziran sonu itibariyle % 15 ve 2002 Aralik sonu itibariyle de % 22.5
olacakur.

Déviz kurunun bant iginde serbestce hareket etmesine imkan vermek
amaciyla NIV'in kullanimindaki esnekliginin artirllmasi ve enflasyon
hedefinin tutturulmasi amacina giderek daha fazla odaklanmas: gerekli
olacaktir (bkz bir sonraki paragraf). Bu amaca hizmet etmek uzere,
2001 yilinin ikinci yansi igin belirlenen NIV tavanlarnindaki artis (Ek
E), 2001 y1thmn ikinci yarisinda TL para tabamni talebinde beklenen arti-
sa esit olarak belirlenmistir (enflasyon ve reel GSMH bilyiime oranlan
ile tutarh olarak). Enflasyonla mucadele siirecinde para talebini ve yilin
ilk yansindaki sermaye akislarinin boyutlarimi tahmin etmekteki giig-
lakler nedeniyle, NIV tavanlan su anda endikatif hedef olarak belirlen-
mistir (2001 yilimin ikinci yansina iliskin diger program parametreleri
ile birlikte; bkz ekler). Sozkonusu hedeflerin gelecekteki gozden gegir-
melerde performans kriterine dénustiirilmesi beklenmektedir.

En iyi dileklerimizle,

Recep ONAL, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani
Gazi ERCEL, Merkez Bankasi Baskani
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SUBAT 2001 KRIZI ONCESI GONDERILEN MEKTUP, RECEP ONAL
VE GAZI ERCEL IMZALI SON MEKTUP OLACAK, SUBAT KRIZI
IKISINI DE KOLTUGUNDAN EDECEKTIR.

I C. BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI

Sayl: B.02.1.HM.0.DEL.02.00.500/

30 Ocak 2001, Ankara
Sn. Horst Kohler, Baskan, Uluslararas: Para Fonu
Washington. D.C. 20431 A.B.D.

Sayn Bay Kéhler,

1. 18 Arahk 2000 tarihli Niyet Mektubu'nda belirtilen kuvvetlendiril-
mis politikalarin siki sikiya uygulanmasi sonucunda ~uluslararas: finan-
sal camianin da destegi ile- 2000 yilinin $onlarinda meydana gelen fi-
nansal ¢alkantidan sonra piyasa guveni hizlica yeniden tesis edilmistir.
18 Arahik 2000 tarihli Niyet Mektubu'nda ¢izilen stratejiyi tam olarak
uygulamak konusundaki kararlihigimiz devam etmektedir. S6zkonusu
niyet mektubundaki baz1 konular son gelismeler 1513inda bu mektupla
gincellenmekle beraber, 18 Aralik tarihli niyet mektubu 2001-2002 y1-
lindaki politikalarimiza iliskin olarak temel dokiman olarak kalmakta-
dir. Bu gincellemeler su konularla ilgilidir: (i) mevcut ger¢eve dahilin-
de uygulanacak para politikasi; (ii) tutin sektéri reformu; (iii) vergi
kimlik numaralarimin (VKN) yayginlastinllmasi; ve (iv) bankacihk. Bu
mektupla ayrica stand-by diizenlemesi besinci gozden gecirmesinin de
tamamlanmasin talep ediyoruz.

2. Para politikasini, 18 Aralik tarihli Niyet Mektubu'nda belirtilen
cercevede surdiirmeye devam edecegiz. Onceden ilan edilmis doviz ku-
ru yolu, programin temel parasal ¢ipasi olmaya devam edecektir. .......

3. Tutin sektéri igin reform stratejisi ve tarim politikasi reformumu-
zun ve ozellestirme siirecinin ana unsurlarindan biri olan TEKELin ye-
niden yapilandirilmasi 18 Aralik tarihli Niyet Mektubu'ndaki ifadelere
kiyasla daha da guglendirilmektedir. Kamu tekel kurulusu olan TE-
KELin kendisi, sadece titin igleme tniteleri yerine, Ozellestirme 1dare-
si'ne devredilecektir. Bu baglamda, diger unsurlarin yani sira titan sek-
toranit yeniden yapilandiran ve titin destekleme alimlanm kademeli
olarak kaldiran bir kanun $ubat ay1 sonuna kadar yururlige alinacaktir
(yapisal benchmark, Ek C).

lyi dileklerimizle,

Recep ONAL, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakam
Gagzi ERCEL, Merkez Bankasi Baskani
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KOALISYONU OLUSTURAN PARTI LIDERLERINDEN
IMF'YE PROGRAMA BAGLILIK MEKTUBU

Sn. Horst Kéhler 3 Mayis 2001
Uluslararasi Para Fonu Baskani, Washington, D.C. 20431

Sayin Bay Kéhler,

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani Sayin Dervis ve Merkez Bankasi
Baskani Sayin Serdengecti tarafindan size génderilmis bulunan niyet
mektubu, Hukumetimizin, Turkiyeyi bugun etkilemekte olan finansal
ve ekonomik krizi asmak ve enflasyonu gelecek yil % 20°’nin altina du-
sirmeyi hedefleyen bir makroekonomik g¢erceve dogrultusunda ulkeyi
guclu bir ekonomik iyilesme surecine sokmak icin uygulayacag! politi-
ka, program ve tedbirleri ortaya koymaktadir. Programimizda, biyume,
istikrar ve yapisal reformlar birbirini karsilikli olarak giglendiren he-
deflerdir. Hukimetimiz bu hedeflerin gergeklestirilmesini tamamen ta-
ahhut etmekte olup, mektupta ayrintili olarak ifade edilen tim tedbir ve
politikalarin arkasindadir. Bildiginiz gibi, genis kapsaml yapisal reform-
larin temelini olusturan, gerek kamuda gerekse 6zel sektdorde iyi yoneti-
sim ve seffafligi artirmaya iliskin duzenlemeleri de kapsayan yasama
gundeminin ilerlemesinde etkileyici bir yol katedilmistir.

Ulusal gayretimizin temel boyutlarindan biri butcede gugla bir faiz
disi fazla saglamaktir. 2000-2002 déneminde kamu maéliyesinde
GSMH’nin yaklasik % 9'una denk gelen bir iyilesme saglanmasi, olduk-
¢a stk tedbirler alinmasini gerektirmektedir. Ancak biz Turkiye igin,
hem i¢ hem de dis borcu azaltacak, 6zel sektdr yatirimlari i¢in kaynak-
lari serbest birakacak ve kamu kaynaklarini bu yatirimlarin gerektirece-
gi ve halkimizin en muhta¢ kesimlerini korumaya yonelik faaliyetlere
mumkin oldugunca aktarabilmemizi saglayacak bor¢ dinamiklen olus-
turmak istiyoruz.

Programin, uluslararasi camianin gicli mali destegine acilen ihtiyaci
vardir. Muzakereler sirasinda bize gdstermis oldugunuz isbirligi igin te-
sekkirlerimizi sunariz. Ayrica, Uluslararasi Para Fonu icra Direktorleri
Kurulu nun programimiza dair olumlu degerlendirmelerinin piyasalarin
istikrara kavusmasina, given ortaminin olusturulmasina ve Turkiye’nin
istikrar ve sosyal adaleti gozeten bir buyUimeyi saglayacak yapisal re-
formlari uygulamasina imkan verecegine olan guvenimizin tam oldugu-
nu ifade etmek isteriz.

En iyi dileklerimizle

Billent ECEVIT, Bashakan
Dr. Devlet BAHGELI, Basbakan Yardimcisi,
A. Mesut YILMAZ, Basbakan Yardimcisi
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KEMAL DERVIS, SUREYYA SERDENGEGTI IMZALI NiYET
MEKTUBU, DERVISIN IMF'YE ILK MEKTUBUDUR.

26 Haziran 2001, Ankara
Mr. Horst Kohler, Baskan
Uluslararasi Para FonuWashington D.C. 20431
ABD

Saym Bay Koéhler,

1. 3 Mayis 2001 tarihli mektubumuz ekindeki Ekonomik Politikalar
Bildirgesi’nde belirtilen iddiali giindemin uygulamasinda 6nemli ilerle-
meler kaydedilmeye devam edilmistir. 3 Mayis tarihli mektubumuzda
son krizin Ustesinden gelmeye ve Turkiye'yi surdurulebilir blyimeye
kavusturmaya yonelik stratejimiz ortaya koyulmustu. Bu strateji kuv-
vetli yapisal reformlar, dalgah kur rejimi altinda ihtiyath butce ve para
politikalari ve gelistirilmis bir sosyal diyalog Gzerine kurulmustur. 15
Mayis tarihinde altinci ve yedinci gézden gegirmelerin tamamlanmasi
sonrasinda, programimizi uygulamak konusunda daha énce de goster-
mis oldugumuz iyi performans devam etmistir. Mayis sonu itibariyla be-
lirlenen kantitatif performans kriterleri limitlerin tGstinde fazlasiyla ger-
ceklestirilmis ve bankacilik ve diger yapisal alanlarda daha ileri adimlar
atilmistir (Ek A ve B). Bu cergevede stand-by duzenlemesinin sekizinci
g6zden gecirilmesinin tamamlanmasi talep olunmaktadir. Bu kapsamda,
14 Haziran tarihinde Meclis’te kabul edilen ek bltceye paralel olarak,
2001 yihinin geri kalan kisminda konsolide butce kumulatif faiz disi
harcamalarina iliskin performans kriterleri Ust sinirlarinin degistirilmesi
de talep olunmaktadir (Ek C).

2. Programimizin uygulanmasi sonucu alinan ilk neticeler umut veri-
cidir. Gosterge niteligindeki (benchmark) Hazine bonosunun faiz orani
Nisan ayi ortasindan Haziran ayi ortasina kadar 50 puanin Gzerinde di-
sts gostermistir. Paranin yuksek oranli deger kaybi sonucu Mart ve Ni-
san aylarinda fiyat seviyesinde meydana gelen hizli artislardan sonra,
Mayis ayindaki daha ihmh fiyat artislart TUFE enflasyonunun ilk enf-
lasyon tahminlerimizle genel anlamda tutarh bir yolda kalacaginin isa-
retlerini vermektedir. Uygun olan en kisa sire i¢inde uygulamaya koy-
maya niyetli oldugumuz resmi enflasyon hedeflemesi sistemine heniz
gecilmemekle birlikte, TUFE enflasyonunun yilin ikinci yarisinda % 18
olarak gergeklesece@i tahmin edilmektedir. Yilin son ¢eyregdinde ise ay-
Ik enflasyonun % 2 (mevsimsel olarak dizeltilmis) dizeyine ¢ekilmesi
hedeflenmektedir. Ekonomik faaliyetlere iliskin gostergeler yilin basla-
rinda bir durgunluk oldugunu teyit etmektedir, ancak gtvenin yeniden
tesisi, gucll ihracat biyumesi ile harcamalardaki degisiklik ve rekor du-
zeydeki turizm faaliyetlerinin, yilin ikinci yansinda ekonomide bir to-
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parlanma baslatmaya yardimci olarak GSMH’deki azalisi tahmin edilen
% 3’luk seviyede tutmasi beklenmektedir. Yilin ilk G¢ ayinda dis cari he-
saptaki gelismeler yilin tamami igin cari hesabin genel anlamda dengede
olacag! tahmini ile uyumludur.

3. Guclu dis finansman destedi ve acik bir iletisim politikasinin
yardimi ile programi tavizsiz bir sekilde uygulamak konusundaki taah-
hidimiuze siki sikiya bagh kalinacaktir. 3 Mayis 2001 tarihli mektubu-
muz 2001-2002 yillarindaki politikalarimizi agiklayan ana belge olmaya
devam etmekte olup, bu mektubumuzla bazi alanlarda guncellestiril-
mektedir. Programin finansman ihtiyacinin karsilanmasi i¢in énemli
miktarda resmi ve 6zel sektdér kaynakli finansman saglanmistir. Stand-
by dizenlemesi kapsaminda son olarak artirilan IMF destedi ve Diinya
Bankasi’ndan Program Amach Mali ve Kamu Sektéri Uyum Kredisi al-
tinda gelecek olan kaynak, resmi finansman paketinin ana unsurlarini
olusturmaktadir. Ozel sektériin katilimi hususunda ise Frankfurt ve
New York’ta yabanci bankalarla gérismelerde bulunulmus ve bu banka-
lardan Turk bankalarina iliskin mevcut kredilerini korumalari ve prog-
ram uygulanmaya devam ettikce interbank ve ticari kredi hatlarini artir-
mak yolunda ¢aba gostermeleri hususlarinda taahhutler alinmistir. ileti-
sim politikamiz konusunda ise, ekonomik programi yatirimcilara ve ge-
nis anlamda kamuya daha iyi anlatmak icin yeni girisimlerde bulun-
maktayiz. 3 Mayis 2001 tarihli mektubumuz ve Ekonomik Politikalar
Bildirgesi kamuya agiklanmis ve IMF Uzman Raporu’nun yayimlanmasi
ilk defa kabul edilmistir. Hazine, yeni dis iletisim personeli ise almis ve
basin aciklamalarinin igerigini ve sikhigim artirmis olup, internet site-
sinde programa iliskin bazi hususlar hakkinda bilgi verecek dokiman-
lar hazirlamaktadir. Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ve
Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) programi acikla-
mak icin basin ve bankacilik sektoru ile toplantilar yapmis ve internet
sitelerine programla ilgili bilgiler koymustur.

Gelirler Politikasi

Gelirler politikasi programda 6nemli bir rol oynamaya devam edecektir.
Kamu sektdru iscilerinin Gcret muzakereleri Mayis sonunda bagitlan-
mistir. 2 yillik s6zlesme uyarinca kamu sektdrd isgilerinin ortalama net
Ucretlerinin memur maaslarina oraninin, 2000 yilindaki 2.6’k duzeyin-
den ilk sdzlesme yilinda 2.2'ye duseceg@ini ve ikinci sézlesme yilinda
2.3’e ¢ikacagini tahmin ediyoruz. Sézlesmeyle, 2001 yilinda kamu sek-
tora iscilerinin goreli tcretleri 8nemli bir oranda yeniden ayarlanmis ol-
makla beraber, elde edilen sonug¢ beklentilerimizle tam olarak ayni dog-
rultuda gerceklesmemistir. Bununla birlikte, sendikalar, toplu is sézles-
mesinin ilk alti ay! i¢in éngorilen Ucret artislari 6demelerinin 2002 yili-
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nin basinda yapilmasina riza géstermis olup, anlasma 2001 yil icin reel
ucretlerde 6nemli 6l¢tide bir azalisi icermektedir. Bunun 2001 yilinda
kamu sektérune getirdigi GSMH’nin % 0.4’G kadarhk ek yuku telafi et-
mek ve kamu sektoru faiz disi fazlasinda hedeflenen artisa ulasmak
amaciyla bir dizi tedbir alinmistir (7. paragrafa bakiniz). Ayrica, 6zel
sektorde 1limh fiyat ve tcret artislarim tesvik etmek icin sosyal ortaklar-
la mevcut diyalog kuvvetlendirilecektir. Bu amacla, Ekonomik ve Sosyal
Konsey her U¢ ayda en az bir defa toplanacak ve hukuki statisinin de
kuvvetlendirilmesi sayesinde diyalog icin temel platform olacaktir. Bu
toplantilarda program gelisme ve hedefleri tzerinde durulacak ve o6zel
sektdr icin enflasyon hedefiyle tutarli tcret ve fiyatlandirma ilkeleri de
dahil olmak Gzere, programin hedefleri ile uyumlu ileriye yonelik fiyat
ve Ucret belirleme davranisi tesvik edilecektir. Ayrica Ekonomiden So-
rumlu Devlet Bakani, is¢ci sendikalarina, sanayicilere, isverenlere ve ban-
kacilara programi anlatmak ve onlarin destegini saglamak amaciyla ka-
rarli cabalarini sirdurecektir.

2001 yili igin GSMH’nin % 5.5'i olarak belirledigimiz kamu sektdéri
faiz disi fazlasi hedefimizin gerceklestirilmesi icin telafi edici tedbirleri
almis bulunuyoruz. Bu hedefin gerceklestirilmesi, sardurulebilir bir
bor¢ seviyesi saglama stratejimizin dnemli bir kismidir. Yururlige ko-
nan ilave tedbirler sunlardir: ilk olarak, yukarida da bahsedildigi tzere,
Akaryakit Tuketim Vergisi Mayis ve Haziran aylarinda program kapsa-
minda orijinal olarak belirlenenden daha fazla artirilmis olup, yilin ka-
lan kisminda da aylik bazda, en az TEFE artisi oraninda artirilacaktir.
ikinci olarak, Kamu iktisadi Tesebbusleri sektorinde ise, elektrik ve do-
gal gaz fiyatlarinin planlanandan daha fazla artirilmasina karar verilmis-
tir. Daha ayrintili olarak, TEAS tarafindan satilan elektrigin ortalama fi-
yati, yillik ortalama fiyatin 4.5 cent/kwh seviyesinde tutulmasini temi-
nen, yil sonuna kadar kademeli olarak 5.1 cent/kwh seviyesine ¢ikarila-
caktir. TEDAS"In tarifeleri de TEAS'm fiyatlari ile uyumlu olarak artiri-
lacak olup, BOTAS'm ortalama satis fiyati da girdi maliyetlerini siki siki-
ya yansitacak sekilde belirlenecektir. Uciincti olarak, 11 Haziran 2001
tarihinde TEKEL sigara ve alkolli dGrun satis fiyatlarini % 16 ila % 22
oranlari arasinda artirmistir. Dérdinct olarak, Hikimet, hububat piya-
sasinda tuccarlarin faaliyetlerini artirmak ve TMO’nun piyasay! en az
maliyetle dizenlemesine izin vermek amaciyla TMO’nun alis ve satis fi-
yatlari arasindaki farki, gecen yilki % 12-20 olan duzeyi ile kiyaslandi-
ginda, % 18 ila % 26 seviyesine getiren bir kararname yayinlamistir. Yu-
karida bahsedilen tedbirlerin yilin geri kalan kisminda GSMH’nin %
0.3°0 kadar gelir saglamasi beklenmektedir. Bu tedbirlerin, Nisan ve
Mayis aylarinda beklenenin UGzerinde gergeklesen gelir performansi
(tim yil igin GSMH’nin % 0.3°0) ile birlikte, bir énceki paragrafta s6z

199



edilen sapmalann getirdigi ek mali yikan kalan kismim tamamiyle tela-
fi edecegine inanmaktay1z.

Kamunun bor¢lanma maliyetini disiirmek ve bor¢lanmasim kolay-
lastirmak i¢in destekleyici tedbirler yirurluge konmaktadir. Hazine’nin
Haziran ay1 i¢ bor¢lanma programi, gucli bir butge faiz digi fazlasina ve
dis kaynaklarin kullamlmasina dayanmaktadir. Boylece, Haziran ay: ig
bor¢ dondirme (roll-over) orami hizla diiserek, % 47 olacaktir. Siki but-
ce politikasi ve ek dig yardim kullaniminin, 2001'in ikinci yarisinda Ha-
zine'nin i¢ bor¢lanma geregini, geri 6demelerin oldukga altinda tutmasi
beklenmektedir. Hitkiimet, i¢ bor¢lanma geregini daha da dugirmek ve
i¢ borcun vadesini uzatmak i¢in iki uluslararasi yatirnm bankasindan
damigmanlarin yardimi ile hazirlanan bir génulla borg takas: gercekles-
tirmistir. 15 Haziran 2001 tarihinde yapilan borg takasi basarih bir ge-
kilde tamamlanms ve yaklasik 8 milyar ABD Dolarlik kisa vadeli TL
cinsi kamu kagitlaninin, daha uzun vadeli TL ve dovize endeksli kamu
kagitlariyla takas edilmesi ile sonuglanmistir. Ayn1 zamanda, borg yone-
timini gelistirecek diger tedbirler de alinmaktadir. Kamu ve 6zel sektor
temsilcilerinden olusan bir komite, kuvvetlendirilmis bir piyasa yapici-
i1 sisteminin Agustos ay1 sonuna kadar kurulmasina iligkin onerileri-
ni, Temmuz ay1 i¢inde agiklayacaktir. Yeni Kamu Finansmani ve Borg-
lanma Kanunu, borg yonetimi i¢in hukuki cergeveyi olusturacaktir. Tas-
lak kanunun Haziran ay1 sonuna kadar Meclis’e sunulabilmesi icin ha-
zirhiklar planlandig: gibi ilerlemektedir.

Para ve Doviz Kuru Politikas)

Merkez Bankasi, dogrudan enflasyon hedeflemesi sistemine gegis sure-
cinde uygulanan dalgah déviz kuru rejimi altinda fiyat istikrarini sagla-
mak amactyla parasal baytkliklerin kontrol alunda tutulmasina odak-
lanmaya devam edecektir. Mayis ay1 boyunca yasanan gelismeler — para-
sal tabanin program endikatif st sinirinin altnda (ancak yakin) seyret-
mesi ve enflasyon ve buyumenin genel olarak tahmin edilen duzeyde
olmasi — programin parasal parametrelerini bu noktada revize etmeye
gerek olmadigim gostermektedir (1). Bu nedenle, Merkez Bankasi para-
sal tabam 3 Mayis 2001 tarihli Ekonomik Politikalar Bildirgesi Ek E'de
belirtilen endikatif st simir ile uyumlu seviyede tutmayi hedefleyecek-
tir. Sozkonusu parasal taban yolu - enflasyon ve buytume tahminlerimiz-
le uyumlu olarak belirlenmis olup - programin temel nominal ¢ipas ol-
maya devam edecektir. Diger enflasyon gostergelerinin enflasyonla mu-
cadele stirecinin tehlikeye girdigini gostermesi halinde, Merkez Bankasi
para piyasas1 oranlarini, parasal taban hedefine yaklasilmis olunsa dahi,
artirmaya hazirdir. Net I¢ Varhiklara iligkin olarak programda belirlenen
ust siirlar, 3 Mayis 2001 tarihli Ekonomik Politikalar Bildirgesi'nde de
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ilade edildigi gibi, dis finansmanin énemli bir kismmn kamunun borg-
lanma ihtiyacini azaltmak uzere kullamlmasina izin vermekte ve boyle-
ce faiz oranlannin diismesine ve kamu bor¢ seviyesinin surdurilebilir
olmasina katkida bulunmaktadir.

lyi dileklerimizle,

Kemal DERVIS

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakam

Sureyya SERDENGECTI

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Bagkam
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DERVIS'TEN IMF'YE 31 TEMMUZ 2001 TARIHLI
NIYET MEKTUBU.....

TC.
BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI

31 Temmuz 2001, Ankara
Sn. Horst Kéhler, Bagkan
Uluslararasi Para Fonu,
Washington. D.C. 20431
A.B.D.

Sayin Bay Kohler:

1. Iddiali ekonomik reform programimizi kararlihkia uygulamaya de-
vam etmekteyiz. Mayis ve Haziran aylan sonu i¢in ilgili sayisal perfor-
mans kriterleri kargilanmis olup, gerek bankacilik gerekse diger yapisal
alanlarda 6nemli ilerlemeler saglanmistir (Ek A ve B). Bu kapsamda,
stand-by duzenlemesinin 9. gézden gecirilmesinin tamamlanmasn ta-
lep ediyoruz. Ayni zamanda, revize edilmis yillik enflasyon tahminleri-
mizle tutarl olarak, 2001 yilimin kalan kismu igin konsolide biitge faiz
disi kumuilatif harcamalarina iliskin st simirlarin da revize edilmesini
talep ediyoruz. Ayrca, parasal tabana iliskin endikatif tst sinirlann ve
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankas’'nin Net I¢ Varliklarina iliskin per-
formans kriterinin, gincellenmis makroekonomik ger¢evemiz dogrultu-
sunda yihn kalan kismi igin degistirilmesini talep ediyoruz. Diger tim
performans kriterleri ve endikatif hedefler ise muhafaza edilmektedir.

2. Yalin ilk yansinda yasanan zorluklarin ardindan, ekonomi, giglen-
dirilmis programa olumlu tepki vermeye baglamistir. GSMH, 2001 yil-
nin ilk ¢eyreginde yilhk bazda % 4.2 oraminda kigilmus olup, ikinci
ceyrekte daha da kiigilmiis olmasi beklenmektedir. Ayrica, reel faiz
oranlarinin 1srarh bir sekilde ¢ok yuksek seviyelerde seyretmesi ve ig ta-
lebin kigulmesi bankalarin ve girketlerin bilangolarina yiik getirmis ve
basta buyuk bir istihdam kaynag olan kuguk ve orta élgekli isletmeler
olmak Uzere 6zel sektor girisimcileri tizerinde bask: olusturmustur. Di-
ger taraftan, kismen, artan ihracat ve turizmde yasanan patlamanin etki-
siyle, ekonomide canlanma sinyalleri alinmaya baslanmistir: kapasite
kullanimi Nisan ayindan Haziran ayina kadar yiizde ugin tuzerinde uze-
rinde yukselmis olup, Merkez Bankasi’'mn iktisadi egilim anketleri, kat-
limcilarin artan guvenini yansitmaktadir. Ayrica, Turk Lirasi'nda Subat
ayinda goriilen yiksek dizeydeki deger kaybinin yaratug: enflasyonist
etkilerin buyitk bir kism: su ana kadar ger¢eklesmis gortinmekte olup,
enflasyonda Mayis ayinda baslayan yavaglama, TUFE artuginin % 3 sevi-
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yesinde gerceklesmesi ile Haziran ayinda da aym seyri surdtrmustir.
Son olarak, yasanan yavaslama ve Turk Lirasrndaki deger kayb: dis cari
hesapta goze ¢arpan bir diizelmeye yol agmstir.

3. lleriye baktigimizda, devam eden uluslararasi finansal destek ile
birlikte, programda daha fazla ilerleme kaydedilmesi, giivenin tekrar te-
sis edilmesini, faizlerin dagiralmesini ve ekonomik toparlanmanin ko-
laylagmasin1 saglayacakur. 26 Haziran 2001 tarihli mektupla giincelle-
nen, 3 Mayis 2001 tarihli mektubumuz halen 2001-2002 déneminde
uygulayacagimiz politikalan anlatan ana dokiman olup, bu mektup ile,
cesitli alanlarda tekrar guncellestirilmektedir. IMF'den (1999-2002 yil-
lan igin yaklagik 19 milyar ABD Dolan taahhut edilmistir) ve Dinya
Bankasrndan (2001-03 yllari i¢in 6.2 milyar ABD Dolan taahhut edil-
mistir) saglanan buyuk ¢apli mali destek yeterli resmi finansman kayna-
g konusunda giivence saglamaktadir. Ozel sektoéran katlimina iligkin
olarak ise, yabanci ticari bankalarla 12-13 Haziran 2001 tarihlerinde ya-
pilan toplantilan miiteakiben katulimcilara mektuplar yollanmis ve ban-
kalardan, Turkiye’ye agtiklan kredilerin, program uygulandik¢a 11 Ara-
lik 2000 tarihindeki seviyesine yikseltilmesini teminen, Haziran ay1 or-
tasindaki kredi seviyelerini korumalar1 yénunde taahhiit istenmistir.
Simdiden bazi yanitlar alinmg olup, kredi seviyelerini muhafaza etmek-
te giclik ¢eken bankalar ile temaslarimiz sirmektedir. Bu mektupta
ifade edilen politika ve tedbirlerin programin amaglarinin gergeklestiril-
mesi igin yeterli olacagina inaniyoruz, ancak gerekli oldugu takdirde,
programin yolunda ilerlemesini saglamak amaciyla Fon'la duzenli istisa-
re edilerek ilave tedbirler almaya hazir bulunmaktayiz.

iletisim Politikasi

4. Ekonomi politikalanmiz1 ve program kapsamindaki ilerlemeleri an-
latmaya yénelik olarak buyitk gayret sarfedilmektedir. Son aylarda bu
konuda ekonomi politikalarinin ve program kapsamindaki gelismelerin
daha aktif bigimde agitklanmasini saglamak amaciyla, Ekonomiden So-
rumlu Devlet Bakam ve diger st diizey yetkililerin Tirkiye’de yaptug
girisimler, yabanc1 yatinmcilarla yurtdisinda yapilan toplantilar ve res-
mi kuruluslann internet sayfalarinda program anlatmak tizere yayimla-
nan agiklamalar ve dokimanlar ile Hazine’nin basinla iligkiler biriminin
daha aktif kilinmas:1 da dahil olmak tuzere, bazi énemli adimlar atilms-
ur. Ayrica, niyet mektuplanni yayimlamaya devam etmekte olup, IMF
uzman raporlarinin da yayimlanmasina karar vermis bulunuyoruz.
Onimuzdeki dénemde, mutat yerel basin agiklamalar yapmaya; ekono-
mi politikalarini daha iyi agiklayabilmek i¢in gayret sarf etmeye; ve ana
uluslararasi finans merkezlerinde ve Tirkiye'de tanitim amagh ek top-
lantilar yapmaya devam edecegiz. Dahasi, uluslararasi yatinmeilarla ha-
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lihazirdaki aktif temaslarimizin tizerine insaa etmek tzere, belli bash di-
ger baz1 gelismekte olan tlkelerde yapildig gibi daha resmi bir yatinm-
c1 konseyi olusturma konusunu irdelemekteyiz. S6zkonusu konsey, ya-
tmme gavenini daha da artirmaya yardimei olarak, sermaye akimlarin-
daki dalgalanmalan azaltacak ve piyasa beklentilerindeki degisiklikleri
izleme kabiliyetimizi guclendirecektir.

Makroekonomik Cerceve

5. Son veriler 1s1g1nda 2001 y1h i¢in makroekonomik projeksiyonlarimi-
z1 revize etmis bulunuyoruz. 1k ¢eyrekte uretimdeki disiis beklenen-
den fazla olmasina ragmen, ekonomik faaliyetlere iliskin dncu gosterge-
ler ve ihracata iliskin geligmeler ti¢iincii geyrekten itibaren uretimde bir
toparlanma olacagim gostermektedir. Bugiine kadar ekonomik aktivite-
de gorilen yavaslamay: dikkate alarak, orijinal program tahminlerine
gore 2001 yihnin tiimu icin % 3 olarak gerceklesmesi beklenen reel
GSMH’deki kugulmeyi, % 5.5 olarak éngormekteyiz. Turk Liras'nm ilk
etaptaki deger kayb: sebebiyle enflasyonda yilin ikinci ¢eyreginde gori-
len artis orijinal tahminlerin ¢ok az uzerinde gergeklesmis olmasina
ragmen son donemde enflasyonda yasanan dustis, 2001 yilimin sonuna
kadar aylik % 2'lik enflasyon hedefimizin gerceklestirilebilir oldugunu
gostermektedir. Su anda, tim yil i¢cin, TUFE artisimin (Arahk-Aralik)
orijinal olarak tahmin edilen % 52.5 oranina kiyasla % 58 dizeyinde ol-
masim bekliyoruz. Onumiizdeki oniki ayda (Haziran-Haziran) TUFE
artis oramnmn yaklagik % 30-35 arahigina gerilemesini bekliyoruz. Cari
hesabin ise (orijinal olarak dengede olmasi beklenirken), turizmin giig-
1 bir performans sergilemesi, ihracatin (6zellikle otomotiv sektériinde)
artmast ve ithalatin azalmasi sonucunda, tim yl igin 5 milyar ABD Do-
larlik (GSMH'min % 3'4) bir fazla vermesini bekliyoruz.

10. Kamu borcunun sorunsuzca gevrilmesinin saglanmasi amaciyla,
kamunun borglanma ihtiyacini ve maliyetini dustrecek bir dizi adimlar
atilmaktadir:

Kamu kesimi gugla faiz dis1 buitge pozisyonunu koruyacaktir. S6zko-
nusu fazla, dis kaynaklarin da kullanimu ile birlikte, 2001 yrihmin kalan
bolimunde Hazine’nin bor¢lanma ihtiyacimin itfa miktarlarinin oldukga
altinda kalmasim saglayacakur.

26 Temmuz 2001 tarihinde kamu borcunun ¢evrilmesi riskinin daha
da azaltimasina yonelik bir tedbirler paketi agiklanmugtir. Banka pasif-
lerinde uzun vadeye yonelimi tegvik etmek amaciyla mevduattan alinan
stopaj vergisini, uzun vadeli mevduata daha dusuk, kisa vadeli mevdu-
ata daha yiiksek oranlar uygulanmak kaydiyla, elde edilen vergi gelirini
fazla etkilemeksizin, farklilagtirma uygulamasina gidilecektir. Hazine
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kagitlarinin kuguk yatinmecilar tarafindan daha fazla miktarda dogrudan
tutulmasim tegvik etmek amaciyla, Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerini sa-
un alanlara uygulanmakta olan gelir vergisi muafiyetinin 4,9 milyar
TLden 2002 yili sonuna kadar (sistemin bu tarihte daha kapsamh bir
reforma tabi tutulmasi planlanmaktadir) 50 milyar TLye yukseltilmesini
onermekteyiz. Merkez Bankasi, bankacilik sektorundeki aracithk mali-
yetlerinin diisurilmesi amaciyla, mevduatlar i¢in ayrilan TL cinsi mun-
zam Kkarsiliklara faiz 6demeye baslayacakur. Son olarak, ithalatin finans-
mam énundeki engellerin kaldirilmas: amaciyla yurtdis: ithalat kredileri
uzerinden alinan vergi % 6'dan % 3’e duguriilecektir. S6zkonusu énlem-
lerin énemli bir mali etki yaratmasi beklenmemektedir. Sapmalar goriil-
dugi takdirde mali hedeflerimize ulasmak amaciyla ilave énlemler ali-
nacaktir.

Buna ilaveten, kamu bankalarinin ve Merkez Bankasi'min Hazine'nin
yukiamlaluklerinin ¢evrilmesine istirak etmesiyle, Hazine’nin ¢zel ban-
kalardan toplam borglanmas: énemli 6l¢iide azalacakur. Ontimuzdeki
aylarda yapilacak itfalarin hemen hemen tgte biri kamu bankalanna ve
Merkez Bankasi'na olan yukumliliklerdir. Orjinal programda da 6ngo-
ruldugu tzere, sozkonusu itfalar sonucu piyasaya ¢ikacak likidite, ya
dogrudan kamu bankalarimn borcun cevrilmesine istiraki vasitasiyla, ya
da dolayh olarak itfalarin mevduat sahiplerinin 6zel bankalara yonelme-
sini finanse ettigi 6lgude, Hazine kagitlarina olan talebi artiracaktir. Ka-
mu bankalarinin mali yapisi, Mayis ayinda yeniden sermayelendirilme-
lerinin ardindan, bayuk 6l¢cude kuvvetlenmis ve bu bankalardan diger
bankalara olan mevduat kayisi tahmin edildigi kadar hizh gergeklesme-
mistir. Oyle ki, sézkonusu bankalarin zaman zaman, borcun ¢evrilmesi-
ne dogrudan katilacak seviyeye ulasmalar1 beklenmektedir. Bu amagla,
kamu bankalarina yapilacak olan Hazine itfalarinin sé6zkonusu bankala-
rimn likidite ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli olmayan kismy, ug ay-
da bir kupon 6demeli ve piyasa faiz oranlar tagtyan yeni Hazine kagitla-
r1 ile yapilacakur. Bu tedbir, kamu bankalan bilangolarinin, bu bankalar
orjinal stratejimize paralel olarak satisa hazirlanirken, saglam kalmasim
temin edecek ve bu arada da 6zel bankalardan borglanilan miktarlarin,
itfa tutarlan alunda kalmasini saglayarak borcun gevrilmesi riskini du-
surecektir. Kamu bankalarinin, mevduat ¢ekisleri nedeniyle likidite ihti-
yacl igerisine girmesi halinde gereken likidite ivedilikle Hazine tarafin-
dan saglanacakur. Ayn1 zamanda Hazine, orjinal stratejimize paralel ola-
rak, midahale edilen bankalarin bilan¢olanini kugilltmek amaciyla,
TMSF biinyesindeki bankalara olan yiukumluahiklerini nakit olarak 6de-
meye devam edecektir.

Yeni Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Kanun Tasars1 (bir yapisal
kriter yerine getirilerek) Meclis'e sunulmus olup, borg yonetiminin giig-
lendirilmesi igin gerekli yasal cerceveyi saglayacaktir. Yeni yasal cerce-
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venin 2001 yih Kasim ay1 sonuna kadar yururliuge girmesi beklenmek-
tedir.

Ozel emeklilik ve sigorta fonlarnin kurulmasina iliskin olarak gegti-
gimiz gunlerde kabul edilen yasa ile bankalar haricindeki mali kurumla-
rin Hazine ihalelerine katiliminin zamanla artmasi beklenmektedir.

11. Tarkiye'nin kamu bor¢ yikunun surdirilebilir olduguna dair
gaven, programin bagarih olmasinda énemli bir unsurdur. Turkiye'nin
borg yuki, 2001 yilina iligkin daha muhafazakar biytime ve enflasyon
varsayimlan gézéntne alinarak, dénem bag faiz oranlarinin ge¢mis on
yilin yiksek ortalamalarina yakin seviyelerde seyretmesi halinde bile
sardardlebilir durumundadir. Programimizin temel hedefi olan sirda-
rulebilir hizli buyimenin saglanabilmesi icin, reel faiz oranlarinin
onemli 6l¢ide diismesi gerekmektedir. Bu kapsamda, programin uygu-
lanmasinda ilerlemeler saglanmaya devam edilmesinin, piyasa giivenini
daha da kuvvetlendirecegine ve faiz oranlan ile diger makroekonomik
degiskenlerin program hedeflerine yaklasmasina katk: saglayacagina
inanilmaktadur.

Para ve Doviz Kuru Politikasi

12. Enflasyon hedeflemesine gecis planlarimizda hizla ilerleme kaydet-
mekteyiz.

Bu amaca yonelik olarak, Merkez Bankasi, bilgi tabanim giiglendir-
mekte ve modelleme ve arastirma ¢alismalanni hizlandirmakta énemli
ilerleme kaydetmistir. Para politikasi kararlari simdiden giderek artan
olgiide enflasyon gergeklesme beklentisine gore belirlenmektedir. Soz-
konusu parasal ¢ergevede kamuoyu ve piyasalar ile iletisim énem tasi-
yacagindan, para politikasinin seffafhik ve etkinligini artirmak amaciyla
bazi mekanizmalar olusturmak yéniindeki ¢abalarimizi, enflasyon ra-
porlarinin dizenli bigimde yayimlanmasi da dahil olmak uzere, hizlan-
diracagiz. Bir sonraki enflasyon raporu Ekim ay1 baginda yayimlanacak-
tir. Kamu maliyesindeki beklenen duzelmeyi, bankacilik reformundaki
hizh ilerlemeleri ve TL'de ilk etapta yasanan deger kaybinin fiyatlar uze-
rindeki olumsuz etkisinin tamamlanmis olmasim dikkate alarak, 2001
yilinin son ¢eyreginden itibaren enflasyon hedeflemesini resmi olarak
para politikasinin nominal ¢ipasi haline getirmeyi planlamaktayiz.

Sozkonusu dénemde, tger ayhk endikatif bir enflasyon yolu ile des-
teklenen, 2002 yih enflasyon hedefini ilan edecegiz. Merkez Bankasi,
aradaki dénemde, enflasyona iligkin gelisme ve beklentileri diizenli ola-
rak degerlendirecek ve bu degerlendirmeler 15151nda faiz oranlarini enf-
lasyonla miicadele hedefi ile tutarh bir bi¢imde ayarlayacaktr. Program
uygulandikga ve enflasyon diismeye devam ettikge, hernekadar Merkez
Bankas: enflasyondaki siiregelen dusisu desteklemek amaciyla faiz
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oranlarim artirmaya hazirhikh olsa da, kisa vadeli faiz oranlannin azalan
bir trend izlemesini beklemekteyiz.

Bankacilik Sektérii Reformlan

15. Bankacihk sektorindeki reform kapsaminda hizli ilerlemeler saglan-
maya devam edilmistir. Finansal durumu zayif oldugu belirlenen ozel
bankalarla, sermayelerinin 2001 y1li sonuna kadar yeterli duzeylere ¢ika-
rilmasina iligkin planlan iceren taahhut mektuplan imzalanmisur. Gegerli
yeniden sermayelendirme planlar1 taahhut edemeyen bes bankaya 10
Temmuz 2001 tarihinde el konulmustur. Dért Fon bankasindan, potansi-
yel yatinmeailar tarafindan ilgi gosterilmeyen g tanesi (Etibank, Inter-
bank ve Esbank) 2 Temmuz 2001 tarihinde ikinci bir gegis bankas: (Eti-
bank) altinda birlestirilmistir. Aynca, Bank Ekspres yerel bir gruba satil-
mus, uluslararasi bir banka (HSBC) Demirbank'm satis ihalesini kazanmis
olup, bu bankaya iliskin satis ve alim anlagmas1 gorismeleri 20 Eylal
2001 tarihine kadar strdirillecektir. Sumerbank’in satigina iliskin gorus-
meler ise halen devam etmektedir. Satisa iliskin bir anlagma saglanama-
mas1 halinde, tasfiye prosediirleri Eylul ay1 sonundan énce baslatilacaktir.
9 Temmuz 2001 tarihinde Emlak Bankasr’'min lisansin iptal etmis bulunu-
yoruz. Bankanin bankacihk aktifleri ile yukumlulikleri T.C. Ziraat Ban-
kasr'na aktarilmg olup, T.C. Ziraat Bankasi sozkonusu varhklan bunyesi-
ne almak icin yeterli dizeyde sermayelendirilmistir. Kamu bankalarimin
Kkar/zarar, likidite ve faiz oram marjlarim izlemeye yonelik bir izleme sis-
temi olusturulmustur. Kamu bankalarinin bagimsiz dig denetimi tamam-
lanmis olup, s6zkonusu bankalann operasyonel yeniden yapilandirilma-
sinda rehberlik edecek dis damismanlar atanmis bulunmaktadir. Kamu
bankalarinin yeniden yapilandirilmasini ve ayn1 zamanda bankalarin ve
istiraklerinin birlestirilmesini kolaylagtiracak bir kanun kabul edilmistir.

16. Ozel bankalarin finansal durumlanm guglendirecek pek ¢ok
adim daha atilmaktadr.

Son olarak mudahale edilen bes bankanin (Kentbank, EGS Bank, Ba-
yindirbank, Tarigbank ve Sitebank) ¢6ziim stratejileri Bankalar Yeminli
Murakiplan'min degerlendirmeleri tamamlamr tamamlanmaz (ki Eylul
ay1 sonundan énce gergeklesmesi beklenmektedir) sonuglandirlacaktir.

Yasal siire¢ tamamlanir tamamlanmaz Turk Ticaret Bankasr'nin ¢6zi-
me kavusturulmasi igin gonullu tasfiye yoluna gidilmesine iligkin bir
strateji olusturmus bulunmaktayiz. Sozkonusu ¢ézum strecinin iki ay
igerisinde baglatilmasini bekliyoruz.

Iktisat Bankasr'na iligskin satis sureci Bankalar Yeminli Murakipla-
r’'nin mali degerlendirmeleri tamamlanir tamamlanmaz baslayacakutir.
Iktisat Bankas1 ve Etibank (ikinci gegis bankas1), 2001 y1h sonuna kadar
satilamaz ise goniilli tasfiyeye tabi tutulacakur.
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18. Kamu bankalarin 6zellestirmeye hazirlama ¢aligmalan ilerlemek-
tedir.

T.C. Ziraat Bankasi ve T. Halk Bankasi'nin operasyonel yeniden yap1-
landirmasina (sube ve galisan sayisinin azaltilmasi) iliskin ilerleme sag-
lanmistir. Sube kapatma ve ¢alisan sayisim azaltma kriterleri tizerinde
¢ahstlmakta olup, bu alanlarda 18 ay icerisinde rasyonel duzeye inilmig
olacaktir.

Emlak Bankasrmn varlik ve yukumliliklerinin 9 Temmuz 2001'de
T.C. Ziraat Bankasr’na devredilmesini takiben 17 Agustos 2001 tarihin-
de Emlak Bankas1 Genel Kurulu bir tasfiye memuru atamak tizere topla-
nacaktir. Ek olarak, Emlak Bankas’min tim subeleri ilk asamada T.C.
Ziraat Bankasi'na devredilmis olmakla beraber, suanda Agustos 2001 so-
nuna kadar T. Halk Bankasi'na devredilecek subeleri belirleme sureci
icerisinde bulunmaktayiz.

Vakifbank'in 6zellestirilmesi stureci piyasa kosullar izin verir vermez
yeniden baglayacakur. Daha esnek satis metodlarina izin veren bir ka-
nunun kabul edilmesini takiben, kanunun yuratilmesine iligkin Bakan-
lar Kurulu Karar1 imzaya a¢ilmis bulunmaktadir.

19. Stratejimizin, mali olarak saghkl durumdaki bankalar giglendir-
mesini ve birlestirmesini temin etmesini saglayacagiz. Bu amacla, TMSF
bunyesindeki bankalar ile sermayesi yetersiz 6zel bankalarin ¢o6ziime
kavusturulmasina iliskin temel ilkeleri olugturmus bulunuyoruz: (i) sa-
tilacak ya da birlestirilecek herhangi bir banka énceden yeterince ser-
mayelendirilmelidir; (ii) bankanin yeni sahibi, aranan niteliklere buti-
nuyle sahip olmalidir; (iii) bankanin yeni sahibi aynt zamanda, banka-
nin gelecekteki karhhigim teminen ikna edici bir i plan sunabilmelidir;
ve (iv) yeniden sermayelendirilmis banka 6deme giiciinii haiz/karh ol-
mali ve daha bastan tim ihtiyati diizenlemelerle uyum i¢inde olmalidir.
Soézkonusu ilkelerin BDDK ve TMSF'nin dahil oldugu tiim gelecek ban-
ka satis ya da ¢ozumlerinde uygulanmasin temin edecegiz.

Sosyal Diyalog ve Gelirler Politikasi

25. Ekonomik programumiz sosyal gorug birligi ve diyalog saglanmasi
geregine riayet eden bir programdir. Bu amagla, Ekonomik ve Sosyal
Konsey'in kanuni statiisii belirlendikten sonraki ilk toplantis1 Agustos
2001'de gerceklestirilecektir. Ayrica, asgari ticret, fiyat ve ucret beklenti-
lerine rehberlik etmek tizere, yilin geri kalani i¢in tahmin edilen enflas-
yonla da tutarli olarak, Temmuz aymdan itibaren % 19.8 oraninda art-
rnlmistir.

26. Son olarak, Dinya Bankasi'nin destegiyle bir dizi gelistirilmis
sosyal politika yirutmekteyiz. Bunlar: (i) krizin sosyal etkisinin daha
yakindan izlenmesi; (ii) gelecek yilin ortasindan itibaren issizlik sigor-

208



tasinn uygulamaya konmasi hazirhklary; (iii) sosyal gavenlik aglannin
cocuklar basta olmak uzere toplumun en zayif kesimleri i¢in giglendi-
rilmesi; (iv) 6ézellestirme sonucu isini kaybetmis ig¢ilere nakdi yardim
ve yeniden istihdam programlarimin saglanmasy; (v) saghk, egitim ve
sosyal koruma harcamalanimin (GSMH'ye oran olarak) son tg yilin orta-
lamasinin tzerinde muhafaza edilmesi; ve (vi) 2001 yilimin kalaninda
ciftgilere dogrudan gelir desteginde bulunulmasidir.
lyi dileklerimizle

Kemal DERVIS

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani
Sireyya SERDENGECTI

Merkez Bankasi Bagskam
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20 KASIM 2001 TARIHLI NIYET MEKTUBU

BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI

20 Kasim 2001, Ankara
Mr. Horst Kohler, Baskan
Uluslararasi Para Fonu, Washington D.C. 20431
ABD

Sayin Bay Kéhler

1. Mayis ayinda uygulamaya koydugumuz guglendirilmis ekonomik
program kapsaminda istikrar ve reform yolunda énemli ilerlemeler kay-
dedilmistir. Kamu maliyesi alaninda gosterilen kuvvetli ¢abalar sonucu,
kamu sektorinde henuz iki y1l éncesindeki yiksek oranh faiz dig1 agik-
larin aksine buyuk bir faiz dis1 fazla olusturulmugtur. Siyaset ile ekono-
mik kurumlann idaresinin daha fazla birbirinden ayrilmasi ve seffafligin
artinlmasl ilkelerini 6ne ¢ikaran ve daha rekabetgi bir ekonomik yapi-
nin temellerini atan 6nemli yapisal reformlar baglatulmigtir. Bankacihk
sektori reformu, kamu maliyesinde seffaflik, deregulasyon ve Turkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi'nin bagimsizligina iliskin énemli kanunlar
¢ikanlmstir.

2. Kapsamh reformlarin dogas1 geregi, ulke i¢inde zaman zaman nor-
mal olarak ortaya ¢ikan anlagmazlhiklara ragmen, reformlann olumlu et-
kisi yaz sonuna dogru gorilmeye baslanmisti. Istikrar ve reform sureci
zorlu ve kapsaml bir siire¢ olmustur. Tarim destekleme fiyatlari, kamu
sektori ucretleri ve telekom dahil bazi ana sektorlerdeki ozellestirme
calismalanna iliskin olarak kamuoyunda yapilan tartismalar zaman za-
man finansal gostergelerin iyilesmesini sekteye ugratmistir. Buna rag-
men, Eylil ay1 baslarinda enflasyon diusmus, dis cari denge fazla verme-
ye baglamis ve devlet i¢ borglanma senetleri faiz oranlan dusus egilimi
gostermisti. Dalgah déviz kuru rejimi daha etkin bir sekilde ¢alismaya
baslamis ve doviz piyasasinda Turk Lirasrnin degeri istikrar kazanmst.
Ayrica, krizin baglattigy ekonomik daralmanin sona yaklastigina dair
isaretler alinmaktayd.

3. 11 Eylul'de meydana gelen trajik olaylar ekonomideki olumlu iv-
meyi bozmus ve ekonominin genel gérunumiine iliskin beklentileri ko-
talestirmistir. Olaylardan hemen sonra finansal piyasalar sert tepki ver-
mis; devlet i¢ borglanma senetleri faiz oranlan 10-15 puan yiikselmis,
hisse senedi fiyatlan hizla dusmus ve Tiirk Liras: 6nemli miktarda deger
kaybetmistir. Olaylardan bu yana uluslararasi ¢evrelerden saglanacak
ilave finansal destek beklentilerinin etkisiyle finansal gostergelerde da-
zelme gorilmesine ragmen, ekonomi tizerindeki genel olumsuz etkiler
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ancak yeni yeni kendini gostermeye baglamistir. Turizm gelirleri dus-
mektedir ve yilin ilk sekiz ayinda basarih bir performans izleyen ihracat
da etkilenecektir. Bu iki gelisme ekonomik aktivitedeki toparlanmanm
baglangicimi geciktirecek ve dis cari dengeyi zayiflatacaktir. Turkiye'nin
uluslararas: sermaye piyasalarindan kaynak kullamminmin daha kisith
hale gelmesi ve yatinnmcilarin Turk tahvillerine olan talebinin zayifla-
mas ile, sermaye girisi de azalmaktadir.

4. Buna ragmen, ekonomik programimizin siki uygulamasi devam et-
tirilmistir. ....

5. 11 Eylul olaylarindan sonra kétilesen genel gorinam kargisinda,
2002-2004 donemini kapsayan gii¢lendirilmis bir program hazirlan-
maktadir. Bu kapsamda uluslararasi camiadan ilave finansal destek talep
etmekteyiz. Orta vadeli bu program simdiye dek makroekonomik ve fi-
nansal istikrar alanlannda elde edilen kazamimlarin tizerine ingaa edile-
cektir. Program kapsaminda, bankacilik reformunun tamamlanmasi,
ozellestirmenin ve genelde 6zel sektor gelisiminin tekrar canlandiriima-
s1 ile kamu sektorande yonetigim ve etkinligin artinlmasina iligkin ka-
rarh adimlar atilacakur. Programin bu y1l sonundan 6nce tamamlamp,
IMFye sunulmasi beklenmektedir.

6. 11 Eylul olaylarimin Turkiye’ye olan etkisini azaltmaya yonelik
tedbirler de halihazirda alinmaktadir. Ozellikle, 2002 yilinin iddiah mali
hedeflerine ulasilmasina ve iginde bulunulan durum nedeniyle gegici
gucliklerle karg karsiya kalan, mali yapisi saglam reel sektor kurulus-
larinin desteklenmesine izin verecek acil tedbirler yurarliige konmakta-
dir. Bu ve diger politika tedbirleri, ekonomik programa olan destegi ar-
tirmak amaciyla, halkimiza ve tlke icindeki ve disindaki yatinmcilara
anlatilmaya devam edilecektir.

Makroekonomik Cerceve

8. Kétulesen dig kosullar ekonomik toparlanmay: geciktirmekte, enflas-
yonla miicadele ¢abalarimiz1 giglestirmekte ve dis cari hesab zayiflat-
maktadir. Yilin ikinci ¢ ayhik déneminde beklenenden izl bir kugul-
me gérillmesi, daha evvel % -5.5 olarak tahmin edilen 2001 yili reel
GSMH biyimesinin asagiya dogru revize edilmesi ihtiyacim ortaya
koymustur. 11 Eylil soku ekonomik toparlanmay: daha da geciktirmis
olup, halihazirda 2001 yili reel GSMH buytimesi % -8.5 olarak tahmin
edilmektedir. 2002 y1linda bir toparlanma beklenmeye devam edilmekle
beraber, reel biyiime tahmini bir puan dugtrilerek % 4’e gekilmistir.
Enflasyona iliskin olarak ise, Tark Lirasr'min daha da deger kaybetmesi,
yil sonu TUFE enflasyonu tahmininin % 58'den % 65’ ¢ikarilmas: ge-
rektigine isaret etmektedir. Bu oran bile enflasyonda bir yavaslama ol-
dugunu gostermektedir. Zira yihin ilk yarisinda yilhk bazda % 75 seviye-
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sindeki enflasyon oram, yilin ikinci yanisinda, yine yillik bazda % 56 se-
viyesine inmistir. Gelecek il i¢in ise, Para Politikas1 Kurulu'nun tavsiye-
si uzerine, enflasyon hedefi, Hakiimet ve Merkez Bankas: tarafindan %
35 olarak belirlenmistir. Son olarak, ekonomik yavaslama ve Tirk Lira-
s'nin deger kaybi, 2001 yilinda dis cari hesapta énemli bir iyilesme ya-
ratrmstir. Yilin son ¢eyreginde turizm ve ihracat gelirlerinde gercekles-
mesi beklenen kayba ragmen, cari hesabin tim yilda 2.25 milyar ABD
dolan fazla vermesi beklenmektedir. 2002 y1h cari agiginin, 11 Eylul so-
ku, ekonomide beklenen toparlanma, ve 2001’deki buyik reel deger
kaybindan sonra daha istikrarh bir reel déviz kurunun ortak etkisiyle,
yaklasik 2 milyar dolara ulasacag) tahmin edilmektedir. Mevcut kogullar
altinda projeksiyonlarn ciddi belirsizlikler igerdigi ¢ok iyi bilinmekte
olup, makroekonomik ¢ergevede meydana gelebilecek degisiklikler ge-
rektirdigi takdirde, politikalarin bu degisikliklere gore ayarlanmasi icin
hazir bulunulmaktadir.

15. Serbest doviz kuru rejiminin isleyisi daha da gelistirilecektir. Tur-
kiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nca daha énceden ilan edilmis doviz
satis1 ihaleleri disindaki doviz piyasasina yénelik ihtiyari midahalelerin
kesin bir sekilde kisitlanmasi uygulamasina devam edilecektir. Bununla
birlikte, déviz piyasasinin igleyisini gelistirecek ek kurumsal adimlar
atnlmaktadir. Doéviz piyasalarindaki vadeli islem kontratlarinin (Forward
ve Futures) gelisimini gti¢lendirmek amaciyla, sé6zkonusu finansal arag-
larn fiyatlandinlmasina temel tegkil edecek bir Turkiye Bankalararas
Fiyat Teklif Oramimin (Turkish Interbank Offer Rate) uygulanmaya bas-
lanmast tesvik edilecektir. Buna ek olarak, futures s6zlesmelerinin vergi-
lendirme ve muhasebelestirilmesine yonelik prosedurlere agiklik getiri-
lecektir. Futures piyasalarinin s6zkonusu gelisimi, ihracat ve ithalatcila-
rin, déviz kuru belirsizligine karsi koruma saglamalarina izin verecektir.
Ayni zamanda, Hazine ve Ozellestirme Idaresi, kamu iktisadi tesebbiisle-
rinin yukli déviz islemlerinin doéviz piyasasinda énemli dalgalanmalara
yol agmasini engellemek amaciyla bu kurumlann finansal yonetimlerini
gelistirecek 6nlemler almaktadirlar.

Maliye Politikas:

21. Sik1 bir maliye politikasi uygulanirken, toplumun en zayif kesimleri-
ni korumak amaciyla, sosyal alanda reel harcamalar artinlacakur. 2002
yihnda egitim, saglk ve sosyal korumay1 (Sosyal Dayanisma ve Yardim-
lasma Fonu, ift¢ilere dogrudan gelir destegi ve sosyal guvenlik kuruls-
larim kapsamaktadir) igeren kamu sektérindeki genel sosyal harcamala-
rin GSMH'nin % 14.5’ini agmas: beklenmektedir. Bu husus Diinya Ban-
kasr'nin PFPSAL programu ile desteklenen harcama yonetimi prograrm
kapsaminda Hukimetimiz tarafindan belirlenmis bir kriterdir. Bu say1-
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lanlara ilave sosyal girisimler; issizlik sigortas: sistemini (2002 y1h bagin-
da 6deme yapmaya baslayacakur); Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midurlagi'niin programlarin; istihdamin kaydirilmasi-
ni ve Ozellestirme sonucunda isten ¢ikartilacak isciler i¢in (Dunya Ban-
kasrnin Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda desteklenen) ye-
niden yerlestirme programlarini kapsamaktadr.

Bankacilik Reformu

24. Ozel bankacilik sisteminin guglendirilmesi politikasi, orta vadeli ba-
yumeye-hizli bir geri donusit desteklemek amaciyla izlenmeye devam
edilmektedir. Bu politikanin temel 6gesi, tim 6zel bankalarin en az ytiz-
de 81ik sermaye yeterlilik oramimi 2001 sonuna kadar saglamalarini ve
bunu muhafaza etmelerini temin etmektir:

- Ozel bankalar sermayelerini artirmak.ve faaliyetlerini gelistirmek yo-
ninde adimlar atmaya devam etmektedir. Kérfez Bank'in Osmanh Ban-
kasryla birlesmesi 31 Agustos 2001 tarihinde tamamlanmis olup, ikinci
bir adim olarak Garanti Bankasi ile birlesme stireci devam etmektedir.

- Bankalarin tahsil edilemeyen kredilerine iligkin sorunun ¢éziime ka-
vugturulmasi amaciyla, bir varlik yonetim sirketinin kurulmas da dahil
olmak tizere ¢ok farkh segenekler, ozel sektor ile isbirligi halinde ince-
lenmektedir. Tahsil edilemeyen kredilere iligkin ¢oziim stratejisi 2002
yili Ocak ayna kadar tamamlanacakur. Sozkonusu stratejinin varhk yo-
netim sirketinin kurulmasini icermesi halinde, sézkonusu sirketinin ku-
rulmasi énundeki yasal ya da diger uygulamaya yénelik engellerin bir an
once ortadan kaldinlmasina ¢ahisilacaktir. Bu durumda bahsekonu sir-
ket, kamu kaynaklarina bas vurulmadan finanse edilecektir.

- Tahsil edilemeyen krediler sorununun girketlerin zayiflayan perfor-
mansina kaginilmaz bir bigimde bagh oldugu ve sozkonusu zayif perfor-
mansin giderilmesinin ekonomik toparlanma i¢in hayati 6nem tagidigi
g6z onine alindiginda, sirketlerin borglarinin yeniden yapilandirilmasi-
ni kolaylastirmaya kararliyiz. Bu amagla, Mali Sektore Olan Borglarin Ye-
niden Yapilandirilmas1 Kanun taslag: hazirlanmaktadir. Sozkonusu Ka-
nun, bor¢larin kamu kaynaklarina bagvurulmadan ve denetimden taviz
verilmeden yeniden yapilandirilmasim saglayacak, piyasa temelli bir
yaklasim ongormektedir. Sirketlerin borglarinin yeniden yapilandinlma-
s1 oniindeki yasal engellerin de hizli ve kararh bir bicimde ¢ozulecektir.
Bu kapsamda, lcra ve 1flas Kanunu'ndaki degisiklik Ocak 2002 itibariyle
Meclis’e sunulacaktir.

25. TMSF bankalannin yeniden yapilandirilmasi alaninda hizl ilerle-
meler saglanmaktadir. Kalan sekiz TMSF bankasinin 2001 sonuna kadar
¢o6ziimlenmesinin tamamlanmasi hedefi yénunde planlandigy gibi iler-
lenmektedir.
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- Sumerbank, 10 Agustos 2001 tarihinde Temmuz ay1 Niyet Mektu-
bu'nda yeralan banka ¢ozimlenmesine iligkin ilkelerle uyumlu bir bi-
¢imde Oyak Grubu’na satlmistir.

- Kalan TMSF bankalarina iliskin olarak, Demirbank’in HSBC'ye sati-
s1 29 Ekim 2001 tarihinde tamamlanmistir. Sitebankin satis streci 8
Agustos tarihinde baglamig ve NovaBank S.A. ile 22 Agustos tarihinde
gizlilik anlasmasi imzalanmigtir. Bankanin 6n incelemesi Ekim ay1 so-
nuna dogru tamamlanms olup, NovaBank S.A.'1n teklifi TMSF tarafin-
dan incelenmektedir. lktisat Bankasi'min satigina iligkin ilk tesebbiis ilgi
gosteren tek yatinmcinin teklif vermemesiyle sonuglanmigtir. Benzer bi-
¢imde Kogbank'in Etibank igin verdigi teklif yeterli bulunmamg ve
banka Ekim ay ortasinda yeniden satisa sunulmustur. Kent Bank'in sa-
tig sireci 30 Ekim'de baglatilmistir. Kalan TMSF bankalan (Tarigbank,
Bayindirbank ve EGS Bank) planlandigy gibi 2001 sonuna kadar ¢ozu-
me kavugturulacaktr. Son olarak, 1 Temmuz 2001 tarihi itibariyle ban-
kacihk lisansi iptal edilmis olan Turk Ticaret Bankasi yasal temyiz sure-
si tamamlamr tamamlanmaz génillu tasfiyeye gidecektir.

26. Kamu bankalarinin 6zellestirmeye hazirhk sarecinde yeniden ya-
pilandinlmasinda yeni ilerlemeler saglanmaktadir.

- Ziraat ve Halk Bankalarr’nin zararlanim azaltmak ve bu bankalarin,
ekonomik faaliyetleri daha etkin bir bi¢imde destekleyebilmesini sagla-
mak amactyla yarutilen operasyonel yeniden yapilandirma planlan ile
uyumlu olarak, toplam ¢ahsan sayisi Nisan ay1 bagindan Ekim ay1 sonu-
na kadar % 20 oranmda dugurilmustir. Bugine kadar, 59 sube kapaul-
mugtir. Baz1 bolgelerde, kapatilan subelerin bankacihk disi faaliyetleri
posta idarelerine devredilmistir. Kamu Bankalan Ortak Yénetim Kuru-
lu, Hiiktimet'ten bu bankalarda rasyonellestirme ¢ahsmalarinin 2002 y1-
I ortasina kadar tamamlanmasi hususunda talimat istemistir. Hikiumet
sozkonusu talimati Aralik ay1 ortasina kadar ¢ikartacakur. Orta vadeli
plan, halen, yeniden yapilandirma siireci sonunda saglanmasi 6ngori-
len rekabet¢i usttnluk ve ticari hedeflere iliskin ilkeler dogrultusunda
bu bankalann 6zellestirilmesidir.

30. Yapisal ve sosyal konularda Dinya Bankas: ile yakin isbirligi
icinde ¢alismaya devam etmekte ve bu konularda Dunya Bankasi’'min
destegini beklemekteyiz. '

lyi dileklerimizle,

Kemal DERVIS

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakam
Sureyya SERDENGECTI

TCMB Baskani
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18 OCAK 2002 TARIHL] NIYET MEKTUBU

T.C. BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI

18 Ocak 2002, Ankara
Mr. Horst Kohler, Managing Director
International Monetary Fund Washington, D.C., 20431, US.A.

Saymn Bay Kohler

1. 1990'h yillardan beri stregelen yuksek kronik enflasyonu ve bu-
nunla baglantih olarak buyumeyi kisitlamakta olan makroekonomik is-
tikrarsizhgy yenmek, Turkiye'nin ekonomik reform programinin basin-
dan beri en temel iki hedefi olmustur. 1999 yilimin Arahk ayinda uygu-
lamaya konulan g yilhik orjinal programin, 2001 yihnin Subat ayinda
ortaya ¢ikan kriz de dahil olmak tizere ¢egitli olaylar sebebi ile yeniden
gozden gegirilmesi ve guglendirilmesi gerekmis olmakla birlikte, prog-
ram kapsaminda 6nemli ilerleme saglanmistir. Kamu borcunun sarda-
ritlebilirligine yardima1 olmak tzere, ¢ok genis kapsaml bir mali uyum
gergeklestirilmigtir. Kamu bankalarimin operasyonel ve finansal yeniden
yapilandirmalar ile 6zel sektér bankalarimn denetlenmesi ve duzenlen-
mesinin gi¢lendirilmesini kapsayan bir bankacihk sektori reformu ya-
pilmistir. Aym zamanda enflasyonla miicadele, gerek program kapsa-
minda ilk uygulanan bir déviz sepetine bagh olarak TInin énceden be-
lirlenmis degerinin esas alindigy doviz kuru rejimi sirasinda, gerekse de
Subat 2001'de gecilen dalgali déviz kuru rejimi sirasinda sirdiaralmiis-
tir. Son olarak, 6zellestirmeyi kolaylagtiracak refomlar da dahil olmak
uzere ¢esitli vesilelerle 6zel sektérin ekonomideki rolu gelistirilmistir.

2. Mayis 2001'de uygulamaya alman yenilenmis program, iki krizle
karg1 karsiya kalindiktan sonra zayiflayan yatinma giveninin yeniden
tesis edilmesi amacin1 gerceklestirme yolunda ilerlerken 11 Eylul olay-
laninin etkisi ortaya cikmmstir. Agustos ayimin baslarindan itibaren, piya-
salardaki gaven arttik¢a, faiz oranlar1 dismeye baslams ve Turk Lirasi
istikrar kazanmistir. Ulkemizin borg¢luluk durumu ve cografik konumu
goézonunde bulunduruldugunda, 11 Eylul olaylarimin Tiirkiye uzerinde-
ki etkisi nisbeten daha siddetli olmustur. Bu siddetli dis sok Turk eko-
nomisini, sanayilesmis tilkelerdeki talebin zayiflamasi, turizm gelirleri-
nin azalmasi, uluslararas: finans piyasalarina erisimin azalmasi, ozelles-
tirme ve yabanci dogrudan yatunm imkanlannmn zayiflamasi gibi bir kag
kanaldan etkilemektedir. Bu durum, 2002 yihnda yaklagik olarak 10
milyar ABD Dolan olarak 6ngérilen bir dig finansman agiginin ortaya
¢ikmasina ve ekonominin kisa donemde biiyiimeye gecis imkanlannin
zayiflamasina sebep olmustur.
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3. 11 Eylul olaylarimin etkileri ve tilkemizin siiregelen ekonomik so-
runlan karsisinda, orta vadeli ekonomik programimiz, daha énce hayata
gecirilen reformlarin tzerine insa edilmek suretiyle, derinlestirilmis ve
kapsami genisletilmistir. Bugiine kadar gergeklestirilen reformlar saye-
sinde Turk ekonomisi 2002 yilina daha gugli girmektedir. Ancak, halen
¢ok onemli zorlu hedeflerle kars1 karsiyadir. Bunlarin bashcalar, enflas-
yonun hedeflenen seviye olan % 35 diizeyine indirilmesi, ihracata dayah
olmasi gereken buyiimenin yeniden baslamasi ve buiyumenin sagladig
getirilerin dusik gelir gruplarina daha hizh yayilmasidir. Maliye politi-
kalarimizin basansi, rekabet gucu saglayan doviz kuru ve bir ¢ok yapt-
sal reformun hayata gecirilmesi sayesinde 2001 yih sonunda ortaya ¢i-
kan olumlu sonuglann artirllmasi konusunda kararlhyiz. Bugiine kadar
saglanan ilerlemelere ragmen, énemli miktardaki bir borg yuku, yuksek
enflasyon, bankacihk sektori sorunlari ve devletin ekonominin iginde
yogun bir bicimde yer almas: dahil olmak tizere iilkemiz zorlu makro-
ekonomik ve yapisal politika sorunlan ile karsi karsiya kalmaya devam
etmektedir. Bu sorunlann asilabilmesi ve ayn1 zamanda 11 Eylul olayla-
rinin etkilerinin giderilmesi i¢in guglendirilmis orta vadeli bir ekono-
mik programimin uygulanmasina karar verilmistir.

4. Bu Niyet Mektubu, 2002-04 yillarinda uygulanacak ekonomi prog-
ramimz1 detayl olarak anlatmakta ve programin desteklenmesini temi-
nen yeni bir stand-by dizenlenmesini talep etmektedir. Odemeler Den-
gesi ihtiyacimiz ve izleyen bolumlerde yer verilen guglendirilmis politi-
kalarimiz dogrultusunda, Ocak 2002 — Arahik 2004 dénemini kapsaya-
cak sekilde ve toplam 12,821.2 milyon SDR tutarinda yeni bir stand-by
duzenlemesinin onaylanmasi talep edilmektedir. Yeni diizenlemenin
onaylanmasini mutakiben, mevcut stand-by duzenlemesi (2000-2002
donemini kapsayan) iptal edilecektir. Yeni anlagma ile onaylanan tutarin
4,916.4 milyon SDR’lik kismi, Ek Rezerv Kolayhg1 altinda temin edilen
kaynaklann geri 6denmesinde kullanilacaktr. Program kapsamindaki
temel makroekonomik gostergelere Ek A'da yer verilmistir.

5. Program duzenli gézden gecirmeler, 6n kosullar, kantitatif perfor-
mans Kriterleri ve gosterge niteligindeki hedefler ve yapisal performans
kriterleri ile yapisal kriterler vasitasiyla izlenecektir. Gézden gegirmeler
Mart, Mayis ve Temmuz 2002’'de olmak tizere her iki ayda bir ve izleyen
dénemde de (Ekim 2002'den itibaren) her ti¢ ayda bir gergeklestirile-
cektir. Kantitatif performans kriterleri ve gosterge niteligindeki hedefler
Ek B'de, yapisal kosullar ise Ek C'de yer almaktadir.

2002-04 Dénemine lligskin Strateji ve Hedefler

6. Programimz, ekonomiyi olasi krizlere kars: guvenceye almay: ve enf-
lasyonist olmayan stirdurilebilir bir bityimenin temellerini atmay: he-
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deflemektedir. 11k olarak, program ekonominin soklara kars1 dayanikhh-
gin1 artiracak ve olasi kriziere karsi kinlganhgini azaltacaktir. Bunu sag-
lamak igin: i) dalgah doviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecek ve
enflasyonda énemli bir dusis saglanmasi icin enflasyon hedeflemesi uy-
gulanacakur, ii) banka yeniden yapilandirmalarina iz verilecektir, ve iii)
saglikh bir kamu borg pozisyonu saglanacaktir. Ikinci olarak, program,
Turkiye'nin bilyiime potansiyelini artirmaya yénelik temel yapisal re-
fomlar igerecektir. Bu amaglar gergeklestirmek, aym zamanda Tirki-
ye'nin AB iuyeligi hedefine yaklasmasina da yardim edecektir.

7. 2002 yih i¢in 6nceligimiz, finansal ve makroekonomik istikran
saglamak ve yapisal reformlarda daha da ilerleme kaydetmektir. Bu
amaca yonelik olarak, GSMH'nin % 6.5'i duzeyindeki iddiah faiz dis:
fazla hedefine ulasilmasi temin edilecektir. Saglamlacak faiz disi fazla ile
birlikte, uygulanacak aktif ve esnek bor¢ yonetimi stratejisi, kamu bor-
cunun ¢evrilebilmesini kolaylasuracakur. Yapisal reformlarda da bugu-
ne kadarki uygulamalardan alman énemli sonuglar uzerine inga edile-
cek daha da kapsamh uygulamalara gecilecektir. Subat ayinda Turk Li-
ras’min dalgalanmaya birakilmas: sonrasi 2001 yilinda yasanan yuksek
devaliiasyon ve 11 Eylul soku bu yilki TUFE enflasyonunu % 68.5 sevi-
yesine yikseltmis olmakla birlikte, 2002 yihinda para politikasi, % 35
enflasyon hedefi ile uyumlu olacaktr. Reel GSMH'nin 2001 yihinda %
8.5 azalacag) tahmin edilmesine ragmen, yihn ugincu ¢eyreginde hafif
bir ekonomik duzelme baslamis olup, bunun 2002 yilinda da devam et-
mesi beklenmektedir. Son olaylarin turizm ve ihracat uzerindeki olum-
suz etkisi ve enflasyonla micadele etmeye olan kararhligimiz dogrultu-
sunda, 2002 y1h igin reel GSMH artiginin muhafazakir bir tahmin ile %
3 seviyesinde gerceklesmesi 6ngoriulmektedir. Ancak, GSMH artisinin
potansiyel olarak daha yuksek gerceklesme ihtimali oldugu dusunul-
mektedir. Dig cari hesaba iligkin olarak ise, 11 Eylul sokunun, ekono-
mik toparlanmanin ve reel déviz kurundaki hafif miktardaki reel bir de-
gerlenmenin, 2001 yilinda tahmini 2 milyar ABD Dolari civannda bir
fazlanmn ardindan, 2002 yilinda aym seviyede bir agik verilmesine sebep
olmasi beklenmektedir.

8. 2003-2004 yillan ve sonraki dénemde, temel hedeflerimiz stirda-
rilebilir biyame ile birlikte enflasyonla mucadele ve saghkh bir borg
pozisyonudur. lhtiyath finansal ve yapisal refomlara devam edilmesi,
2003 yilinda ve izleyen yillarda yillik bazda en az % 5 seviyesinde ger-
ceklesmesi beklenen yuksek oranh GSMH artislarina zemin hazirlaya-
cakur. Enflasyon hedeflemesi uygulamasina gegis, enflasyonla miicadele
¢abalarimizin temelini olugturacakur. Dunya talebinin toparlanmas: ve
yapisal reformlarin ekonomimizin rekabet gicu tzerindeki etkisi cari
hesab1 destekleyecektir. Bu kapsamda, kamu borcunun GSMH’ye orani-
nin énemli bir azalis egilimi géstermesi ve déviz rezervlerinin guvenli
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seviyelerde kalmasi saglanirken, dis cari hesabin tamamen finanse edil-
mesi beklenmektedir.

9. 2002-04 yillarinda, bu hedefleri destekleyen ¢ok yénli bir ekono-
mi politikalan gindemi hayata gegirilecektir:

Onemli miktarlarda kamu sektora faiz disi fazlalan saglanmaya de-
vam edilecektir: Boylelikle, bor¢ pozisyonu giiclendirilecek ve piyasala-
rin gaveninin yeniden tesis edilmesi miumkun kilinacaktir. 2003 yilinda
da faiz dis1 fazla, 2002 y1h igin hedeflenen GSMH'nin % 6.5'i seviyesinde
gergeklestirilecek olup, izleyen yillarda bu faiz dig1 fazla hedefi, ancak
bor¢/GSMH oraninda halihazirda ongorilen dasisten ¢ok daha hizli bir
dusug saglanmasi halinde azaltilacaktur. Bu hedeflere ulasilmas: igin,
harcama ve vergi sistemlerinde giiclii temel reformiar uygulamaya konu-
lacak olup, ayn1 zamanda sosyal alanlarda yapilacak harcamalann yeterli
miktarda kalmasi temin edilecektir.

Dalgah doviz kuru rejimi uygulamasi altinda enflasyon hedeflemesine
gecilecektir. Bu uygulama orta dénemli bir enflasyonu digirme yolu-
nun énceden ilan edilmesini icermektedir. Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB) para politikasini, enflasyonun 2002 yilinda % 35, 2003
yilinda % 20 ve 2004 yihinda % 12 seviyesi ile sinirh tutacak sekilde ida-
re edecektir. Bu hedeflere ulagilabilmesini teminen, hikumet program
stresinde, ticret ve fiyatlanin ge¢mis doneme endekslenmesi uygulama-
sinin kaldirilmas igin kararhi adimlar atacakur.

Bankacilik sektérunun yeniden yapilandirilmasi tamamlanacakuir.
Boylelikle, finansal istikrar saglanacak ve kredilerin en etkin kullanimla-
ra yoneltilmesine yardime1 olunacakur. Bu kapsamda, 6zel bankacihk
sektoruntin guglendirilmesi, miudahale edilen bankalarin etkin bir gekil-
de ¢ozame kavugturulmasi, kamu bankalanmn nihai olarak 6zellestiril-
melerini teminen operasyonel yeniden yapilandinlmalarina devam edil-
mesi ve denetleme ile diuzenleme fonksiyonlarimn daha da gelistirilmesi
ongoralmektedir.

Ozel sektorun ekonomideki rolu gelistirilecektir. Bu amaca yénelik
olarak, ozellestirme hizlandinlacak, sirket borglarinin yeniden yapilan-
dirilmalan kolaylastinlacak, is ortamu (Yatinmer Konseyimin de olustu-
rulmasi dahil olmak tzere) gelistirilecek, ve yerli ve dogrudan yabanci
yatirim tegvik edilecektir. Program siireci sonunda, tiim buyik KITlerin
yeniden yapilandirmalarinin tamamlanmast ve bir ¢ogunun ozellestiril-
mesi ongorillmektedir.

Kamu sektorii reformu tamamlanacaktr. Kamu sektori reformu, ka-
mu kaynaklanmn idaresinin ve etkinliginin kalic1 bir gekilde artirilmasi-
n1 amaglamaktadir. Bu alanda odaklanilacak konular, kamu hizmetinin
reforma tabi tutulmasi, kamu mali hesaplarinin birlestirilmesine devam
edilmesi, ve mali raporlamalarin ve seffafligin gelistirilmesi olacakur.

10. Biattin bu genel cergeve iginde, ekonomi politikalar1 beklenmeyen
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gelismelere esnek bir gekilde cevap verecektir. Ekonomik gelismeler ve
odemeler dengesinin durumu, 11 Eylil sokunun etkileri ve sdresine, ve
yatnimel givenin yeniden tesisine bagh olacaktir. Odemeler dengesi
beklenenden daha iyi bir sonug verirse, ilk etapta doviz rezervlerinin ar-
tirilmasi ve para politikasimin enflasyon hedefini riske atmayacak sekil-
de uyarlanmas1 ongérilmektedir. Odemeler dengesi performansinin 6n-
gorilenin ¢ok uzerinde ve uzun vadeli olmasi ve genel bor¢ pozisyonu-
nun beklenenden iyi olmas: halinde de, Fon kaynaklarimin éngdrilen
takvimden daha 6nce geri 6denmesi veya Fon kaynaklarindan yapilmasi
planlanan kullamimlardan feragat edilmesi konusunda hazirhikh oluna-
caktr. Gelismelerin beklenenden daha az elverisli olmas: halinde ise,
program kapsamindaki ihtiyath mali ve para politikas1 uygulamalan ve
gucli reform gindemi, piyasalarin giivenini tazelemeye yardima: olacak
ve boylelikle de ulkemizin givende olmasini temin edecektir. Bununla
birlikte, kogullar 6nemli olgide bozulursa ve piyasa giveninin olustu-
rulmasi yavas olursa, bor¢ durumunun .yonetilebilir kalmasim saglaya-
bilmek amaciyla mali politikalar daha da giiglendirilecektir. Bu mektup-
ta agiklanan politika ve tedbirlerin programin hedeflerini gergeklestir-
mek igin yeterli olduguna inamlmaktadir, ancak gerekirse programin
yolunda gitmesi i¢in Fon ile yakin istisare i¢inde ek tedbirler almaya ha-
21r bulunulacaktir. Stand-by duzenlemesi sona erdikten sonra da, tim
kredi dilimlerinin geri 6demeleri sona erene kadar, Fon ile 6demeler
dengesi politikalan konusunda, Fon'un bu konuya iliskin uygulamalari
dogrultusunda istigarede bulunulmaya devam edilecektir.

43. Sosyal harcamalar artirilacak ve sosyal harcamalarin hedefini daha
iyi bulmasi saglanacaktir. 2002’de sosyal harcamalar reel bazda zaten
ciddi bigimde arunlmaktadir. Ek olarak, kamu sektérindeki istihdam
azaltllmasinin etkisi, (Diinya Bankasr'nca desteklenen Ozellestirme Sos-
yal Destek Projesi altinda yer alan) is giicinun istihdam alanlarinin da-
ha verimli olacak bigimde degistirilmesi ve yeniden istihdam edilmesi
programi vasitasiyla ve ddemeleri 2002'de baglayacak olan issizlik sigor-
tasiyla (boylece yeterli kidem tazminatina hak kazanamayan isciler ko-
runmus olacakur) giderilmeye ¢ahgilacaktir. Diger temel oncelikler: (i)
cifigilere verilen dogrudan gelir destegine ayrilan kaynaklarin artinlmasi
(bunu desteklemek igin 2003'de tim tarimsal prim odemeleri kaldinla-
cakur) ve (ii) Diinya Bankasi'nca desteklenen ve en fakir hane halkina
giden sosyal guvenlik ag1 kaynaklarinin artinlmasim amaglayan Sosyal
Riskin Azaltilmasi Projesi'nin butiiniyle uygulanabilmesi olacaktir.

Ozel Sektoriin Roliiniin Artirilmas

44. Program, 6zel sektor gelisiminin tesvik edilmesine 6zel 6nem ver-
mektedir. Bu kapsamda, Diinya Bankas’nin yakin isbirligi ile gelistirilen
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ana Ogeler, sirketlerin 6zellestirilmesini, yerli ve yabanci yaurimlann
tesvik edilmesini, iyi yonetisimin ve seffafhgin gelistirilmesini kapsa-
maktadir. Kamuoyuna ve yatirimcilara ekonominin gergek anlamda ye-
ni bir yapiya kavusma surecinde oldugunun vurgulanmasi amaciyla ile-
tisim politikasi da gelistirilecektir.

45. Ozellestirme stratejisi, 6zellestirme kapsamindaki tam buyuk sir-
ketlerin satilmasina iliskin hazirhik ¢alismalarimin 2002 yilinda tamam-
lanmasim amaglamaktadir. Ozellestirilmeleri igin teknik hazirliklar ha-
lihazirda tamamlanmis olan TUPRAS ve POASIn 6zellestirilmesinin
yani sira, 2002 yilinda Turk Telekom, Tekel, Turkiye Seker Fabrikalar
A.S., THY, ERDEMIR, EUAS, TEDAS, BOTAS ve kamuya ait arazilerin
6zellestirilmesine iliskin tim hazirhk ¢alismalarinin tamamlanmasim
taahhut etmekteyiz. Ayrinuli olarak;

Kesin zamanlamasi piyasa kosullarina bagh olmakla birlikte, Ozelles-
tirme ldaresi'nin POAS'1n halka arzinin 2002 y1lh Mart ay1 sonuna kadar,
TUPRAS1n halka arzinin 2002 yili Haziran ay1 sonuna kadar gergekles-
tirmesi beklenmektedir. Bu, TUPRAS'1n devlete ait hisselerini % 50’nin
altina dusurecektir. Ozellestirme daresi ayrica, piyasa kosullan elverdi-
gi anda, THY nin birincil halka arzin gerceklestirmeye hazirdir.

Huktmet, Aralik 2001'de Turk Telekom icin Ozellestirme lhale Ko-
misyonu atamistir. Komisyon'un orijinal olarak belirlenen 2001 y1l so-
nuna kadar revize edilmis bir ozellestirme plani hazirlamasi mimkiin
olmamasina ragmen, Nisan 2002'de boyle bir planin Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmesi saglanacaktir (lkinci Gozden Gegirme igin 6n
kosul). Halihazirda uluslararas1 danismanlarin yardim ile hazirlanmak-
ta olan sirketlesme plan, 6zellestirme plan igin altyap saglayacakur.

Tiatin Kanunu 3 Ocak 2002 tarihinde Meclis tarafindan kabul edil-
mistir (boylelikle bu én kosul yerine getirilmistir). Bir sonraki asama
olarak, TEKEL igin bir ézellestirme plam hazirlanacak ve Eylal ay1 so-
nuna kadar Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilecektir. (Dérdiinci
Gozden Gegirmeye iliskin 6n kosul)

Turkiye Seker Fabrikalar A.$. nin ozellestirilme ¢alismalan, ilk adim
olarak 2002 Mayis ayma kadar bir ¢zellegtirme planinin kabulit suretiy-
le surdurilecektir. Tirkiye Seker Fabrikalann A.S. ve TEKELin bagarih
bir sekilde 6zellestirilmesinin oncesinde buyuk ¢aph operasyonel yeni-
den yapilandirma gereklidir, bu kapsamda, Diinya Bankas: ile yakin is-
birligi icinde ¢alisilarak operasyonel yeniden yapilandirmalar hayata ge-
¢irilecektir.

Elektrik sektérunde, hukuki durumun agikhga kavusturulmasina
baglh olarak, isletme devir hakk: sozlesmeleri askiya alinmis tim proje-
lerin derhal feshedilmesini saglayacak bir Bakanlar Kurulu Kararr’nin
2002 yih Ocak ayinda kabul edilmesi beklenmektedir. 2002 yil Mart
ayina kadar, Enerji Bakanlhig, hangi elektrik varhiklarinin ozellestirilece-
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gini Ozellestirme ldaresi'ne bildirecektir ve 2002 yih Nisan aymna kadar
dagium sirketleri icin 6n yeterlilik ihalesi yapilacaktir.

Dogal gaz dagitim sirketlerinin, Ozellestirme ldaresi'ne devrinin
2002 y1ih Mart ayina kadar tamamlanmast beklenmektedir.

Ozellestirme ldaresi, lisanslan ETI Holding'den devralimir alinmaz,
portféyinde bulunan ETI Krom A.S., ETI Elektrometalurji A.S., ET!
Gumiis A.S.'nin satis ¢alismalarini baglatmaya hazirdir.

Ozellestirme ldaresi, portfoyundeki ERDEMIR ile turizm ve gubre
tretim varhiklarinin satis calismalarina devam edecektir. Ozellestirme
idaresi portfoyundeki kugiik ve orta olgekli sirketlerin satis ¢alismalar:-
na da devam edecektir.

Son olarak, 2001 yilinda kamu arazi satiglannin artinlmasi amaciyla
gosterilen ¢abalar (yasal degisiklikler ve basitlestirilmis prosedirler de
dahil olmak uzere) artirilarak surdurilecektir. Anayasal sorunlann ya-
pilan yasal degisiklikleri ongorilenden daha az etkili kilmast nedeniyle,
kamu arazi satislannin 6niindeki kalan engellerin en iyi hangi sekilde
kaldirilabilecegini degerlendirmek uzere bir ¢aligma baslatmig bulunu-
yoruz. :

46. Turkiye'nin yerli ve yabanc1 yatinmailar igin ¢ok daha cazip bir
ilke olmasi amaglanmaktadir. 2001 yihmn ortasinda son sekli verilen
Yabanc1 Yatirmlar Damismanhk Hizmetleri (FIAS) raporunda belirlenen
adimlanin takibi kapsaminda yapilacaklarin listesi, Bakanlar Kurulu'na
gonderilmistir ve Ocak 2002'de kabul edilmesi beklenmektedir (6n ko-
sul). Sozkonusu eylem plani kapsaminda tasarlandig gibi:

Yabanc1 Yatinmlar Damismanhk Hizmetleri Biriminin bulgulan ile
uyumlu olarak hazirlanan dogrudan yabanc: yatinmlara iligkin yeni bir
yasa tasarisi 2002 yili Mayis ay1 sonuna kadar Meclis’e sunulacaktr (ya-
pisal kriter);

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg tarafindan hazirlanan ¢alisma
izinlerine iligkin yasa tasaris1 2002 yih Mart ay1 sonuna kadar Meclis’e
sunulacak ve yeni Kanun Meclis tarafindan onaylanir onaylanmaz, ya-
banct sermayeli sirketler tarafindan yabanci personel istihdam edilmesi-
ne iligkin uygulama prosedirleri ile ilgili bir genelge 2002 yih Nisan ay1
sonuna kadar yayimlanacaktir;

Yatinm tegvigi almak igin gerekli belgelerin sayisinin azaltilmasina
iliskin mevzuat 2002 y1h Subat ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir;

Gumriklerdeki islemlere iliskin olarak, ¢alisanlarin ahlaki gorev ve
uygulama esaslari 2002 yil: Subat ay1 sonuna kadar olugturulacak ve uy-
gulamaya konulacaktr; ve

Turk Patent Enstitist’nil giglendirecek yasal degisiklikler 2002 yih
Ocak ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulu'na sunulacakur.

47. lyi yonetisimin ve seffaflipin gelistirilmesine biyik oénem veril-
mektedir. Bu amagla, Bakanlar Kurulu, 2002 yih Ocak ay1 sonuna kadar
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seffafligy artiracak ve haksiz kazang saglamaya yénelik faaliyetlerle mu-
cadele edilmesini saglayacak bir strateji kabul edecektir (yapisal kriter).
2002-2004 program suresinin geri kalani i¢in daha ileri somut adimlar
bu plani baz alarak belirlenecek ve sonraki program gozden ge¢irmele-
rine program kosulu olarak dahil edilecektir.

48. Son olarak, programin hedef ve politikalarinin anlatlmasina ilis-
kin strateji daha da gelistirilecektir. Bu amagla, Subat ayna kadar bir
Yatirimet Iligkileri Ofisi kurulacaktir. Bu ofis, Turk yetkilileri ile yerli ve
uluslararasi yatinmer topluluklar arasinda iki tarafl iletisimin merkez
noktast olarak gérev yapacak ve Hazine Miistegarliginin kalici nitelikte-
ki bir birimi olacak sekilde kurulacakur. Buna ilaveten, Turkiye ve yurt-
disindaki ig diinyasinin 6nemli temsilcilerinden olusan bir Yaurim Kon-
seyi kurulacaktir. Ilk toplantisimt 2002 yihnin ortalaninda gergeklestir-
mesi beklenen bu Konsey, Tirkiye'nin yatirim yapilacak cazip bir ulke
olmasinin saglanmasi konusunda tavsiyelerde bulunacak ve diizenli ara-
liklarla toplanacaktir. Ek olarak, Hazine'nin, Merkez Bankasi'nin ve
Bankacihik Duzenleme ve Denetleme Kurumu'nun son zamanlarda eko-
nomik program kapsaminda kendi alanlarina iliskin politikalar1 anlat-
mak amaciyla gosterdikleri yogun gabalar, Hazine tarafindan diizenli
olarak (iki ayda bir) basin toplanulari dizenlenmesi yolu da dahil ol-
mak tizere, daha da guglendirilecektir.

lyi dileklerimizle,

Kemal DERVIS

Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakam
Sureyya SERDENGECTI

Merkez Bankas1 Bagkam
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Sayin Bay Kéhler:

Programin kararh uygulamasi olumlu sonuglar vermistir. Son siyasi
gelismelerin etkisi dikkate alindiginda dahi, 2002 yili igin belirlenen %
3'luk buyume ve % 35'lik enflasyon hedeflerine rahat¢a ulasilabilecegi
gorilmektedir. Son aylarda TLde goriilen deger kaybmn fiyatlar tzerin-
de hala etki gostermesi mimkiin olmakla beraber, 2002 yilinin ilk alt1
ayindaki enflasyon oram yilhga gevrildiginde % 25’e ulasmakta olup, %
35'lik yil sonu hedefi rahathkla erigilebilir durumdadir. % 3'lik GSMH
buyumesi hedefine ulasmaya iliskin gelismeler de muspet yondedir. Y1-
lin ilk ¢ ayinda GSMH bir 6nceki ti¢ aya gore mevsimsel olarak duzel-
tilmis sekliyle % 7'lik buyime sergilemis olup, kapasite kullanimina, sa-
nayi Uretimi ve tarimsal uretim ile, ihracat ve turizme iliskin son veriler
ekonomik toparlanmanin ikinci ¢ aylik donemde de devam ettigini
gostermektedir.

3. Siyasi belirsizliklere ragmen, programa tamamen bagh kalinmakta
olup, programin planlandig gibi sirdiiriilmesi i¢in her turla ¢aba har-
canacakur. Son bir kag ayda finansal piyasalara iligkin gostergelerde ya-
sanan dikkat gekici bozulmalara ragmen, déviz kuru ve faiz oranlan ge-
nel olarak muhafazakar program varsayimlan i¢inde kalmistir. Dalgah
doviz kuru ve bankacilik ile diger yapisal alanlarda surdurilen ¢abalar
sonucu, Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ve Bankacihk
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) gibi kurumlarnn giglendi-
rilmis bagimsizliklarinin da olumlu etkisiyle, Turkiye ekonomisi eskisi-
ne gore cok daha dayamikh hale gelmistir. Ekonomik program, kamu
maliyesi politikas1 ve bankacilik sektérit reformu da dahil olmak tizere
baz1 6nemli alanlarda yeni yapisal taahhiitler eklenmesi suretiyle de
guglendirilmigtir.

Ayrica, kamuoyu ve sivil toplumun ekonomi politikasina vermeye
devam ettigi genis kapsamh destek, programin gigli bir sekilde uygu-
lanmasinin temin edilmesine yardim edecektir.
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4. Yasama yoluyla yapilacak reformlar, erken secim sebebiyle gecike-
bilecek olmakla birlikte, Hukumet, politika stratejimizin icra biriminin
oncelikleri i¢inde yer alan unsurlarin zamaninda uygulanmasina iliskin
taahhtidine bagl kalmaktadir.

5. Bu gelismeler temel alinarak, Stand-By Duzenlemesine iligkin
ugunci gozden gegirmenin tamamlanmas: talep edilmektedir. Kuguk
bir marjinle tam olarak yerine getirilemeyen kamu bankalar1 subeleri-
nin kapatilmasina iliskin Haziran ay1 sonu performans kriteri igin, (788
sube kapatilmig ancak Haziran sonu igin 800 olan hedef 12 sayihk bir
farkla yakalanamamsgtir) kamu bankalarinin operasyonel olarak yeni-
den yapilandirilmasinda énemli mesafe kaydedilmekte oldugundan
(asagida 21. paragrafta belirtildigi gibi), performans kriterinden feragat
talep edilmektedir. ....

6. 2002 yilinda GSMH'nin % 6.5'i oraninda kamu sektori faiz disi
fazlasi hedefine ulasilmasi yonunde ongoruldugi sekilde ilerlenmekte-
dir. Bu y1l, konsolide kamu sektoru faiz digi fazlasina iligkin Mayis ay1
sonu kriteri de dahil olmak tzere, simdiye kadarki tim performans kri-
terleri yerine getirilmistir. Ayrica, Haziran ayina iligkin gegici veriler,
konsolide butge faiz dis1 fazlasimn kiimiilatif olarak program hedefinin
1.2 katrilyon TL (yillik bazda GSMH'nin % 0.4’4) tzerinde kaldigim
gostermektedir.’ Son olarak, Kamu lktisadi Tesebbuslerinde Haziran ve
Temmuz aylannda, ozellikle telekomiinikasyon hizmetleri, titin drin-
leri, alkol ve dogal gaza iliskin olarak gergeklestirilen fiyat artiglan, da-
ha dnceki fiyat artislan gecikmelerinden dogan KIT gelir kayiplarinin
buyik bir kisminin telafi edilmesine yardim etmistir. Onumuzdeki dé-
nemde, vergi gelirlerinin, beklenenin altinda gerceklesen enflasyon ve
nominal gelirden otiira 6nceki projeksiyonlarin bir miktar altinda ve
vergi iadelerinin, ihracattaki canlanma nedeniyle programda ¢ngoérilen
seviyenin oldukga tizerinde gerceklesmesi beklenmektedir. Son zaman-
lardaki istikrarsiz ortam, sosyal giivenlik kuruluslarinda baz: tahsilat
problemlerine neden olmustur. Ayrica, saglik harcamalannda buyik 61-
cude daha yuksek ilag fiyatlarindan kaynaklanan bir baski ortaya gikmig
ve se¢im harcamalari igin de kaynak tahsis edilmek zorunda kalinmistr.
Soézkonusu baskilann, hibelerde beklenen artis ve bazi transfer ddeme-
lerinin 2003 yilina kaymasi ile kismen bertaraf edilmesi beklenmekte-
dir. Kalan aqigin giderilmesi amaciyla, baz1 tahsisli hesaplarda bu yila
iliskin harcamalar (butgeye yaklasik 300 trilyon TL transfer edilmesine
olanak saglayacak sekilde) azaltilacaktir. Fiyat seviyesinin éngorilenin
altinda gerceklesmesinden 6turn, ihtiyari biitce harcamalarinda yaklasik
100 trilyon TL tasarruf saglanmasi beklenmektedir.

Aym zamanda, KIT'lerin daha evvelki gelir kaybim tamamen karsila-
mak igin gerekli olan tim reel fiyat artislan yapilacakur. KIT fiyatlan,
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diinya fiyatlannn enerji fiyatlarina yansitilmas1 uygulamasina devam
edilecek olan enerji sektort harig, genel anlamda TEFE ile uyumlu ola-
rak degistirilecektir.

7. Kamu bor¢ dinamiklerinin daha da dizelmesini teminen, 2003 y1-
hinda GSMH’nin % 6.5'i oraninda kamu sektéri faiz dis1 fazlas: hedefini
koruma kararhlhigimiz devam etmektedir. 16 Temmuz 2002 tarihinde
Yitksek Planlama Kurulu, % 5 oraninda reel GSMH biytumesi ve %
20'lik bir enflasyon orami éngoérmekte olan makroekonomik gergeveye
uyum saglayacak 2003 butgesine iligkin ilkeleri agiklayan bir karar ya-
yimlamigtir. Bu karar, kamu sektora reel faiz dist harcamalarmin 2003
yilinda da sabit kalmasim: 6ngérmektedir. Bu kararla, halihazirda yik-
sek olan toplam vergi yukiini artirmama niyetimiz de desteklenmekte-
dir ....

(..

2003 yihna iliskin kamu sektorii ucret politikas: ti¢ husus 15151nda
yonlendirilecektir.

Memur maaglan programlanan enﬂasyonla uyumlu olarak artirila-
cakuir. Kamu isgileri tcret gorismelerinde, memur maaglan ile kamu is-
¢i ucretleri arasinda var olan biyik farkin giderilmesine ¢aba sarfedil-
mesine devam edilecektir. Son olarak, gelecekteki tiilm memur maaslan
ve kamu sektdri ucret anlasmalaninda geriye doniik endekslemenin
azaltilmas) amaglanmaktadir.

Kamu sektoriinde uyguladigimiz istihdam politikas) devam edecektir.
Konsolide butge istthdamu artinlmayacak ve kamu tegebbislerinde yeni
ise alimlarda konsolide biitgeden kaynak aktarilmayan kuruluglarda sa-
dece isten aynlanlarin yerine (isten ayrilan sayisinin % 10°u kadar) yeni
ige alimlara izin verilecektir. Atl istihdamin azaltlmasi politikasina
programlanan sekilde devam edilecek ve bu kapsamdaki isten ayrilma-
lar i¢in yeni ise alimlara izin verilmeyecektir.

Kamu tesebbislerinde ve yerel yonetimlerde mali disiplin saglana-
cakur.

Kamu tesebbuslerinde fiyatlama politikarmzin uygulanmasina devam
edilecektir.

Son olarak, 1999 yilinda éngérilduga uzere SSK ve Bag-Kur (tcretli-
ler ve serbest ¢alisanlar igin fonlar) i¢in emeklilik reformuna iligkin tak-
vim uygulanmaya devam edilecektir. Bu amagla, gerekli kurumsal ve
idari reformlara iligkin yasal duzenlemelerin 2002 yili sonuna kadar
Meclis'ten gegirilmesi planlanmaktadir. lleride yapilacak reformlara te-
mel olusturmak amaciyla, gerektigi takdirde teknik yardun alarak, yil
sonuna kadar Emekli Sandig'nin mali sihhatine iligkin bir ¢ahsma yapi-
lacakutir.

Onimuzdeki sonbaharda segimlerin gerceklestirilmesi halinde, 2003
yihi biitgesinin tam olarak yurirluge girdigi tarihe kadar yurarlikte ola-
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cak bir gecici bitce yapilacakur. S6zkonusu gegici biitge ile, 2002 yzh-
nin ayn1 dénemine gore ¢deneklerde reel bir artis kaydedilmemesi sag-
lanacaktir.

8. Vergi sisteminin genis kapsaml olarak yeniden duizenlenmesinin
hizlandinlmasina devam edilecektir. Dolayl vergilemenin énemli 6lgu-
de basitlestirilmesinin ardindan, halihazirda dolaysiz vergiler ve vergi
idaresine iliskin reformlar tizerinde odaklanilmistir:

Vergi idaresine iliskin reformlar, orta vadede vergi tabammn genigle-
mesine imkan verecek ve vergi oranlarinin dusiuralmesine imkan sagla-
yacaktir.

9. KIT'lerde ve kamu sektorinun diger kistmlarinda kamu isgilerinin
istihdami rasyonellestirilmekte olup, memurlar i¢in de bir emeklilik
programi baglatilmasina iligkin bir ¢ahsma yurutilmektedir. 2002 yih
Ocak ay1 sonundan,

2002 yili Haziran ay:r sonuna kadar 11,342 kamu ig¢isi KIT'lerden
emekli olmustur. Bu siire icerisinde devlet memurluguna transfer olan
is¢i olmamistir. Temmuz aymm bagindan bu yana ise 2,580 is¢i daha
KIT'lerden emekli olmustur. Boylece, Ocak ay1 sonu itibariyle atil oldu-
gu tespit edilen 45,800 kamu ig¢isinin, uigte iki oraninda azaltilmasina
iliskin Ekim 2002 sonu yapisal performans kriterinin yerine getirilmesi
dogrultusunda ilerlenmektedir. KIT'lerin disindaki, konsolide butgeye
dahil kuruluglardan, 2002 yilinin ilk yanisinda 4,280 kamu is¢isi emekli
olmustur. Aynca, emeklilik programimi memurlan da kapsayacak sekil-
de genisleten bir kanun hazirlanmaktadir.

14. Dalgal déviz kuru rejimine olan baghhgimiz surdurilmektedir.
Ancak, daha 6nceden oldugu gibi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) doéviz piyasasina kesinlikle simrh bir bi¢imde biyik miktarh
oynaklig azaltmak i¢in mudahale edebilecektir.

16. BDDK, bankalarm mali durumlarinin bagimsiz denetiminin ta-
mamlanmasi sonrasinda, 6zel bankacilik sistemini giiglendirme strateji-
sini uygulamaya devam etmektedir:

Bankalarin yeniden sermayelendirilmesinin Agustos ayt sonuna ka-
dar tamamlanmasi beklenmektedir. 26 bankanin mali durumlannin tg
asamalt olarak gerceklestirilen denetimi Haziran ayinda tamamlanms-
tir. Tum bankalar stirecin sonucundan haberdar edilmis olup, bu gerce-
vede sermaye ag1@1 bulunan bankalardaki toplam sermaye ihtiyacinin
(devralinan Pamukbank hari¢) 1.326 trilyon TL oldugu belirlenmistir.
Sézkonusu tutarin 1.102 trilyon TL tutarindaki kism bankalar tarafin-
dan degerlendirme suireci icerisinde sermayeye eklenmigtir. Kalan agigin
kapatilmasi amaciyla sermaye benzeri kamu destek programindan talep-
te bulunulmas1 beklenmektedir. Sézkonusu destegi alan bankalarnn yo-
netim kurullarinda BDDK ya da TMSF'nin temsilcileri bulunacaktr.

Yakin ge¢miste devralinan Pamukbankin ¢6ztime kavusturulmasi
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amaciyla gesitli adimlar anlmaktadir. Denetimler, Pamukbank’m mali
binyesinin sihhatsiz oldugunu teyid etmis olup, bankanin Yap: ve Kre-
di Bankasr'na devrine iligkin énerinin uygulanabilir olmadigina karar
verilmigtir. Sonug olarak, TMSF Haziran ayinda Pamukbank devralmig
olup, 6denmis sermayesini gii¢lendirmis, yonetim kurulunu ve bazi ust
duzey yoneticileri degistirmis, donuklagmis bagh kredilerini TMSF Tah-
silat Birimi'ne transfer etmis ve bankay1 satisa sunmustur. Potansiyel ya-
tinmeilar 27 Eylal 2002 tarihine kadar bankada inceleme yapabilecek
olup, tekliflerini 4 Ekim 2002 tarihine kadar sunacaklardir.

Pamukbank'in devralinmasinin, sermaye yeterlilik oram % 8'in tize-
rinde olan ve saghkh durumda bulunan Yap: ve Kredi Bankasr'nin faali-
yetlerini engellememesini teminen gesitli adimlar atilmaktadir. Pamuk-
bank’mn eski sahipleri ayni zamanda Yap: ve Kredi Bankasi'nin hisseleri-
nin % 45'ini ellerinde bulundurmakta ve Pamukbank'n ayrica Yap: ve
Kredi Bankasi’'nda dogrudan %

10'luk bir payr bulunmaktaydi. Pamukbank'mn devralinmast ile go-
gunluk hissesine sahip eski banka sahiplerinin Yapi ve Kredi Banka-
st’ndaki oy haklanini kullanmalarina bundan boéyle izin verilmemis
olup, sézkonusu haklar, sonug olarak TMSFye devredilmistir. Ancak,
temettit hakk: halen eski sahiplerde kalmaktadir. BDDK ve TMSE, atan-
mis bagimsiz denetgilerle de istisare ederek, Pamukbank ve Yap: ve
Kredi Bankasi'nin miilkiyetini ¢6ziime kavusturmak amaciyla 16 Eylul
2002 tarihine kadar bir strateji olusturacaktir (yeni bir yapisal kriter).

Son olarak, BDDK denetim ve yeniden sermayelendirme stirecinin
sonuglarin: kamuya ilan etmek ve agiklamak amaciyla gosterdigi ¢abala-
n surdiirmektedir.

BDDK, banka sermayelerinin gii¢lendirilmesi programinin geneline
ve Pamukbankin TMSF tarafindan devralinmasma iliskin ayrintih ra-
porlar da dahil olmak tizere agiklayic1 dokumanlar yayimlamistir. Aym
zamanda, sureci piyasa katilimcilarina,yatirimcilara ve basina anlatmak
amaciyla seminerler de diizenlemistir.

17. Devralinan (Pamukbank disindaki) dért bankanin ¢6ziime kavus-
turulmasinin tamamlanmas: yoninde adimlar atilmaktadir:

18. BDDK, TMSF Tahsilat Birimi'ne devredilen donuk aktiklerinin
¢ozimine iligkin olarak bir varlik yonetim sirketinin kurulmasmm da
iceren bir strateji olusturmaktadir.

19. Sirket borg¢larinin yeniden yapilandirilmas) amaciyla olusturulan
“Istanbul Yaklasimi” hayata ge¢mis bulunmaktadir.

21. Kamu bankalaninin yeniden yapilandirilmasinda yeni bir safhaya
gecilmektedir. '

Her ne kadar operasyonel yeniden yapilandirma devam etse de, Zira-
at Bankas1 ve Halk Bankasrnda buytik ¢apl istihdam azaltimi ve sube
kapatilmasi surecinin kritik asamasi neredeyse tamamlanmistir. Kamu
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bankalarinin 800 subenin kapatilmas: hedefine tam olarak ulasilamamig
olsa da (Haziran ay1 sonu igin yapisal performans kriteri) Nisan 2001-
Haziran 2002 déneminde 788 sube kapatilmigtir. Temmuz ay1 igerisinde
5 sube daha kapatilmis olup, 800 sube kapatilmasi hedefine kisa zaman-
da ulasilmasi beklenmektedir.

Nisan 2001 - Haziran 2002 déneminde kamu bankalarinda ¢ahsanla-
rin sayist 26,000 kisi azalulmigtir. Temmuz 2002'de 3,000 ilave ¢alisa-
nin ayrilmasiyla istihdam duzeyi neredeyse yariya inmistir. Kamu ban-
kalan, Diinya Bankasi ile ortak ¢ahsilarak dzellestirilmeye hazirlanacak-
tir. Halk Bankasi'min 6zellestirilmesine iligkin olarak Eylul ay1 sonuna
kadar bagimsiz damisman atanmasi ve bankamin 2003 yihmn ilk ug
ayinda satiga sunulmas1 imit edilmektedir. Ziraat Bankasr'nin 6zellesti-
rilmesine iligkin olarak da disanidan yardim alinmasina ve daha sonra
kogullar elverdiginde bankanin satilmasina ¢alisilacakur. Sézkonusu iki
bankanin satig degerinin azamilestirilmesi amaciyla, satig sireci tamam-
lanmadan énce, kamu bankalarinin operasyonel yeniden yapilanma so-
nuglandiktan sonra mali tablolarini en az bir tam yil boyunca sunmala-
rinin gerekli olduguna inanilmaktadir. Vakifbank’in éngorilen 6zellesti-
rilmesi, hi¢ bir yatirimcinin bankayi butiin olarak almak istememesi ne-
deniyle bagarili olamamugtir (teklifin kabul edilmesi i¢in bu bir kosul
olarak konulmustu). Bankanin operasyonel olarak yeniden yapilandinl-
mas1 suretiyle bagarih bir sekilde 6zellestirilmesini teminen Diinya Ban-
kasi ile yeniden ¢alisilacakur. Vakifbank'in ozellestirilmesine iligkin ya-
sal engeller de irdelenecek ve gerekli gorulebilecek yasal degisiklikler
2002 yili Ekim ay1 sonuna kadar Meclis’e sunulacaktir. Bankanin 2003
yilinin ikinci geyreginde tekrar satiga sunulmasi beklenmektedir.

24. Ozellestirmeye hazir durumda olan sirketlerin satisinda ilerleme
kaydedilmektedir. (....)

25. Ayni zamanda diger belli bash KIT'lerin satis hazirliklarinda da
kararh adimlar atilmaktadir. Turk Telekom™un ézellestirilmesine iliskin
hazirhklar Mayis ayinda onaylanan yol haritasi uyarinca ilerlemektedir.
Turk Telekom'un yeniden degerlemesini yapacak olan damsman firma-
nin belirlenmesine iliskin ihale 8 Temmuz 2002 tarihinde ilan edilmis
olup, sdzkonusu danisman firma Agustos ayinda segilecektir.

En iyi dileklerimizle,

Kemal DERVIS, Devlet Bakani
Sareyya SERDENGECTI, TCMB Baskam
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LIDERLERDEN IMF'YE 31 TEMMUZ 2002 TARIHLI MEKTUP

TURKIYE CUMHURIYET!
BASBAKANLIK

31 Temmuz 2002, Ankara
Saywn Horst Kohler,
Uluslararasi Para Fonu Baskam
Washington DC 20431

Sayin Bay Kéhler,

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Kasim ay1 basinda erken segimlere git-
me karar1 almigtir. Erken se¢imlerden sonra yeni hukimet kurulana ka-
dar Hikamet isbasinda kalacakur.

Taahhiitlerimizi yerine getirmenin ve ekonomik programin devami-
nin hayati 6nemi bilinmektedir. Hikiimet bu niyet mektubunda yer al-
dig1 uzere tiim program politika ve taahhutlerini yerine getirmekte ka-
rarhdir.

Uluslararas: gevrelerin bize gostermis olduklan siiregelen destek tak-
dirle karsilanmakta olup programin uciinci gézden gegirmesinin IMF
lcra Direktorleri Kurulu tarafindan olumlu degerlendirilmesini bekle-
mekteyiz.

En iyi dileklerimizle,

Bulent ECEVIT
Bagbakan

Mesut YILMAZ,
Basbakan Yardimcisi
Dr. Devlet BAHCELI
Bagbakan Yardimcist
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IMF GOZUYLE TURKIYE

IMF Baskan Yardimcis1 Fischer,
Turkiye Programimn Yolunda Gittigini Séyledi
Kasim 2000

IMF Birinci Baskan Yardimcisi Stanley Fischer bugtin, Tirkiyenin
IMF tarafindan desteklenen programinin yolunda gittigini soyledi ve
IMF lcra Direktérleri Kurulu'nun Aralik ayimin i¢inci haftasinda Tark
yetkilileri ve IMF Uzmanlarinin uzerinde anlastign giglendirilmis ted-
birler paketini goriismesinin beklendigini belirtti.1

“1999 yili sonunda Tirk Hiukameti'nin uygulamaya koydugu enflas-
yonla miicadele ve mali uyum programi énemli basanlar elde etmistir:
enflasyon, bu yil 1980’lerin ortalarindan bu yana en distk seviyesinde
gerceklesecektir, buyume giigla bir bigcimde toparlanmis; gecen yil hizla
artan kamu borglulugunun GSMH'ye oram diismeye baslammstir.”

“Ancak, enflasyonun digme hizi hedeflenenden daha az olmus, kis-
men petrol fiyatlari kismen de ekonomik faaliyetlerdeki canlanma nede-
niyle cari iglemler dengesi ise tahmin edilenden daha fazla zayiflamis-
ur.”

“Bu kosullara kargilik olarak, 15 Kasim'da Tiirk yetkilileri ve IMF uz-
manlari, IMF Yonetimi ve lcra Direktérleri Kurulu'na sunulmak tizere,
2001 yih faiz disi fazlasinin GSMH'nin % 3 seviyesinden % 5'i seviye-
sine gikaracak iyilesme de dahil olmak uzere giiglendirilmis bir politika
paketi tizerinde anlasmaya varmiglardir”2 . Yapisal politikalar, bankaci-
lik ve ozellestirme alanlan da dahil edilmek tizere giilendirilecektir.

IMF yonetimi, bu politikalar1, son gelismelere yonelik olarak yogun
yurt i¢i talep baskilarinin kontrol altina alinmas, yurt igi tasarruflarim
arttinlmasi ve cari aqigin azaltilmasini amaglayan yerinde atilms adim-
lar olarak degerlendirmektedir. IMF yénetimi, bu politikalann IMF lcra
Direktsrleri Kurulu'nca Arahk ayinin uglinci haftasinda ele ahnmasim
beklemektedir.

Son gunlerde, para ve doviz piyasalan kosullan olduk¢a dalgal bir
hal almistir. Program kapsaminda yer alan bankacilik sektorine yonelik
daha disiplinli bir yaklasim 11g1inda, yetkililer iki yola bagvurmuslardir:

* Yurt ici para piyasalan kogullarinin bozulmasini énlemek amaciyla,
gegici olarak yurt ici likidite kisitlamalarim hafifletmek; bu enjeksiyonu
takiben Merkez Bankasimin net i¢ varliklar: programda belirlenen cey-
rek donemlik gergevenin igine dogru kademeli olarak ¢ekilmeye baslan-
mistir.

* Daha temel olarak, 2001 yilina iliskin politika 6nlemlerinin, 6zel-
lestirme konulan dahil, giderek hizla uygulanmasi. Bu konuya iliskin
olarak, halihazirda bir vergi kanunu ilk olarak yirtrluge alinmis olup,
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yetkililer kalan diger onlemleri de Kasim ay1 sonuna kadar almay1 én-
gormektedirler.

Ozet olarak, program yolunda gitmektedir ve yetkililerin 2001 yih
i¢in éngordukleri siki politikalar 15181inda boyle devam etmesi beklen-
mektedir.

1/ Aralik ayinda gerceklestirilecek lcra Direktorleri Kurulu toplantisi-
nm amac, Turkiye ile 22 Arahk 1999'da onaylanarak yurarlige alman
Stand-by diizenlemesi kapsamindaki 3. ve 4. gozden gegirmelerin ta-
mamlanmasidir. Toplam olarak 2,892 milyon SDR’lik (yaklagik 3.7 mil-
yar $) bir destek ongoren Stand-by duzenlemesi kapsaminda her goz-
den gegirmeden sonra 221.7 milyon SDR (yaklagik 283 milyon $) tuta-
rinda bir dilim serbest birakilmakta olup, halihazirda 3 dilim kullaml-
mig bulunmaktadir. 3. ve 4. gozden gegirmelerin tamamlanmasi akabin-
de 2 dilim daha serbest birakilacaktwr.

2/ Kamu sektora operasyonel agiginin (kamu sektorii borcunun reel
degerinde enflasyon sebebiyle meydana gelen azalma dikkate alinarak
hesaplanan agik) GSMH'nin % 2.75'i kadar diismesi beklenmektedir (ki
bu dustis 2000 yilina nazaran GSMH'nin % 3'tinden daha fazla bir oram
temsil etmektedir). Kamu sektéri borcunun GSMH’ye oraninin,
GSMH'nin % 5'i kadar duserek % 56’ya inmesi beklenmektedir.
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IMF BASKAN YARDIMCISI FISCHER'IN KONUSMA METNI
28.07.2001, Istanbul

Size buraya geldiginiz i¢in tegekkir ediyorum. Sayin basin mensuplar
sizi bir fotokopi arizas1 sebebiyle beklettigimiz igin 6zur diliyoruz. Sa-
yin Kemal Bey size tegekkir ediyorum agihs igin. Su anda, Turkiye'nin
Ekonomik Program'ma iligkin son Gézden Gegirme kapsamindaki go-
ragmelerimizi tamamlamis bulunuyoruz. Bu Gézden Gegirme'ye iliskin
olarak 3 Agustos tarihinde IMF lcra Direktorleri Kurulu biraraya gele-
rek, yaklasik 1.5 milyar dolar tutarindaki kredi diliminin Turkiye'ye
saglanmasim tartisacaktir.

Su andaki agiklamalarimizin Ingilizce bir versiyonunun toplantinin
sonunda dagitilacagim da sozlerime eklemek isterim.

Turkiye'nin uygulamakta oldugu Ekonomik Program'in en énemli
hedefleri surduralebilir ekonomik biytime ve Turk halk: igin yukseltil-
mis yasam standardi saglanmasi yoniindedir. Bu hedefin gerceklestiril-
mesi amaciyla Program'in en temel hedefleri soyledir; éncelikle enflas-
yonda uzun streli bir diigtis saglanmasi, hukametin mali pozisyonunun
strdiirilebilirliginin saglanmasi ve énemli ve iddiah yapisal reformlanin
gerceklestirilmesi.

Buna esit 6nemde ve belki de daha genel anlamda soyleyebiliriz ki,
Program’m amaglan ekonominin daha modern hala gelmesi, ekonomi
lizerindeki siyasi baskilarin azaltilmas1 ve Turkiye’nin Avrupa’ya enteg-
rasyonunda éniinde bulunan zorluklar1 asmak tizere hazir kilinmasidr.

Dolayisiyla, rahatlikla soyleyebiliriz ki, bu amaglarn yerine getiril-
mesi sadece ekonomik anlamda 6nemli olmakla kalmay1p, aym zaman-
da Turkiye'nin i¢inde bulundugu cografi statii geregi Turkiye'nin gele-
cegi icin kritik 6nemi haizdir.

Turkiye, bu uygulamakta oldugu iddiali Ekonomik Program kapsa-
minda ¢ok etkileyici basanlar kaydetmistir. Bunlar: siralamak gerekirse,
oncelikle bankacilik sektorinde ve diger sektorlerde girisilen yapisal re-
formlar, mevcut zor ekonomik kosullara ragmen devam eden mali
uyum, ayrica Meclis’in gindemindeki yogun yasal programin gercekles-
tirilmesi ve gonalli olarak yapilan i¢ borg takasimin basariyla sonuglan-
dirilmasidir.

Baktugimizda bugune kadar kaydedilen bu basanlar kimin eseridir?
Saniyorum tim Tirkiye'nin bu basanda ¢nemli rolu vardir. Hitkiimet
¢ok zor bir Program’1 uygulamstir. Ve Meclis bahar oturumunda olaga-
nuasta yogunluktaki yasal giindemini basanyla tamamlamistir ve hayata
gecirmistir.

Ve gercekten 6nemle tizerinde durdugumuz bir konu da Tirk halki-
nmin mevcut zor ekonomik kosullara ragmen bu Program’ desteklemeye
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devam etmesidir. lste bu basarilar, baktigimizda uluslararasi gevrelerin,
ozellikle IMF ve Dunya Bankasrnin aracihgiyla saglanan ¢ok onemli ve
olagandisi yiksek seviyelerdeki mali destegin Turkiye'ye son 1.5 yil
icinde neden sagladigim da gayet iyi bir sekilde agiklamaktadr.

Benim Turkiye'ye ziyaretim oldukga kisa oldu fakat uluslararasi piya-
salarn, uluslararasi destegin Tirkiye'ye verilmesinin haklihgim bana
tekrar inandirdi, bu Program'in destege layik oldugunu bir kere daha
gormiis oldum.

Bunu séylememin iki sebebi var: Oncelikle Program'in arkasinda ¢ok
kuvvetli bir politik destek bulunmaktadir; ikinci olarak da Program
kendisi guglu bir Program’dir.

Dun Ankara'da sayin Basbakan Ecevit ve sayin Basbakan Yardimcilan
Bahgeli ve Yilmaz'la gorasme firsati buldum. Bu goérismelerde beni en
cok etkileyen husus, gorismelerin tek tek yapilmis olmasina ragmen, li-
derlerin Program’ ortak bir ifadeyle Turkiyenin Ekonomik Program’i
olarak tamimlamalan oldu. Nitekim, sdyin liderlerden biri, IMF olmasa
da, IMF destegi olmaksizin da bu Program'in uygulanmasimin Turkiye
i¢in gerekli oldugunu soylediginde liderlerin gérusleri benim igin 6zet-
lenmis oldu. Her ne kadar Tirkiye'de yeterli bir siyasi birlik olmadigma
iligkin baz elegtiriler olmus olsa da, gercek sudur ki; ger¢ekten gercek
budur ki; gerek hukimet, gerekse de meclis, taahhut ettikleri tim hu-
suslan yerine getirdiler. Ancak ne yazik ki bunun takdirini yeterince go-
remediler.

Bu gozden gegirmeye iliskin olarak bir iki hususa deginmek gerekir-
se, yapugimiz gorusmeler sonucunda, su ana kadar bu y1l i¢inde gordu-
gumiz ekonomik degismeleri dikkate alan bazi degisiklikler uzerinde
durduk ve mutabik kaldik.

Daha sonra dagitilacak yazih metinde de goreceginiz tizere en énemli
degisiklikler, buyume beklentisinde ve enflasyon beklentisinde bugiine
kadar olan gerceklesmeler 15151nda yapilan degisiklikler olmustur. Daha
once de soyledigim gibi bu degisiklikler, bugiine kadar gerceklesen
makro - ekonomik gelismeleri dikkate alarak, ancak bundan sonra, yilin
kalan kismu igin beklentileri fazla degistirmeyerek yapilan revizyonlar-
dir. Eklemek gerekirse, ayrica, cari islemler hesabinin 5 milyar dolar
fazla vermesini bekliyoruz. Bunda en ¢nemli etki Turk Lirasr'nin deger
kayb1 ve yerel talepteki daralma sebebiyle daha da gii¢lenen ihracattan
kaynaklanmgtir. Maysa iligkin rakamlar olduke¢a cesaret vericidir.

Su anda biraz da 6numuzdeki giunlerde Turkiye'nin Ekonomik Prog-
raminin énindeki zorluklara deginmek istiyorum. Turkiye gegerli bir
ekonomik strateji izlemektedir. Ancak bunun bagarisi, giivenin yeniden
tesis edilmesi ve faiz oranlarinin dugarilmesine bagh bulunmaktadir.
Onemli bir butce uyumlandinlmas: ve diger kreditérlerle beraber
Fon'dan saglanan olagandisi miktardaki finansal destegin katkisiyla se-
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killendirilen Program, 6zellikle kamunun bor¢ durumunun idare edile-
bilirligini korumasini hedeflemektedir. Dun Hazine yetkilileri ile yapt-
gz gorusmelerde ahinacak bir takim tedbirler uzerinde durduk ki, bu
tedbirler kamu bankalannin kisa vadeli Hazine kagitlan almas: tizerine
de odaklanmistir. Bu tur tedbirlerle birlikte gerekli bor¢ ¢evrimini ve
surdurilebilir bir bor¢ durumunun devaminin saglanacagin dugiinuyo-
ruz. Bu haftanin basinda duyurusu yapilmis olan tedbirler, oldukg¢a
onemli tedbirlerdir. Ayrica, ¢ok énemli bir diger konuya daha deginmek
istiyorum. O da sudur ki; Hazine onumuzdeki donemde, kullandip1 fi-
nansman araglarina piyasa kosullarina uyarlayacak ve bundaki temel
amaci da faiz maliyetinin dusiiriilmesi olacakur. Dolayisiyla burada tek-
rar vurgulanmasi gerekirse, birinci olarak su ana kadar 6numuzdeki dé-
nemde borcun ¢evrilebilmesi amaciyla gerekli tedbirler ahnmistir ve
ahnmaya devam edilecektir. lkinci husus da enflasyonun dustrilmesi-
ne iliskin énemli sinyaller bulunmaktadir. Nitekim ¢ogu insanin da
bekledigi gibi Temmuz aymna iliskin enflasyon dusuk ¢ikarsa, faiz oran-
lar1 diismeye baglayabilir. Nitekim bu da Merkez Bankasr'nin enflasyon
hedefleme yaklagimina da uygun olacaktir. Halihazirda Merkez Bankasi
gayriresmi olarak enflasyon hedeflemesi temeline uygun olarak faiz
oranlarmni belirlemektedir ve en kisa siirede gerekli kurumsal duzenle-
meleri yaparak, yil sonuna kadar resmi anlamda enflasyon hedeflemesi
yaklagimim benimsemesini saglayacak ¢alismalan tamamlamayr um-
maktadir.

Deginmek istedigim tgtinct husus da, dalgah doviz kuru rejiminin
ekonominin su andaki kogullar: iginde gerekli oldugudur. Bir sanssizlik,
veya sans eseri, su anda Turk Lirasrnin dalgalanmaya birakilmasindan
basgka bir uygulama bulunmamaktadir. Bu konu yetkililerce takdir edil-
mis ve kabul edilmistir. Turkiye su anda Subat'ta basladigs yeni dalgah
doviz kuru rejimine gegis stirecini yagamaktadir. Dolayisiyla piyasa sa-
kinlesip istikrara kavustuktan sonra ve kendisini bu piyasa ortaminin
getirdigi risklerden koruyacak enstrumanlan olusturmay: basardiktan
sonra su andaki tedirginlikler ve belirsizlikler ortadan kalkacaktir. Bu
kosullar alunda muidahale yapilmas) zaman zaman sadece onemli piyasa
dalgalanmalan ile sinirh kalmak tizere yapilabilir, ancak belirli bir déviz
kuru oranini hedefleyerek degil. Turk yetkililerle son 10 gundur bugin
de dahil olmak uizere yapilan gérusmeler sonucunda, Niyet Mektu-
bu'nda bu tiir mudahalelerin 6nemli dalgalanmalarin yumusatilmas:
maksadiyla yapilacag yonunde ifadeler de bulunmaktadir. Ayrica, dog-
rudan enflasyon hedeflemesi yaklagimimin resmi olarak benimsenmesi
para politikasina iyi tamimlanms nominal bir ¢ipa saglayacak olup, aym
zamanda finans piyasalarim ve doviz kuru istikrarirn1 saglama konu-
sunda yardima1 olacakur.

Doviz kuru idaresine yonelik olarak bir hususa daha deginmek isti-
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yorum. Olagan olarak yapilan déviz ihaleleleri ile Merkez Bankasr’nin
piyasalarda dalgalanmalari yumusatma amaciyla yaptig1 mudahaleler
arasindaki farka iligkin bazi yanhs anlamalar olabilir. Uygulamakta ol-
dugu Ekonomik Program altinda Tirk Hazinesi Merkez Bankasr'ndan
Diinya Bankasi ve IMF tarafindan saglanan destek kapsaminda doviz
borglanmaktadir. Bunun bir kismim btge igin yapmaktadir. Hazine’ye
ihtiya¢ duydugu turk lirasim temin etmek maksadryla merkez banka-
sindan sagladigs bu dovizi piyasalarda satmak gerekmektedir. Bu satiglar
olagan olarak daha onceden yapilan duyurularla gergeklestirilen ihale-
lerde yapilan satislardir. Buna ek olarak ama bundan ayn olarak, Mer-
kez Bankasi ayrica zaman zaman doviz piyasalarina énemli dalgalanma-
lar1 istikrara kavusturmak amaciyla miidahale edebilir. Ancak, yapilan
ihaleler ashnda Hazine’'nin Finansman Programr'nin bir parg¢asidir ve
bunlarin midahale seklinde yapilmas: hedeflenmemektedir.

Size bu tir bir basin agiklamasinda yapilmasinda yarar oldugunu di-
sundigim bir agiklamada bulunmak istiyorum. Turkiye'nin ¢ok iyi ta-
nmimlanmis, kendi iginde tutarl bir Ekonomik Program’i vardir ve bu
Program't buyik bir titizlik ve basanyla uygulamaktadir. Ancak, bu
ekonomik stratejinin hem yatinmcilara hem de diger gozlemcilere ¢ok
daha etkin bir sekilde anlanlmas: gerekmektedir. Sosyal diyalogun ki
buna hukimetin ¢ok 6nem verdigini biliyorum - gelistirilmesi i¢in ar-
tan, devam eden ¢abalar ve toplumun en zay:f béltimlerinin korunmasi
i¢in gerekli ¢calismalarin surdurilmesi de Program icin gerekli destegin
devam etmesini saglayacaktr. Gerek dun tlkenin siyasi liderleriyle yap-
ugim gorusmelerde gerekse bugiin o6zel sektor temsilcileriyle yaptugim
gorasmelerde, Turkiye'nin uygulamakta oldugu bu iddiali Program’a
verilen destek cesaretlendiricidir. Ve kendilerine tesekkur ediyorum.
Ozellikle de tatil programlarin: veya diger programlarini yanda keserek
IMF temsilcileriyle gorusmeye gelen 6zel sektor temsilcilerine ayrica
tessekkir ediyorum. Kendileriyle gorismek suretiyle Tarkiye ekonomi-
sinin mevcut zorluklanni, sorunlarini ve bunlarin nasil ¢oztlecegini
kendileriyle gorusme firsatim oldu.

Aynca Turk yetkililerine de sadece beni ve ¢ahigma arkadaglarimi
agirlarken gosterdikleri evsahipligi i¢in degil, aym: zamanda Tirkiye'nin
Programy'nin uygulanmasinda gosterdikleri ozverili ¢aligmalari nedeniy-
le de tesekkur ediyorum.

Aym zamanda, gergekten 6vgiyle bahsetmek istiyorum, gergek an-
lamda 6vgiyle bahsetmek istiyorum, gerek bu platformda benim ya-
nimda olan Turk ekonomi yetkilileri, gerekse de bu Program'da kendi-
leriyle beraber ¢aligan IMF uzmanlarinin profesyonel yaklagimlan ve ¢a-
higkanhklan i¢in tegekkir ediyorum kendilerine.

Bildiginiz uzere bir kag hafta i¢inde IMF'den ayrihyorum ve dolayi-
styla bu benim Turkiye’ye IMF'nin Birinci Bagkan Yardimcisi sifatimla
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yaptigim son ziyaretim olacak. Turkiye ve Tirk yetkilileriyle cahgmak
hem buytk bir zevk, hem de asilacak 6nemli bir asama, hem de buayuk
bir onur olmustur. Emin olabilirsiniz ki IMF Turkiye’nin gicli Ekono-
mik Programr'ni desteklemeye devam edecektir. Kendi adima soyleye-
cek olursam da tekrar buraya geri donerek hem ekonomik gelismeleri
degerlendirmek, hem buradaki arkadaglarimla hasret gidermek, hem de
turizm amagh seyahatte bulunmak tizere tekrar donmek istiyorum ya-
kin zamanda.
Tesekkiirler ve iyi sanslar.
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ULUSLARARASI PARA FONU BASKANI HORST KOHLER
TARAFINDAN 4 SUBAT 2002 TARIHINDE
GERCEKLESTIRILEN BASIN ACIKLAMASI

Uluslararasi1 Para Fonu lcra Direktérleri Kurulu, Hakametin 2002-2004
yillarimi kapsayan ekonomik programini desteklemek amaciyla 12.8
milyar SDR'hik (yaklagik 16 milyar ABD Dolar1) ug yillik stand-by kredi-
sini bugia onaylamigtir. Bu karar, Turkiye'nin Uluslararas1 Para Fo-
nu'ndan 7.3 milyar SDR’1 (yaklastk 9 milyar ABD Dolan) hemen ¢ekme-
sine imkan vermektedir. Turkiye ile yapilan yeni duzenleme, 1999 yi-
Iinda onaylanan (99/66 numarali basin agiklamasina bkz.) ve 15 milyar
SDRa (yaklagik 19 milyar ABD Dolar1) ulasan stand-by kredisinin yeri-
ni almaktadir. Onceki stand-by kredisi kapsaminda Turkiye’nin toplam
cekisleri 11.7 milyar SDR’a (yaklagik 14 milyar ABD Dolar) ulasmakta-
“dir. Kullanilmayan 3.3 milyar SDR (yaklagik 4 milyar ABD Dolar) yeni
diizenlemeye konulmus ve toplam tutara dahil edilmistir.

Turkiye'ye iligkin Icra Direktorleri toplantisinin ardindan, IMF Bag-
kani Horst Kohler asagidaki demeci vermistir:

“Bugtnku karar, Turkiye'nin iddiali ve genig kapsamh ekonomik re-
form programuim gelistirme ve uygulamasindaki basarisinin, uluslararasi
cevreler tarafindan kabul gorduguni gostermektedir. Kaydedilen ilerle-
me etkileyicidir ve yetkililer ulkenin ekonomik ve finansal agidan da-
zelmesini saglamaya yonelik olarak gerekli gorulenlerin, politikalarin
wsrarh bicimde uygulamasi yoluyla yapilmasi konusunda kararhdir. IMF
Turkiye'yi, tamamen ilkeye ait olan programinda desteklemeye devam
etmektedir.

“Icra Direktorleri, Turk yetkililerini iddiali ekonomik reform progra-
min1 uygulamadaki énemli ilerleme konusunda takdir etmislerdir. Yet-
kililer, dalgali déviz kuru rejimine bagarili bir ge¢is yapmis, buyuk él¢u-
de iyilesen mali pozisyon ile borg surdiirilebilirligine dogru agik bir ro-
ta ¢izmis ve bankacilik sektéri yeniden yapilandiniimasinda, kamu sek-
torit reformunda ve dzellestirme hazirhk ¢alismalarinda onemli ilerle-
meler saglamstir. Piyasalarin algilayisindaki guglenme ile birlikte, bu
politikalar buyiimenin yeniden baglamasi i¢in bir temel olusturmustur.

“Turkiye'nin ekonomik kosullarinda kalic1 bir iyilesmenin saglanma-
s1, ekonomik toparlanmaya iligkin beklentilerde, enflasyonu dustrmede
ve borg surdarilebilirliginde daha da iyilesme saglamak amaciyla, re-
form gindeminin kusursuz olarak uygulamasinda yetkililerin gigla ka-
rarhhgim gerektirmektedir.

“Yetkililer, 11 Eylul olaylar sonrasinda Tiirkiye'nin kars: karsiya kal-
dig1 dig soka guglendirilmis bir orta vadeli program ile uygun bir sekil-
de mudahele etmislerdir. Yeni program, bankacilik sektériinin tama-
miyle rehabilite edilmesi, mali uyumun saglamlastinlmasi, ve dalgah

237



doéviz kura rejimi ¢ergevesinde enflasyonla mucadeleyi amaglamaktadur,
ve tasarlandify dogrultuda uygulandig1 takdirde ekonomiyi gelecekteki
bir ¢ok muhtemel soka kargi daha sithhatli kilma yontinde uzun bir yol
katedilmis olacakur.

“Turkiye'nin biiyime performansinda son zamanlarda gozlenen iyi-
lesme, ve piyasalarda artmakta olan given ve istikrar unsurlarindan
destek alan toplarlanma siirecinin devam edecegine yonelik beklentiler
cesaret vericidir. Yetkililer bundan béyle, buytime 6énundeki temel en-
gelleri ortadan kaldirmak suretiyle sézkonusu iyilesmenin orta vadede
strdurulebilmesi igin kararlilikla hareket etmelidirler. S6zkonusu engel-
lerin ortadan kaldirilmasi; bankacilik sektériinin rehabilite edilmesi,
kamu kaynaklarinda etkin bir yonetim anlayisina gecilmest, ve ozel ya-
tirimlarin artinlmasiyla birlikte dinamik bir 6zel sektor gelismesini des-
tekleyici bir ger¢eve olusturulmasim igermektedir.

“Kamu borglulugunda stirdirtlebilir bir diisugin yakalanmasi, orta
vadede vergi ve harcama politikalarina yénelik temel reformlarla des-
teklenen, biyik olgekli bir faiz disi fazla gerektirmektedir. Kamu sekté-
rt istihdamindaki planlanan kugulme, bitgede kalici bir uyum ve daha
etkin bir kamu yénetimine ulasilmasi yonundeki baslica unsurdur. Sé6z-
konusu planin, kararlilikla ancak sosyal maliyeti en aza indirecek gekil-
de uygulanmas: gerekmektedir. Yetkililer ayn1 zamanda, son birkag yil-
dir biitgenin etkinlegtirilmesi yoninde katedilen buyuk ilerlemeyi temel
alarak, kamu ihale sistemini gelistirecek, vergi sistemini yeniden diizen-
leyecek ve kamu sektérii istihdaminda ve konsolide btitge kurumlarin-
da reform gergeklestireceklerdir.

“Enflasyonun kaha bir sekilde digirilmesi, ekonomik buyiumeyi
tesvik edecek istikrarlt bir makraekonomik gerceveye ulasilmasi ve dal-
gall déviz kuru rejiminde basan saglanmasinin en onemli unsurdur.
Enflasyonun hedeflenen seviyeye disurilmesini saglamak amaciyla
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, para tabam hedeflerine siki sikiya
bagh kalacak ve bu esnada resmi enflasyon hedeflemesi sistemine baga-
rih bir gecis yapabilmek amaciyla hazirhklarini tamamlayacakur.

“Kamu bankalarinin 1slah edilmesi programin en énemli basarilarm-
dan biri olmustur ve bundan béyle tim ¢abanin, s6zkonusu bankalarin
operasyonel yeniden yapilandirilmalarinin tamamlanarak devaminda
o6zellestirilmesi yoninde harcanmasi gerekmektedir. Yetkililerin, 6zel
bankalann sermayelerinin kuvvetlendirilmesine yonelik yeni cergeveyi
destekleyecek yasal duzenlemeyi ve gézetim mekanizmasim hayata ge-
cirmeleri takdirle karsilanmstir.

“Yetkililerin iddial: ekonomik programlarim gii¢la ve devaml bir se-
kilde uygulamalan ve programin arkasinda yenilenmis bir politik birli-
gin bulundugunun sergilenmesi, Fon'un Turkiye'nin reform ajandasina
olan olagantistu destegini hakh ¢ikarmaktadir.”
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IMF TURKIYE MASASI SEFl JUHA KAHKONEN'IN
BASIN TOPLANTISI METNI
(Ceviriden desifredir)

18 Mart 2002 / Hazine Mustesarhi

Basin toplantisina geldiginiz igin hepinize ok tesekkir ederim. Bildigi-
niz uzere IMF misyonu 2 haftadir buradaydi. 11k énce Istanbul'da, daha
sonra Ankara'da goriismelerde bulundular. Bu misyonun gelisi 2 amag-
hiydi. Bunlardan birincisi, IMF tarafindan 16 milyar dolarlik bir kaynak-
la desteklenen yeni 3 yillik Stand-by programmnin gézden gegirilmesinin
gergeklestirilmesi, ikinci amaci ise IMF'nin rutin olarak tye ulkelerle
gerceklestirdigi madde 4 konsultasyon gorigmelerinin gerceklestirilme-
siydi. Madde 4 konsultasyon gorusmeleri, genelde tlke ekonomilerine
daha orta vadeli bir perspektif kazandirmaya ¢ahsilan gorugmeler olarak
bilinmektedir. )

Programin ilk gozden gegirilmesi basariyla sonuglandinlmig durum-
da. Prensip olarak, Ocak ayinda verilen Niyet Mektubu'nun yeniden
gozden gecirilmis, daha gincellestirilmis hali tizerinde mutabakata var-
dik. Hem hikumet, hem kamu sektorii, hem de Merkez Bankast ile yap-
ugmiz gorismelerde, programin ilk gozden gegirilmesi i¢in konulan
kriterlerin hepsinin yerine getirildigini tespit ettik. Tam kamu maliyesi
ve para politikasina iligkin performans kriterleri yerine getirilmis du-
rumdadir.

Yapisal reformlar alaninda da son derece iyi ilerleme kaydedildigini
gorduk. Hakimetin gergekten, bu son derece énemli yapisal reformlar
alaninda buyuk adimlar attigin, cesaretli adimlar attigin teshis ettik.

Programun iyi sekilde uygulanmasinin sonuglarim yavas yavas gor-
meye bagladik. Genel olarak piyasadaki degiskenlere baktiimzda, faiz
oranlarmin asagiya dogru gitmeye bagladigim gorayoruz. Turk Lirasi
kuvvetli bir pozisyondadir. Ve ugtnci olarak da enflasyonun dusecegi
konusunda bizi gayet tesvik edici olan sinyaller almaktayz.

Ekonomik buyume konusundaki cesitli gostergeler kansik durumda-
dir. Ekonomik buyiime konusunda tek saglam bir gosterge bize ekono-
mik biyimenin olacagint su anda teyit etmiyor. Ancak, énumuzdeki
dénemde yaklagik ytizde 3'luk Gayn Safi Milli Hasila buyumesinin uy-
gun olacagim dugtinuyoruz ve bunun gergeklestirilecegine inamyoruz.

Programin baslangic1 gercekten herkes agisindan son derece tesvik
ediciydi. Ancak, 6numuzde yapilmas: gereken bir ¢ok énemli is dur-
maktadir.

Su anda programin ana hedefi, odak noktasi, her seyi orta vadeli bir
perspektif icinde gotirebilmektir. Programin daha evvelden formile
edildigi gibi uygulanmasi buyiik énem tasimaktadir. Programin, kisa va-
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deli cesitli endigeler nedeniyle degistirilmesi, ya da yeni tedbirler getiril-
mesi, programin orta vadedeki surdurulebilirligini tehlikeye atacak un-
surlardir. Bu konuda dikkatli olunmasi gerekmektedir.

Programin temel amac, Turkiye’deki bayime dinamigini uzun vade-
de surdurilebilir hale getirip, kahc1 buytimeyi saglamakur. Bunu yap-
mak i¢in enflasyonun dugurilmesi en oncelikli kogullardan bir tanesi-
dir. Turkiye’deki hizli buiytimenin énunde bir takim engeller bulunmak-
tadir. Bunlarin bir an evvel kaldirilmas) program agisindan onemlidir.
Bankacilik sektoriinde kaydedilen gelismelerin daha da devam ettiril-
mesi, kamu sektdrinun ¢ok daha etkin hale getirilmesi ve ulkedeki is
ortamimn ¢ok daha iyilestirilmesi, programin iyi gitmesi agisindan
onemli unsurlar olacaktir.

Hikiimetin programim son derece givenilir buluyoruz ve iyi oldu-
gunu dusunuyoruz. Enflasyonun digturialmesi, programin ana amagla-
rindan bir tanesidir. Bunun i¢in de uygun sekilde siki kamu maliyesi
politikasinin uygulanmasi, serbest déviz kuru tuzerine dayah bir para
politikasinin tekrar uygulamaya konulmasi ve kogsullan elverdiginde
enflasyon hedeflemesine ge¢ilmesi ve bunun pesinden de yapisal re-
formlann kuvvetli sekilde devam ettirilmesi, programin amaglarindan
en onemlilerini teskil etmektedir. Formiile edilen stratejiden, kisa vade-
li endigeler nedeniyle sapilmas), programi tamamen rayindan ¢ikartabi-
lecek bir unsur olacaktr.

Niyet Mektubu tizerinde genel olarak mutabik kalmis olmakla bera-
ber, 1'inci Gézden Gegirme’nin tamamlanabilmesi i¢in hiukametin at-
mas1 gereken bir takim adimlar ve yerine getirmesi gereken bir takim
kosullar mevcuttur.

Bu tedbirlerin hepsi ilk Niyet Mektubu'nda da yer almaktaydi. Bun-
lardan bir tanesi, KITlerdeki atil istthdamin tespit edilmesi ve KIT'ler-
deki istihdamin belli bir duzene sokulmasidir.

V'inci Gozden Gegirme’'nin tamamlanmas: igin, Board'da gorusulmesi
icin 6n kosullardan bir tanesi de Kamu Borg Yénetimi Kanunu’nun ka-
bul edilmesi ve buna iligkin 2 Genelge'nin yayimlanmasidir.

Ongorilen bu tedbirlerin alinmasi sonrasinda, IMF lcra Kurulunun
Nisan ay1 baglaninda toplanmasi ve yeni kredi dilimi olan yaklasik 1.1
milyar dolarhk kredi dilimini serbest birakmasi beklenmektedir.

Eger sorulariniz olursa, yanitlamaktan mutluluk duyacagim.

Soru: Niyet Mektubu'na gére, aul kadrolarin belirlenmesi, bos kadro-
larin ortadan kaldiriimasina iliskin ¢alismanin Mart sonuna kadar ta-
mamlanmasi éngdriluyor ama siyasi etkiler oldugunu duyuyoruz. Siya-
silerin bu konuda ¢ok da hevesli olmadigina iliskin duyumlar var. Ken-
dileri nasil degerlendiriyorlar?

Yamt: Bu konuda atilacak adimlar Niyet Mektubu'nda agik bir sekil-
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de belirtilmis durumda. Su anda énemli olan, K!Tlerde bu atil istihda-
min ne oldugunun tespit edilmesi. Daha sonraki amag ise énimuzdeki
Ekim ayina kadar bu rakamin 2/3 oraninda azaltilmas olacak. Su asa-
mada ne olacagini séylemek igin son derece erken. Ancak, burada
onemli olan unsur, uygun politikalarin uygulanmasidir.

Soru: Sayin Kahkonen sézlerinin basinda dedi ki; buyimeye iligkin
olarak bir takim rakamlarda hentz kansikhik var. Baz1 rakamlar da he-
niz nereye varacagimizi gostermiyor ama yuzde 3 biyuraz dedi yil so-
nu hedefi i¢in. Sayin Kahkonen'e gore, IMFye gore, Turkiye'nin ytizde
3'lik biytimeyi tutturabilmesi igin ne tir adimlar atilmas: gerekiyor, ya
da buyumenin onindeki engeller neler? Bu gercevede, Irak’a yapilacak
bir olasi saldiri konusunda, acaba Turkiye'deki ekonomik program nasil
etkilenecek, IMF destekli ekonomik program?

Yanit: Buyumeye iliskin olarak gergekten karisik sinyaller ahyoruz.
Sanayi uretimine baktigimiz zaman bir iyilesme gormiyoruz. Ancak,
kapasite kullaniminda bir artis gozleniyor. Aym sekilde is dunyasinin
guvenine iliskin anketlerde de énemli bir iyilesme var.

Faiz oranlan dismeye devam ediyor. Bu da piyasadaki gavenin tesis
oldugunu gosteriyor. Bunun da titketim ve yatirim tzerinde olumlu et-
kisinin olacagim diistinityoruz.

Ayni sekilde, uretimdeki artis da, gectigimiz yilda tiketilen stoklarin
tekrar yerine konmasiyla ilgili olarak tiretimde bir artig olabilir ve bun-
lan yenilemek igin uretimde de bir artig beklenmektedir.

Irak'a karsi olasi bir askeri hareketin ekonomiye olan etkileri konu-
sunda ise gu anda herhangi bir tahminle ortaya ¢ikmak gug gozikiyor.
Ancak, uygulanan programin buna iligskin olarak da belli bir marj1 var,
herhangi bir olaya iliskin olarak. 11 Eylil olayinin etkilerine baktigimiz
zaman, bunun program tarafindan son derece iyi kapsandigini géruyor-
sunuz. Boyle bir durumda hiikiimetin uygulamas: gereken en iyi strate-
ji, ne tip politikalari, belirlenen politikalarin uygulayacagi konusunda
son derece agik sekilde piyasaya mesaj vermesi ve buradaki gitvenin de-
vamini saglamasidir.

Soru: Bayamenin éntundeki engellerden biri olarak gosterdiginiz,
hizli biyiimenin ontindeki; is ortaminin gelistirilmesi gerektigini soyle-
diniz. Mevcut veriler alunda, Tiirkiye'de is ortaminin kisa sturede gelis-
tirilebilecegini umuyor musunuz, umuyorsaniz nasil?

Yanit: Soru, kisa vadede is ortamim iyilestirmek i¢in ne yapilacagi
yonundeydi. Cok kisa vadede tabii ki bunu hemen etkileyecek bir ted-
bir yok. Ancak, su anda gordigim ana faktor, ulkedeki makro ekono-
mik istikrarin tesis edilmesidir. Bu tesis edildikten sonra, is ortaminin
iyilesmesi beraberinde gelecektir. Bununla beraber, siki ve uygun kamu
maliyesi politikasinin uygulanmasi. Ve para politikalarinin uygulanmasi
ve ulkedeki makro ekonomik istikrar sonucunda hem igeride, hem de
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yurtdisindan yatirim yapmak isteyenlerin ¢niindeki engellerin kaldinl-
mas1 onemli faktorler olacaktir. Yapisal tarafi baktigimizda da iki onemli
gelisme var burada. Hikomet, Ocak ay1 iginde Turkiye'de is yapmak is-
teyen yatinmecilanin oniindeki engelleri kaldiracak bir hareket planim
kabul etti. Ve bu da ulkedeki is ortaminin gelismesine katkida buluna-
cak. Ayni gekilde, Subat ay1 i¢inde de hukumet seffaflia iliskin bir plan1
kabul etti. Bu da 6nemli bir gelismedir. Su anda beklenen sey, bu iki
planin uygulanmasi ve sonuglarina bakilmasi olacakur.

Bagka bir alan da tabii ki 6zellestirmenin hizlandirilmasi. Su anda pi-
yasa kosullarinin ¢ok daha iyi hale geldigini géruyoruz. Ve ézellestirme-
nin devamu icin su an éniimuzde ¢ok daha uygun firsatlar yatiyor.

Soru: Bu s6zu edilen iki plan, seffaflik ve digeri, streleri itibariyle 3
yil. Bu hikiimetin dogal émri o kadar degil. Bu konuda ne distintyor-
sunuz?

Yamit: Bu agiklanan 2 hareket planm konusunda hemen alinmasi gere-
ken tedbirler var ve bunlar iilkedeki is ortaminin iyilestirilmesine ger-
¢ekten faydada bulunacak tedbirler. Bu konudaki alinacak tedbirleri ve
hareketleri yakindan izleyecegiz.

Soru: Bu programin iginde insan unsurunun bulunmadigina yénelik
elegtiriler var. Bu elestirilere katilliyor musunuz? Ornegin, insanlara da-
ha az harcayin, daha az maasla yetinin, hatta bir kisminiz Ekim aymna
kadar issizlige razi1 olsun diyorsunuz. Bir yandan da kisa vadeli endige-
ler nedeniyle, bu programun orta vadeli gelecegini tehlikeye atmamak
lazim uyans: yapiyorsunuz. Bu kisa vadeli endiseler nelerdir? Ve neden
bu endiseleri de yatistiracak bir takim, atesi ya da tansiyonu dustrecek
onerilerle IMF hig bir sekilde kargimiza ¢itkmadi simdiye kadar?

Yanit: Program kisa vadeli endigeleri de aslinda hedefliyor, bunlan
ortadan kaldirmaya ¢alis.yor. Ancak, bunun yapilmasindaki en iyi yol,
hukumetin su anda ihtiyath bir sekilde hem kamu maliyesi politikalari-
n1, hem de para politikasin1 uygulamaya ve yapisal reformlan siddetle
uygulamaya devam etmesi olacaktir. Hem IME hem de hikiimet, i¢inde
bulundugumuz giinlerin Turk vatandaglar i¢in gergekten zor gunler ol-
dugunu farkinda, bunun bilincinde. Ancak, 2002 bitgesine baktugimz
zaman, Gayn Safi Milli Hasila’ya oranlarsaniz, sosyal harcamalarin pay1-
nin artugim goreceksiniz.

Tabii ki hizli biiytimeyi kisa vadede hemen getirecek tedbirler yok.
Ancak, bunun igin gerekli temellerin atilmasi, gerekli hazirhfin yapil-
mas1 gerekiyor. Hikiimetin programinin son derece iyi ve givenilir ola-
cagina ve tlke i¢in uzun vadede olumlu sonuglar getirecegine inamyo-
ruz. Turkiye i¢in timitliyiz.

Tesekkiir ederim.
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IMF TURKIYE MASASI SEF1 JUHA KAHKONEN'IN
2. GOZDEN GECIRME KAPSAMINDAK!
GORUSMELERIN ARDINDAN

HAZINE MUSTESARLIGI'NDA DUZENLEDIGI
BASIN TOPLANTISININ METNI

(Ceviriden desifredir)

27 Mayis 2002 Cuma

IMF yetkilileri ve Turk yetkilileri, bugtn itibariyle, uygulanmakta olan
ekonomik programin 2'inci Gozden Gegirmesi kapsamindaki gérusme-
leri sonuglandirmigtir. Guncellenmis yeni bir niyet mektubu uzerinde
anlagma, mutabakat saglanmstir. Bu bahsettigim niyet mektubu Hazi-
ran aymin ortasinda yapilmasi planlanan IMF lcra Direktérleri Kuru-
lu'nda ele alinacak ve giindem maddelerinden biri olacaktir. Bir sonraki
IMF misyonu, Turkiye ziyaretini Temmuz ayinda gergeklestirecektir.

Politika uygulamalar, genel anlamda oldukea iyi olmustur. Merkez
Bankasi, program kapsamindaki, parasal tam performans kriterlerini
yerine getirmistir. Ayni performans mali hedeflere iliskin olarak da ger-
ceklestirilmistir. Burada konsolide biitgedeki gelir performansi, KIT'ler-
deki performansi bir derece telafi etmek durumunda kalmistir. Buna
ragmen mali hedefler de tutturulmustur.

Yapisal reformlarda da saglanilan ivme devam etmistir. Ozellikle, 6zel
bankalarin yeniden sermayelendirilmesi kapsaminda hizla ilerlenmekte-
dir ve Istanbul Yaklasimi'nin ¢erceve anlasmasi imzalanmistir.

Kamu sektori reformu da planlandig sekilde ilerlemektedir. Bu kap-
samda hazirlanmis olan dolayh vergilere iliskin bir kanun taslag Mec-
lis’e sunulmus bulunmaktadir. KIT'lerdeki aul istihdamin tam olarak
tespit edilmesi gahsmasi da tamamlanmis bulunmaktadir. Buitiin bu ge-
lismelerin yam sira 6zellestirmede beklenenin biraz alunda bir gelisme
vardir. Fakat 6zellestirmenin de yilin kalan kisminda hiz kazanacagim
dasaniyoruz.

Huiktimetin uygulamakta oldugu program oldukg¢a olumlu sonuglar
vermektedir. Cesitli ekonomik gostergeler biyttmenin toparlandigina
dair isaretler vermektedir. Gerek enflasyon gerekse enflasyon beklentile-
ri diisiis ivmesini sirdirmektedir.

Gerek biz gerekse de Turk yetkili makamlar, biytime i¢in belirlenmig
olan yiizde 3'luk hedef ve enflasyon igin belirlenmis olan yuzde 35'lik
hedefin her ikisninin de bu yil icinde gerceklestirilebilecegine olan
inancimzi surdirmekteyiz.

Politika uygulamalanindaki bu iyi performans, finansal piyasalarin si-
yasi belirsizlige iliskin olarak algilamalarim belli seviyede tutmasina
yardimcl olmusg ve faiz oranlan ve déviz kuru gelismeleri, programin
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baginda planlandigimin ¢ok daha tstinde olumlu bir seyir izlemeye de-
vam etmistir.

Ontmiizdeki doneme ilsikin bir degerlendirme yapmak gerekirse, bu
onumiizdeki donemde de hukiimetin politika uygulamalarinda, progra-
ma siki baghlhgin surdurmesi gerektigini disinmekteyiz ve program
tamamen desteklemeye devam etmeleri gerektigini dusinmekteyiz. Bu
ozellikle program uygulamasinin baginda alinan olumlu sonuglarn et-
kilerinin arttirilabilmesi ve ekonominin olas1 soklara dayaniklihginin
arttirilabilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Programun temelindeki stratejinin kuvvetli ve iyi bir strateji oldugu-
na inancimiz tamdir. Program kapsaminda olumlu gelismelerin alinma-
ya devam etmesi beklenmektedir. Zira, uygulanmakta olan kamu mali-
yesi politikalan ve déviz kuruna, serbest déviz kuru politikasina daya-
nan para politikasi politikalan oldukca basiretli, ileri gorusli polirtika-
lardir ve bu politikalar yapisal reformlarla desteklenmektedir. Ttim bu
uygulamalarin, tim bu politikalarin, Tirkiye ekonomisini hizh bir bu-
yiime ivmesine ge¢mesine yardimel olacagina distiniyoruz.

Program kapsamindaki hedeflerin yerine getirilmesi i¢in hukametin
kararl politika uygulamalarini sirdiirmesi gerekmektedir. Bir sonraki
Icra Direktorleri toplantisi yapilmasindan 6nce halen yerine getirilmesi
gereken bir takim tedbirler bulunmaktadir. Yapilmas: gereken bahsetti-
gim bu tedbirlerin arasinda, BDDK tarafindan bankarala, sermaye artin-
mina iligkin mektuplarin génderilmesi; ikinci olarak Meclis'te bulunan
Kamu lhale Kanunu'na yapilmasi éngorilen degisikliklerin onaylanma-
s1 ve Turk Telekom'un 6zellestirme planina iliskin olarak atilmasi gere-
ken ¢esitli adimlarin aulmasi bulunmaktadir.

Hiikimetin politika uygulamalarina iliskin olarak son bir y1l iginde
gostermis oldugu performans gercekten ¢ok iyidir ve biz bunun devam
edecegini ve alinmasi gereken tedbirlerin, zamaninda tamamiyla alina-
cagina tam olarak inaniyoruz.

Benim sdyleyeceklerim bunlar. Sorularimiz varsa alabilirim.

Soru: Mr. Kahkonen'e benim iki sorum olacak. Birincisi, KIT lerdeki
aul istihdamun belirlendigini soyledi. Bize bu konuda bir rakam verebi-
lir mi? KIT'lerde ne kadar atil istihdam var? Bir ikinci sorum da kendi-
lerinin 2. Gézden Gegirme’ye bagladiginda Turkiye'nin gindeminde tar-
tisilan bir konu vardi; erken segcim ve se¢im sorunu. Devlet Bakani Ke-
mal Dervig de siyasi belirsizligin 6zellikle uzun vadeli yabanci sermaye-
nin Tarkiye'ye gelisini engelledigini, bir se¢im tarihinin belirlenmesi
gerektigini soylemisti. Mr. Kahkonen bu ¢ergevede olasi bir erken segi-
min Turkiye ekonomisi i¢in ya da IMF programini nasil etkileyecegini;
bir ikincisi de se¢im tartigmalan, siyasi belirsizligin ve yabanci sermeye-
nin Turkiye'ye gelisini nasil etkiledigi konusunda gortislerini almak isti-
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yorum, tesekkur ediyorum.

Juha Kahkonen: Ilk soru KiT'lerdeki atil istihdam rakaminin ne ka-
dar olduguna iliskin bir soruydu. Buna cevaben Sn. Kahkonen derler ki,
gerektiginde vakti geldiginde hiikumet bu agiklamay: yapacaktir. Ama
zaten bilindigi uizere gegen son niyet mektubunda bu rakamin 40 bin -
60 bin arasinda olacaginin tahmin edildigi, ilk belirlemelere gore bu
nispette olacag séylenmisti. Son hesaplanan rakam ki bu her bir kamu
tesebbiisiiniin spesifik rakamlarina dayanilarak hesaplanmustir dediler.
Yine 40 bin — 60 bin arasinda bir rakam olarak belirlendi, dediler.

tkinci soru, olasi bir erken se¢imin ekonomiye olan etkileri izeriney-
di dediler ve buna cevaben de, biz IMF olarak, erken secimlerle veya bu
tir tartigmalarla ilgilenmiyoruz, bu, Turkiye'nin kendi i¢ hususlarin-
dan, kendini ilgilendiren hususlardan biri. Ama burada énemli olan bir
husus sudur ki, hem Turk vatandagslart hem de yabanc: ¢evrelerin gér-
mesi, fark etmesi gereken, uygulanmakta olan politikalarin, oldukea iyi
politikalar oldugu ve bu uygulamalann kararlihikla surduraldagn yo-
nundedir ve ayrica, son y1l i¢cinde Tirkiye'de gésterilmistir ki, ¢ok zorlu
kosullarin bile tistesinden gelmek miimkundiir. Dolayisiyla, iyi program
uygulamalariyla taninan bir ulkede ve Tiirkiye de bu sekilde tanindig
stirece, hem yerli hem yabanc1 yatinmeilarin Turkiye'de yatinm yapma
igtahi, istegi artacakur.

Soru: Bay Kahkonen erken se¢imle ilgilenmediklerini séylediler ama
bu program 2004 yilim da igine ahyor. Dolayisiyla olasi bir erken segim,
bu programin hayatiyeti ile yakindan ilgili. Bu konuda daha somut bir
soru sormak istiyorum ben. Olasi bir erken se¢im karan alinmas: duru-
munda - yanlis hatirlamiyorsam Kore 6rnegi var ge¢miste - Kore'de ol-
dugu gibi secimi kazanma ihtimali ytiksek olan partilerden bu programa
olan baghligin surdiiralecegine dair taahhitname alinmasi s6z konusu
olabilir mi? Boyle bir program, boyle bir ihtimal var m1?

Juha Kahkonen: Son soruya cevaben Sayin Kahkonen ¢ok fazla spe-
kulatif cevaplar, gorusler vermek istemedigini bildirdiler. Turkiye’nin su
anda uygulamakta oldugu uygun politikalar oldugunu bu politikalarin
cok agik politikalar oldugunu, ekonomik kararlann ¢ok agik oldugunu
ve bu politikalar sonucunda da kararli uygulamalarla, son y1l i¢inde ya-
sanan ekonomik durgunlugun, resesyonun atledilecegini yani bundan
kurtulunacagini ve siirdiralebilir bir buytime performansina gegilecegi-
ni dusindugunu séylediler. Sonugta bu tur bir politikalan uygulama-
nin, karar vericilerin kararina bagh oldugunu soylediler. Bu uygulan-
makta olan politikalar, sadece Tirkiye'de degil, baska ilkelerde de uy-
gulandi ve basarili oldu, dediler. Dolayisiyla bu politikalarin uygulan-
masl, tilkenin, tlke i¢in verilecek bir karardir. Onunla ilgili bunlan soy-
leyebiliyorum, dediler.

Soru: (Ingilizce sorulmug sorunun cevirisidir) [lk soru, saniyorum,
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BDDK'nin denetlemesinin neredeyse tamamlamis olmasi, akabinde ban-
kalara sermaye eklenmesine iligkin gonderilecek mektuplarla ilgiliydi
ve saniyorum, soru kisaca bu sermaye ihracinin tahmin edildiginden
daha az olduguna dair bir cevap veya bir bulgu olmas halinde bu kabul
edilecek mi, yoksa bankalar, daha siki bir politika ile karg1 kargiya m
birakilacak? 1lk soru buydu. Ikinci soru da Bagbakanimiz Sayin Ece-
vitin saghk durumuyla ilgili bir soruydu. Son gunlerdeki, piyasalardaki
yansimasinin devam etmesi halinde programin ve ekonominin dayanik-
lihg) ne derece devam edebilir?

Juha Kahkonen: BDDK ile ilgili soru tizerine Sayin Kahkonen,
BDDK’nin bu bankalarin yeniden sermayelendirilmesine iliskin surecin
basladip ilk noktadan itibaren ki bu nokta ilgili yasal dizenlemelerin
hazirlanarak yirarlige konmasiydi, dediler bu noktadan itibaren tam
uygulamalan uluslararasi en iyi érnekler dogrultusunda ve bunlara
uyumlu bir sekilde yapmistir. Bu uygulamalarin devam edecegini dugi-
niyoruz, dediler. Aynica, bu siire¢ sonunda elde edilecek bulgularin,
beklentiler ve tahminlerle yakin olmasim bekliyoruz, bunlarla értiisme-
sini bekliyoruz dediler, program beklentilerine yakin olmasini bekliyo-
ruz, dediler. Bu alinan sonu¢larin hem hiiktiimet, hem devlet, hem de
ozel sektor agisindan sirdiiriilebilir, gergeklestirilebilir bir sirecin deva-
mina isaret edecegini bekliyoruz, dediler.

Diger soru, siyast belirsizliklerin, politika uygulamalarina nasil bir et-
kisi olabilecegine dair bir soruydu, dediler. Buna cevaben de, piyasanin
siyasi belirsizliklere iliskin algilamasinmin ve bunun sonuclarinin olduk-
¢a net sinirlar i¢inde kaldigini ve hatta bu algilamamin da bir nebze artik
geriye dénmeye bagladigim goriiyoruz, dediler. Bunun en temel sebebi
ekonominin olas: soklara daha dayamkl olmasindan kaynaklamyor ve
programin basanl, iyi unsurlar tagimasindan kaynaklaniyor, dediler.
Bununla birlikte program uygulamasi da, ¢ok iyi sekilde devam etmistir.
Bunun da finansal piyasalara yansimalarinin sinirh kalmasinda etkisi ol-
mustur dediler.

Ontmuzdeki déneme bakugimizda, bu gézden gegirmenin tamam-
lanmas i¢in yerine getitrilmesi gereken bir takim tedbirler bulunmakta-
dir ve bu tedbirlerin de zamanhca yerine getirilecegine olan inancimz
tamdir. Bu tedbirlerin de yerine getirilmesiyle piyasalann duydugu gua-
venin devam etmesi daha da artmasi beklenmektedir.

Soru: Arkadasimin sorusunun aslinda devamim ben de iletecegim.
Haziran aymin ikinci hafta basinda bankalara yapilacak sermaye artinm
miktart net bir bigimde agiklanacak. Eger bu rakam, BDDK Baskanr'nin
daha once ifade ettigi 4 ya da 5 milyar dolarin oldukga altinda 6rnegin,
beste, altida bir oraminda kalacak olursa, uluslararasi payasalar, Turk
bankacilik setoriniin durumunu nasil algilarlar? lkinci sorum da, her
ne kadar erken se¢im konusuyla ilgili agiklamada bulunmak istemese-
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niz bile, gorugtigiiniz bazi bakanlar size erken se¢im konusundaki go-
ruglerinizi sordular. Size béyle bir soru yéneltilmesi size gore dogal m1?

Juha Kahkonen: Bankacilikla ilgili ilk soruya iliskin olarak sayin
Kahkonen, su anda hali hazirda yuritilmekte olan denetlemenin so-
nuglannin bilinmedigini, son, nihai sonuglann bilinmedigini, ancak bu
kapsamda yurutilen tim galismalarin son derece profesyonel bir bigim-
de ve yuksek standartlar dikkate alinarak yurutialdugina dolayisiyla ali-
nacak sonuglarin oldukg¢a guvenilir, inanilir sonuglar olacagina giivenle-
rinin tam oldugunu séyledi. Zira, bu sonuglarn guvenilir olmasi tim
bu siirecin basarisini yakindan etkileyecek en temel kriterlerden biridir,
dedi.

Siyasi soruya iligkin olarak da sayin Kahkonen derler ki, mevcut poli-
tik goranim ile programun isleyisi arasindaki yakin iliskiyi merak et-
mek son derece dogaldir. Yalmz program kapsaminda yer alan ve
yurutilmekte olan politakalar, ¢ok énemli politikalardir ve uygulan-
maya devam edildigi muddetce, hem yakin dénemde, hem daha uzun
dénemde olumlu sonuglar alinmasini temin edecektir bu politikalar.
Ayn1 zamanda gerek tuketici guvenini, gerekse yurt icindeki ve yurt
digindaki yatinmeilann guvenini arttirmayi da saglayacakur.

Tesekkuir ederim.
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