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YAYINCININ NOTU

Bazilarinin Tiirkge 6n versiyonlan olmasina ragmen, bu kitaptaki
makaleler ilk kez 2012'de Ingilizce olarak yayimlanmstir ve olgusal
diizeyde AKP iktidannin ilk on yilindaki uygulamalarim konu al-
maktadir. Makalelerden sadece birisi, Galip Yalman'in "AKP iktida-
rinda Soylem ve Siyaset: Neyin Krizi?" baghikli yazis1 bu edisyon
icin yeniden yazilmigtir.

Giris ve Sonug béliimleri ile 4. Boliim: Berna Yilmaz, “Siyasal
Islam'dan AKP iktidarina Islamc1 Burjuvazi ve Demokrasi: Elestirel
Bir degerlendirme" ve 5. Béliim: Gamze Yiicesan-Ozdemir, "AKP'li
Yillarda Sosyal Politika Rejimi: Kralin Yeni Elbisesi" Biilent Dogan
tarafindan; 2. Boliim: Ali Murat Ozdemir, AKP'li Yillarda Hukuk sis-
teminde Yapilan Degisikliklerden Pargalar” ve 10. B6liim: Zuhal Ye-
silyurt-Giindiiz, "Avrupa Birligi ve AKP: Neoliberal Bir Ask Hika-
yesi" Ozge Celik tarafindan; ve 7. Béliim: Metin Yegenoglu, Simten
Cosar, "AKP ve Toplumsal Cinsiyet Meselesi: Neoliberalizm ve Pat-
riyarka Arasinda Mekik Dokumak" Ezgi Kocak tarafindan ¢evrilmis,
boliimler yazarlan tarafindan gozden gegirilerek son hali verilmigtir.
Diger boliimler yazarlar tarafindan Tiirkgelestirilmisgtir.

Yazarlar ve yayinci buradaki analiz ve degerlendirmelerin, bugiin
icin de giincelligini ve aciklayiciligini siirdiirdiigii inancinda olduk-
lan igin, yazilann 2013-14'teki olgular agisindan giincellenmesi yo-
luna gidilmemis, bazi kiigiik not ve degisikliklerle yetinilmistir.
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GiRiS:

AKP TURKIYESI'NDE NEOLIBERALIZMIN
ISLAMCI POLITIKALARA EKLEMLENISINI
COZUMLEMEYE YONELIK

BiR GiRIiSIM

Simten Cogar
Gamze Yiicesan-Ozdemir

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin son on yilda ortaya koydugu siyaset
pratigi neoliberalizme ve Islamc1 hassasiyetlere ickin bir sessiz gid-
det sergiledigi icin, bu kitabimiz 2012 yilinda, ilk kez Ingilizce ola-
rak basilirken "Silent Violence" (Sessiz Siddet) bashgin tagiyordu.
Oysa 2013 yilinin ikinci yarisindan itibaren Gezi Direnisi'yle bagla-
yan ve Tiirkiye geneline yayilan direnise kurumsal iktidar mekaniz-
malarindan verilen karsilik, artik iktidarin siddetinin hi¢ de sessiz
kalmadigini, siddetini sessizlestiremedigini gbsteriyor. Halihazirda
kitap boyunca "sessiz siddet” metaforunu genelde neoliberal donii-
siim siireclerinin gerektirdigi, 6zelde AKP hiikiimetlerinin uygula-
dig1 politikalarin farkli diizlemlerde kimi zaman birbiriyle ¢elisen
iceriklerini ve bu ¢eligkilerin siddetin sessizlestirilmesindeki islev-
lerini ifade etmek i¢in kullamyoruz. Hatirlanacaktir, bu yillar bo-
yunca AKP politikalarinin en dikkat ¢ekici yanlarindan biri siirekli
ikilikler tagimasiydi. S6zgelimi, bir yanda kadinlarin bedenlerine
ahlake bir yerden bakan ve/veya feminizmi ahlak¢i bir diizlemde
dislayan ve marjinallestiren, kadin-erkek esitligini reddeden bir
sOylemsel goriiniimiin yaninda, kadin haklari 6rgiitleriyle "diyalog"
icerisinde kadinlara yonelik siddetle ilgili yasal diizenlemeler ya-
pan bir hiikiimetin séylemsel pratiklerinin satir aralannda gezinen
siddetin tam da bdyle bir ikilikle sessizlestigini soylemek miimkiin.
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Bireysel haklar ve ozgiirliikler ¢cergevesine dayanarak vatandashk
geregi edinilmis —ve Cumbhuriyet tarihinde hi¢bir zaman hakki ve-
rilmemis "sosyal” sifatiyla— sosyal haklar nosyonunun kiilliyen
ortadan kaldinlmasi da aym sekilde... Yine, "a¢ilim paketleri” etra-
finda kiiltiirel ve siyasal haklar i¢in miicadele eden Kiirt orgiitlen-
melerini o andaki iktidar denklemlerine gore "Kiirt meselesi'nin
¢oziim siirecine dahil etmek/etmemek dmeginde de ayni sessizles-
tirmeyi gorebiliyoruz. Ama 2013 Hazirani'ndan itibaren 6nce Istan-
bul'da Taksim Meydani'nda ve kisa siire iginde tiim Tiirkiye'de hal-
kin kendiliginden orgiitliiliigiiyle kamusal alan taleplerine/iddiala-
rina hiikiimet nezdinde verilen yanit, artik yapisal siddetin sessiz-
lestirilemedigi bir evrede oldugumuzu gosteriyor.

Tam da gelinen bu evre, AKP'nin 2002 yilindan bu yana sergile-
digi siyaset seyrine neoliberal yaptlanma ile Islamc: siyaset arasin-
daki iligkinin kapsaml bir analizine dayanarak bakmay: gerekli ki-
liyor. Aslinda hatirlanacag gibi, AKP'nin siyasal kimligi her zaman
Tiirkiye siyasetiyle ilgili tartigmalarin baslica giindem maddelerin-
den biri olageldi. Yine de simdiye kadarki tartismalar genellikle de-
mokrasiye karg otoriterlik, laiklige kars1 anti-laiklik, sekiilerlige
karg1 dindarlik ve sivil siyasete karsi askeri siyaset gibi yerlesik iki-
liklere dayandinldi. Bu ikilikler esasen modernlesme paradigma-
styla iligkili olduklarindan, modern hiikiimet bigimlerinde a¢iklama
siirecinin tekellesmesi i¢in uygun bir analitik set, yani kavramsal
araglar, sdylemsel uygulamalar ve epistemolojik argiimanlar sunu-
yorlar. Bagka bir ifadeyle sdylersek, Tiirkiye'nin AKP deneyimini
anlamak modemnlesme paradigmasina bagl oldugu miiddetce, bu
ikiliklere dayali arastirmalarla yetiniliyor ve toplumsal biitiinliigii
degerlendiren bir analiz imkanmin1 disanda birakmak kaginilmaz
oluyor. Dolayisiyla bu kitapta, yukarida saydigimiz ikiliklerin 6ne-
mini reddetmemekle birlikte, asil bu ikiliklerin koklerinde yatan
ekonomik, siyasal ve ideolojik yapilar iizerinde duruyoruz. Bu ya-
pilann analizi Tiirkiye siyasetinin kapsaml bir sekilde anlagilmasi
icin verimli bir potansiyel yaratmaktadir; ¢iinkii birbirini kisitlayan
din temelli politikalar, demokrasi, sekiilarizm, militarizm ve otori-
teryanizm arasindaki cok-katmanl eklemlenmelerin sorgulanmasi-
n1 giindeme getirirler.
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Ekonomik, siyasal ve ideolojik yapilara boyle bakmak i¢in ne-
oliberal kapitalizmin Tiirkiye topraklarindaki goriiniimiiniin kap-
samli bir okumasini yapmaya ihtiya¢ duyuyoruz. Neoliberal kapita-
lizm kiiresel bir olgu olmasina ragmen, bdlgeden bolgeye farkl
yiizler kazanmus, cesitli ve kimi zaman c¢eligkiler de barindiran itti-
faklarla ilerlemistir. Nitekim neoliberalizm "gelismis" ve "gelis-
mekte olan" diinyalar arasindaki genel aynimlarin 6tesine gegip, ge-
lismekte olan diinya i¢indeki baglamsal dinamikleri de yonlendire-
rek farkli yollardan iglemeyi su dna dek basarabilmigtir. Bu bakim-
dan ve 6zellikle de Tiirkiye baglaminda s6z konusu farkl yol Islam-
c1 siyaset lizerine insa edilmigtir. Aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusundan itibaren hi¢ de yabanci olunmayan bir siyasal durug
olan Islamcilik neoliberal modelin iilkede gelismesi icin uygun bir
kanal yaratmistir. Islamci siyasetin neoliberal kapitalizme bu ek-
lemlenisinde devlet, ekonomi ve toplumla iligkisinde tayin edici bir
doniisiim gecirdigi, boylece modemn, kapitalist yasam diinyas ile
Tiirkiye'nin cumhuriyet tarihi boyunca varligim siirdiiren Islamc il-
keler arasindaki gerilimin sorgulanir hale geldigi aciktir.

Bu da Islamci ilkeler ile kapitalist ilkelerin yan yanaligin anla-
mayi zorunlu kiliyor. Kugkusuz bu eklemlenme ayni1 zamanda kiire-
sel politik ekonomi gercevesinde de okunabilir ve Dogu (az ok fs-
lamci olarak algilanir) ile Bat1 (6ziinde modern olarak algilanir) ara-
sinda uzun zaman once kurulmus olan gerilim sorgulanabilir. Ama
yerlesik gerilimleri sorgulama ¢abasi da kaginilmaz olarak sessiz
bir siddeti besleyen kendi gerilimlerini yaratir. Birbagkadeyisle, bu
sorgulamalar siyasal iktidar araglarinin kullanimi yoluyla devlette,
ekonomide ve ideolojik yapilarda bir doniisiimii icerdiginden, do-
niisiimiin kendisi en bariz olarak bir sessiz siddet biciminde agiga
¢ikar.

Iktidarin Siddeti'nde ii¢ temel yaklagima oncelik veriliyor: tarih,
sinif ve toplumsal cinsiyet. Tarihsel bakis acisindan Tiirkiye devle-
tinde, toplumunda ve ekonomisinde yasanan yapisal doniisiimiin
tarihsel doniim noktas: 1980 darbesi olarak goriiliiyor. Bu bakimdan
AKP'nin iktidara gelisi 1980 darbesinin ardindan yasanan gelisme-
lere bakilarak baglama oturtuluyor. Dolayisiyla, son otuz yilin sis-
temsel siireklilikleri ve kopuslarinin kapsamli bir analizi yoluyla al-
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ternatif bir ¢cagdas Tiirkiye siyaseti okumasi yapmak amaclaniyor.
Buna ilaveten, AKP yillarinin simif ve toplumsal cinsiyet pers-
pektifiyle okunarak Tiirkiye'deki neoliberal kapitalizmin yapisal di-
namikleri baglamina yerlestirilmesi, ¢cagdas Tiirkiye siyasetiyle il-
gili olan ama daha 6nce ¢eperlere itilen bagka alternatif goriis acila-
nna da ses kazandiriyor. Ayrica bu iki alan AKP siyasetinde ifadesi-
ni bulan neoliberalizmin sessiz siddetinin yansimalarinin en iyi
gozlenebildigi alanlardir. Omegin simif perspektifi, partinin iktidar
politikalar1 pesindeyken dindar muhafazakarlik ile (neo)liberalizmi
gayet iyi sentezlediginin gozler oniine serilmesini sagliyor. Bir bas-
ka deyisle, AKP iktidarimin sinifsal bir analizi enine kesen iktidar
iliskilerini digarida birakmamak kaydiyla, partinin en nihayetinde
kapitalist aglar iizerinden isleyen iktidarinin 6ziinii ve kdkenlerini
agiga vuruyor. Bu perspektifin AKP'yi tanimlayan sahte sosyo-eko-
nomik formasyon fotografinin 6tesine gegerek, toplumsal degisim
dinamiklerini gdrmemize ve toplumsal hareketlerin igleyisini anla-
mamiza akademinin i¢inden yapilmis bir katki olacagini umuyoruz.
Toplumsal cinsiyet perspektifi, goriiniiste farkli somiirgeci yapi-
sal dinamiklerin i¢ ice ge¢misliginin ortaya serilmesinde ozellikle
yararhidir. AKP'nin toplumsal cinsiyet politikalari, Islamci siyasal
durusa neoliberal gereklere uygun ince ayarlar yapilmasinin, ayrica
neoliberal politikalarin da Islamci "dayanisma"/hayirseverlik anla-
yislarina yaklagmasinin kanitlari olarak degerlendirilmektedir. Ki-
tab1 bastan basa kateden bu perspektif din temelli muhafazakar po-
litikalar ile (neo)liberal politikalarin goriiniiste ¢eligkili yan yanali-
gin, ozellikle de Tiirkiye'nin mevcut neoliberal evresindeki yeni
patriyarka tarzi cercevesinde kavramaya uygun bir zemin sunuyor.
Bu ¢ergevede ilerleyen kitap ii¢ ana kisma ayrilmistir: Devlet,
Hukuk ve Toplum; Sosyal Politikalar, Vatandaslik ve Toplumsal
Cinsiyet; Kiiresel Etkilesimler: Siyaset, Ekonomi ve Uluslararasi
Iligkiler. Galip Yalman 1. Boliim'de "AKP iktidarinda Séylem ve Si-
yaset: Neyin Krizi?" baglikli makalesinde AKP doneminde Tiirkiye'
nin yasadigi siyasal doniigiimiin elestirel bir analizini yapiyor. Yal-
man devlet-toplum iligkilerinde son donemde yasanan degisiklikle-
rin Tiirkiye'nin demokratiklesme projesinin vazgeg¢ilmez unsurlari
olduguna dair sdylemin akademi, medya ve siyaset ¢cevrelerinde na-
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sil egemen hale geldigine odaklamyor. AKP Tiirkiyesi'nde devlet-
toplum iligkilerindeki degisikligin gergekligine dair argiimanlann
temelini olusturan soylemsel pratikleri analiz eden Yalman, 6zellik-
le sinifin ve simif sal analizin bertaraf edilmesini vurguluyor; Islam'in
siyasalroliiniin, "siyasal" Islam kargisinda "1iml" Islam tartigmala-
rinda devletin doniisiimiiniin ve sahsiyetgi siyaset yoluyla sivil top-
lumlagsmanin —FErdoganlagsmanin— katmanlarini inceliyor.

Ali Murat Ozdemir'in yazdig1 "AKP'li Yillarda Hukuk Sistemin-
de Yapilan Degisikliklerden Pargalar: Piyasa Dostu Bir Hukukun
Gelistirilmesi ve Yeniden Uretimi” baglikli 2. B6liim'iin konusu dev-
let-toplum iligkilerinin doniisiimiinde dogrudan belirleyici bir me-
kanizma olan hukuk. Ozdemir burada "Tiirkiye'nin hukuk sistemin-
de yapilan degisikliklerin dikkate deger parcalarini” neoliberal dii-
zenin yasallagtinlmasi ekseninde elestirel bir okumaya tabi tutuyor.
Yazar bu bdliimde, politikalar belirleyenlerin toplum hilafina piya-
salan gii¢lendirerek hukuk sistemini neoliberal gergeveye uydurma
konusundaki "kesifleri"nin sifrelerini ¢6ziiyor. Bu ¢oziimlemeden
once Anayasa Mahkemesi'nin mevcut yapisi, unsurlan ve iglevleri-
ne odaklanmyor. Ardindan hukuk sisteminin sinif temelli yapisini
Anayasa Mahkemesi iizerinden tasvir ederken, bu hukuk ¢ergevesi-
nin kolektif emek haklan agisindan sonuglarim iki diizeyde sorun-
sallagtinyor: Anayasal diizeyde ve sosyal siyaset diizeyinde. Ozde-
mir son olarak da emekle ilgili anayasal haklar ve kisitlamalarin ya-
n1sira, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nu analiz
ediyor.

Devlet-toplum etkilesimlerinin ana 6zelligi olan ideoloji meka-
nizmalan da 3. Boliim'de Simten Cosar'in kaleme aldig1 "AKP'nin
Iktidarla Dans:: Neoliberalizm ve Tiirk-Islam Sentezi" adli makale-
nin gergevesini olusturuyor. Cosar, Tiirk-Islam sentezini géz oniin-
de tutarak AKP'nin siyasal kimliginin elegtirel bir analizini geligtiri-
yor. Yazarin ana argiimamnin temelinde, Tiirk milliyetgiligi ile Is-
lam arasindaki bu eklemlenme ¢esidinin benimsenisinde neoliberal
politikalann tayin ediciligi var. Tiirk-Islam sentezi ile neoliberal si-
yasetin goriiniiste ¢eliskili olmasina ragmen, AKP'nin bilyiimesi i¢in
verimli bir zemin yarattigin1 6ne siiren Cosar, uluslararasi ve ulusal
politikalann i¢ ice ge¢mis dogasini goz oniinde tutarak AKP'nin
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sOylemsel pratiklerindeki kaymalari ve yer degistirmeleri ii¢ boyut-
ta irdeliyor: dig politika, din politikalar: ve etnik politikalar.

Tiirkiye'deki neoliberallesmenin ideolojik yonii su dna kadar
agirlikli olarak demokratiklesme retorigi iizerinde yogunlasti. Bu
durum 4. Béliim'de, Bena Yilmaz'in "Siyasal Islam'dan AKP Ikti-
darma Islamci Burjuvazi ve Demokrasi: Elestirel Bir Degerlendir-
me" adli yazisinda sorgulamyor. Yilmaz, burjuvalagsma ile demok-
ratiklesme arasinda neredeyse organik baglanti oldugunu 6ne siiren
ana akim yaklasimlan sorunsallastirarak, Islami burjuvazinin s6y-
leminde demokrasiye diiziilen retorik ovgiileri sorguluyor. Bur juva-
zi-demokrasi baglantisina iligkin ana akim varsayimlara meydan
okuyan bir teorik gergeveye bagvuran Yilmaz, Islami burjuvazinin
AKP donemindeki konumunu ele alirken devleti ve diger sosyal si1-
niflan iceren karmasik bir gii¢ iliskileri aginin uluslararasi ekono-
mik ve jeopolitik dinamiklerle kesigimleri lizerinde duruyor.

"Sosyal Politikalar, Vatandaglik ve Toplumsal Cinsiyet" bashkli
I1. Kisim iki agidan birinci kismin devami. I. Kisim'da fonniile edi-
len devlet, hukuk ve toplum dokusunun neoliberal dikislerini s6k-
mek amaciyla her boliimde belli bir sorun alam1 merkeze aliniyor
(sirayla sosyal politikalar, yurttashik ve toplumsal cinsiyet). Gamze
Yiicesan-Ozdemir'in kaleme aldig1 "AKP'li Yillarda Sosyal Politika
Rejimi: Kralin Yeni Elbisesi" baglikli 5. Boliim'de AKP'nin sosyal
politika rejiminin temel dayanaklan, yani neoliberalizm, muhafaza-
karlik ve Islam ele alimiyor. Yazar AKP'nin sosyal haklarla ilgili po-
litika tercihlerinin giindelik yansimalanna bakarak neoliberal - Is-
lamci muhafazakar bagi temel alan argiimanlannin altin1 dolduru-
yor. Yazara gore emekg¢i sinif bu sosyal politika rejimi kosullannda
yasarken birbiriyle baglantil iki yasam deneyiminden gegiyor:
Hem is giivencesi yok, hem de kendini Islami elbise giydirilmis sos-
yal yardimin insafina terk edilmig buluyor. Bu bdliimde is giivence-
si ve sosyal yardimdaki istikrarsizligin rejimi yeniden iirettigi ve
mesrulastirdigi degerlendirmesi yapiliyor.

Vatandashk boyutu 6. Boliim'de, Nalan Soyarik-Sentiirk'iin "AKP'
nin Vatandaslagtinna Projesi: Nereye?" baglikli yazisinda ele alini-
yor. Soyank-Sentiirk buradacumhuriyet tarihinin temel niteliklerin-
den olan vatandaglastinna projesinin siireklilik ve kopuslarina odak-
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lanirken AKP hiikiimetlerinin izledigi politikalan temel aliyor. Ya-
zar, partinin vatandaglastirma projesindeki (neo)liberalizm, Tiirk
milliyetciligi ve Miisliimanlig1 6ne ¢ikarma arasinda, tutarsizliklara
mahkiim bilesime dikkat ¢ekiyor. Bu bélimde AKP'nin Tiirk milli-
yet¢iligi ve Miisliimanlik ¢ercevesinde izledigi kimlik politikalari-
nin yani sira, partinin son tahlilde sosyal haklarin reddine kap1 acan
neoliberal politikalar yoluyla cumhuriyet¢i yurttaglik anlayisina
meydan okuduguna da dikkat ¢ekiliyor.

Metin Yegenoglu ve Simten Cosar'in 7. Boliim'deki "AKP ve
Toplumsal Cinsiyet Meselesi: Neoliberalizm ile Patriyarka Arasin-
da Mekik Dokumak" baglikli yazisinda AKP hiikiimetlerinin disla-
yici politikalarinin canli bir sekilde goriildiigii toplumsal cinsiyet
diizlemi ele alimiyor. Yegenoglu ve Cosar, AKP'nin yonetsel prati-
ginde sosyal, kiiltiirel ve siyasal muhafazakdrlagmanin toplumsal
cinsiyet¢i dogasinin izlerini siiriiyor. Yazarlarin ana argiimanina go-
re, AKP iktidarinin ana 6zelligi yeni bir patriyarka tarzinin ortaya
¢ikmis olmasi. Bu argiiman Tiirkiye'nin muhafazakarlasmasinin
partinin Islamcilik yanhs: kokenleriyle tammlanamayacag: diigiin-
cesine dayamiyor. Yazarlar bu agidan, neoliberal ¢ergevenin i¢inde
yapilanan ve kendini Islam, muhafazakarlik ve milliyetgilik arasin-
daki etkilesimlerde gosteren patriyarka tarzindaki doniisiime igaret
ediyorlar.

Tiirkiye'deki yapisal doniisiimiin I. ve II. Kisimlarda ¢esitli bo-
yutlarda yapilan analizi, "Kiiresel Arayiizler: Politikalar, Ekonomi
ve Uluslararas iligkiler" baglikh III. Kisim'da kiiresel diizeye tagi-
nmyor. Bu kisimda, Tiirkiye'nin 1970'lerin sonlarindan beri yasadig1
neoliberal doniisiimiin diinya kapitalist ekonomisindeki farklilas-
malar ve yer degistirmeler tarafindan bi¢imlendirildigi ve yeniden
iiretildigi argiiman1 merkeze alimyor. Bir bagka deyisle, kiiresel ka-
pitalist diinya diizeni Tiirkiye'nin bu diizendeki katiliminin ve rolii-
niin belirlendigi baglami olugturmaktadir. Dolayisiyla kiiresel kapi-
talizmin getirdigi sosyopolitik uzlagimlar, kisitlamalar ve zorluklar
Tiirkiye'deki neoliberalizm deneyimini daha derinden ve elestirel
bir tarzda anlamak i¢in 6nemlidir. Bu bakimdan Birgiil Demirtag'in
kaleme aldig1 "AKP'nin Dig Politikasin1 Anlamak: Emperyal Miras,
Neoliberal Cikarlar ve Pragmatizm" baslikli makale AKP'nin farkli
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ve kimi zaman ¢eligkili dis politika tercihlerinin bitisme ¢izgilerinin
elestirel bir analizini sunuyor. Demirtas'in yazisinin odaginda Tiir-
kiye'nin geleneksel Bati-yonelimli (Anglo-Amerikan ya da Avrupa
yanlist) durusundan "Ortadogulagmaya”, Yeni Osmanlici bir giin-
deme dogru su dna kadar bir kayma olup olmadig1 sorusu yer aliyor.

Filiz Zabcr'min yazdig "Bagimliigin Igsellestirilmesi: AKP ve
Neoliberalizmin Uluslararasi Kuruluslar1" bashkli 9. Boliim'de da-
ha 6zgiil bir diizleme gegilerek AKP'nin dis politika sicili, partinin
kiiresel finans kurumlariyla iliskilenmesi iizerinden analiz ediliyor.
Zabci dogrudan Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF)
Tiirkiye'deki ekonomik, siyasal ve ideolojik yapilanmalara hakimi-
yetinin sonuglarina odaklaniyor. Bu bdliimde kitabin baslica tema-
larinin agimlanmasina katkida bulunuluyor ve AKP'nin 1980 sonra-
sindaki diger hiikiimetlerden farkl ve yeni bir yaklagim getirdigi id-
dias: elestiriliyor. Zabci'ya gore aslinda AKP hiikiimetleri 6nceki
hiikiimetlerin siyasal parametrelerini olusturan neoliberal politika-
larda bir degisiklik yaratmadi; daha ziyade neoliberal yapilarin
oziinde bulunan bagimhiligin i¢sellestirilmesini besledi.

1960'1arn ortalarindan beri Tiirkiye'nin diinya kapitalist diizeni-
ne eklemlenmesinde en dnemli basliklardan biri olan AB'ye iiyelik
slireci Zuhal Yesilyurt-Giindiiz'iin kaleme aldig1 "Avrupa Birligi ve
AKP: Neoliberal Bir Ask Hikayesi" bashkli 10. B6liim'de elestirel
bir analize tabi tutuluyor. Yesilyurt-Giindiiz AKP hiikiimetleri done-
minde Tiirkiye-AB iligkilerinin bir degerlendirmesini yaparak AKP'
nin "Bat1-yonelimliligi" agisindan bir deneme-yanilma siireci olan
bu iligkileri AB'nin Tiirkiye ilerleme raporlari 15181nda inceliyor. AB
sosyal politika rejiminin sosyal-demokratik anlayistan neoliberal
bir giindeme doniismesinin altin ¢izen yazar, AB ile Tiirkiye arasin-
daki etkilesimin eninde sonunda neoliberal diinya diizenine bagim-
I1 oldugu ve bunun da neoliberal bir iliski varsayimina kapi actigi
sonucuna variyor.

Kitabin bazi eksiklerini —kimlik siyaseti, AKP'nin "Kiirt mesele-
si"yle imtihani, Tiirkiye'de sosyal politika tarihinin elestirel bir ana-
lizi— yok saymaksizin, /ktidarin Siddeti'nin Tiirkiye'de AKP'li yil-
lar1 anlamaya yonelik bir girigsim olarak okunmasini isteriz. Tiirki-
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ye'de neoliberalizmin siddetinin Islamci siyaset yoluyla sessizlesti-
rilmesini anlatan bu kitapta okurlar ayncaTiirkiye'nin AKP'li yillar-
daki deneyimleriyle ilgili tartismalara dair 6nemli ama kugkusuz
konuyu asla tiimiiyle tiiketme iddiasinda olmayan inceleme ve kat-
kilar bulacaklar. Buna ilaveten, okurlarin kitapta diisiiniilmeye de-
ger pek cok soruyla da karsilasacaklarina inaniyoruz.
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AKP iKTIDARINDA SOYLEM
VE SIYASET: NEYIiN KRizi?

Galip Yalman

Iki sey, bir devletin yasaminda mutlaka gereklidir: silah
vedin ... zor veriza, baski ve ikna, Devlet ve Kilise,
siyasal toplum ve sivil toplum, siyaset ve ahlak, ... hukuk
ve Ozgiirliik, diizen ve disiplin, ... siddet ve yolsuzluk.

ANTONIO GRAMSCTI*

Bu ¢alismanin Ingilizce basim ve ona oncelik eden Tiirkge galis-
malarin ilk kez yayimlanigindan bugiine kadar gegen siirede yasa-
nanlar, AKP iktidar1 doneminde devlet-toplum iligkilerinde yasanan
doniisiimde kritik bir donemece geldigimizi gosteriyor. Cesitli yo-
rumcularnn niteliklerini farkli terimlerle tammlamaya ¢aligtifi AKP
iktidarinin simgeledigi, yasamin tiim alanlarini kapsayici doniisiim
projesinin Gezi Direnisi ile ciddi bigimde t6kezlemesiyle birlikte,
onun ideolojik payandasi olarak iglev géren muhalif ama hegemo-
nik sdylemin de artik inandiriciligini yitirdigini ve tasiyicilannin
kendi aralanndaki ayrismalann da artik agik bir kapigsmaya doniis-
tiigiinii gozlemleyebiliyoruz.!

Bu siiregte, 17 Aralik 2013 ve sonrasinda gelinen nokta, Basba-
kan Erdogan'in yaptig1 benzetmeyle "fetret donemi", meselenin salt

* A. Gramsci, Prison Notebooks, Q6§87, Columbia Univ. Press, Cilt 3, 2007.

1. Tiirkiye'nin tarihsel geligme siirecini devlet-merkezli ancak anti-devletgi
perspektiften degerlendiren, akademik yazinda devlet gelenegi diye de bilinen bir
yaklagimdanbeslenen sdylemin, 1980 sonrasindaTiirkiye kamuoyunda kazandig:
konumu muhalif ama hegemonik olarak tanimlamigtim (Yalman 2002a). Soyle-
min muhalif gorinmesi topluma hiikmeden, giicli kendinden menkul bir devletim-
gesine karg1 tavir almasindan; hegemonik olmast ise bu imgeyi gergekligin kendi-
si gibi gosterdigi 6l¢lide tartigma giindemini belirlemesinden kaynaklanmaktaydi.
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giicler ayrilig1 temelinde ortaya ¢ikan bir rejim bunalimiyla sinirh
kalmadigini; devletin, baski aygitlarinin yam sira, rejimin mesru-
iyetini saglama agisindan vazgegilmez 6nemdeki yargi organlarini
da kapsayan bir miicadele alani olarak goriilmesi gerektigini gozler
oOniine seren bir laboratuvar niteliginde — tabii devleti salt bir 6zne
ve/veya arag olarak okumakta israrci olmayanlar igin.

Bu yazida, AKP iktidar1 boyunca devlet-toplum iligkilerinde ya-
sanan degisim ve doniisiimler kisaca gbzden gegirilerek, Tiirkiye'
deki devlet-toplum iligkilerinde yasanan sarsintilarin nasil tanim-
lanmasi gerektigi konusu irdelenmeye ¢aligilacaktir.

12 Eyliil 1980'den Giiniimiize Hegemonya Stratejisinin
Degismeyen Ozelligi: Sinif Temelli Siyasetin Bertaraf Edilisi

Bilindigi iizere, 1980 sonrasinda Tiirkiye'de siyasi yeniden yapilan-
ma siirecinde yasanan doniisiimiin iki dnemli 6zelligi vardir. Bu
ozellikler ayn1 zamanda neoliberal hegemonyanin da belirleyici ni-
telikleridir (Yalman 2004; Yildizoglu 2008). Bir yandan, devletin
neoliberal anlayiga uygun bir sekilde yeniden yapilandirilmasi s6z
konusudur. Ancak 24 Ocak 1980'den giiniimiize kadar gecen siirede
cesitli diizenlemeler yapilmig olmakla birlikte, 6zellikle AKP done-
minde bu konuda birtakim gerilimlerin yasandig: ve ilgili literatiir-
deki deyimle ifade edecek olursak, diizenleyici devlet anlayiginin
gerekli gordiigii birtakim diizenlemelerin savsaklandig da belirtil-
melidir. Asagida deginilecegi iizere, AKP iktidarinin 6zellestirme,
kamu ihaleleri vb. konulardaki kayirmaci uygulamalan i¢in bu sav-
saklamalarin ne kadar islevsel oldugu son donemdeki yolsuzluk
dosyalanyla bir kez daha ortaya ¢ikmugtir.

Ote yandan, burjuvazinin 1980 6ncesi dénemde yasadig1 hege-
monya krizine uzun vadeli ¢6ziim bulma amaciyla ¢alisan siniflarin
anayasal demokratik haklar1 ve 6zgiirliikleri kisitlanmistir. Bu yiiz-
den, 1980 sonras1 donemde devletin yeniden yapilandinlmasina es-
lik eden yeni hegemonik stratejinin Oziinii sinif temelli siyasete son
verme olarak tamimlamistik. Bu kuskusuz salt Tiirkiye'ye 6zgii bir
durum da degildi; piyasa ve/veyasivil toplumubireysel 6zgiirliikle-
rin alani olarak tanimlayan bu yaklagim ve soylem, Latin Amerika'
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dan Avrupa'ya birgok iilkede burjuvazinin hegemonya bunalimini
agmasindakritik bir islev gormiistiir ve hala da gérmektedir. Dolay:-
styla 1980 6ncesinde hegemonya bunaliminin yasandig: iilkelerde,
sinif temelli siyasete son verilmesinin neoliberal donemde burjuva-
zilerin benimsedigi bir simf miicadelesi stratejisi olarak okunmasi
gerektiginihatirlamaktayarar var (Yalman 2004, 2009, 2013).

islamci Kimlik: Kiiltiirel Bir Olgu mu, Siyasal Bir Tahayyil mi?

Yirmi bes yil 6nce, meshur Tiirk Ceza Kanunu maddeleri (141-142)
ile birlikte 163. Madde heniiz kaldinlmamisken,? 6nde gelen Tiirk
siyaset tarihi arastirmacilarindan Feroz Ahmad (1988) su saptamala-
r1yapmaktaydi: 1984-87 arasinda, yeniden kurulan Devlet Giivenlik
Mahkemeleri'nde "irtica" —yani devletin laik yapisini ortadan kal-
dirmaya yonelik— oldugu diisiiniilen faaliyetlerle ilgili agilan dava-
larda 6nemli bir artis yasanmust1.? Ustelik Turgut Ozal liderligindeki
ANAP hiikiimetleri ddneminde egitim ve bilimsel ilerleme alaninda-
ki cumhuriyet kazanimlarini tersine ¢evirmeye yonelik adimlar atil-
mis, imam hatip liseleri ve Kuran kurslari tegvik edilmisti. 1980'ler-
deki bu tiir gelismeler Batili gozlemcileri tedirgin etmigti; Bati basi-
ninda Tiirkiye'de laik devlete yonelik tehdide iligkin haberler ve yo-
rumlar sik¢a yer aliyordu. Butedirginlik gerektiirban yasagina karsi
protesto ve gosteriler, gerekse kokten dincilerin iiniversitelere, aske-
ri okullara ve biirokrasiye s1zdig1 haberleri yiiziinden artiyordu. Gel-
gelelim, yazara gore bu gelismeleri geriat devleti talebi yoniinde ge-
lismeler olarak yorumlamak yersizdi. Zira o giinlerde 65. yilini kut-

2. 1982 Anayasast'min 141. ve 142. Maddeleri bir sinifin digeri iizerinde hiki-
miyet kurmna girigsimlerini dnlemeye yonelikti. 163. Madde siyasal giidiimlii dini
faaliyetleri yasadisi ilan ediyor ve Islam Cumhuriyeti kurmaya yénelik dini 6rgiit-
lerin ya da siyasal partilerin kurulmasin: yasakliyordu. 141. ve 142. maddeler esa-
sen komiinizme karg1 6nlemlerdi ve sosyalistlerin ya da komiinistlerin siyasal fa-
aliyetlerini kisitlamakta kullaniliyordu. 12 Nisan 1990'da 141., 142. ve 163. mad-
delerin hepsi birden kaldinldi. Fakat bu maddelerdeki yasaklardan bazilan 1991
de kabul edilen Terérle Miicadele Yasasi'na farkli ifadelerle dahil edildi.

3. DGM'ler ilk kez 1971'deki askeri darbenin ardindan &zellikle devlet giiven-
ligini hedefleyen suglan yargilamak icin 1961 Anayasasr'na 1973'te getirilen de-
gisiklikle kuruldu. 1976'da DGM 'ler kapatildi. 1983'te ise 1982 Anayasasi kapsa-
minda tekrar kuruldu.
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lamaya hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyeti, kapitalist geligme siirecin-
de ¢ok 6nemli mesafeler katetmis ve gelismekte olan bir burjuvazi
ve is¢i sinifina sahip bir toplum oldugu igin Islamci bir ideolojinin
benimsenmesi neredeyse imkansizdi. Ciinkii yazara gore, boyle bir
ideoloji ancak cahil ya da yar cahil, igsiz, gelecege iliskin umudunu
yitirnis kitlelere ge¢cmige iliskin 6zlemleri ¢cagnstirdig: 6l¢iide top-
lumsal destek bulabilirdi. Oysa tiiketim toplumunun aligkanlhklarim
kazanmus kitlelerin bir Islam devleti talepleri olamazdi. Ozetle, ka-
pitalist gelisme siirecinde ilerlemis bir kapitalist devletin bir Islam
devletine doniismesinin maddi temelleri yoktu. Dolayisiyla, 1980’
ler Tiirkiyesi'nde olsa olsa kiiltiirel bir olgu olarak Islamci kimligin
baskaldirmasindan sz edilebilirdi.

Ahmad'in 1950'lere dair degerlendirmelerinde de benzer varsa-
yimlara bagvurmasi ilgingtir. Demokrat Parti'nin 1950'lerde iktidara
gelmesiyle militan olarak niteledigi laiklik anlayisinin sona erdigi-
ne, ama bunun ayni zamanda laiklik karsitlannin zaferi olarak okun-
mamas! gerektigine dikkat ceker. Aksine, Islamci kimligin bagkal-
dirisinin DP'nin laiklige liberal yaklasimiyla uyumlu bir kiiltiirel ol-
gu olarak degerlendirilmesi gerektigini belirtir (Ahmad 2008). Yine
de Samuel P. Huntington'in Soguk Savas sonrasi ddneme damgasi-
n1 vuracak ve AKP iktidarinin da bagindan itibaren benimseyerek ta-
raf oldugu "medeniyetler ¢catigmasi” tezinin (1993) heniiz esamesi-
nin okunmadig: ve kimlik politikalarinin toplumsal miicadelelerde
tayin edici bir konuma yiikseltilmedigi bir donemin analizinde, bir
kiiltiirel olgu olarak Islamci kimligin baskaldirmasindan s6z etme-
nin anlami farkliydi. Anlasildig: kadariyla Ahmad'in 1950’ 1i yillara
iliskin degerlendinmesinin hedefi bu olgunun devlet-toplum iligki-
lerinde doniigiim yaratacak kadar 6nemli olmadigini gostermekti.

Ne var ki, sinif temelli siyasetlerin hem uluslararasi hem ulus-
devlet diizeylerinde giindemden diisiiriildiigii, catigmanin temel ek-
seninin Huntington'in yayginlagtirdigi vurguyla "kiiltiir"e indirgen-
digi bir siiregte, durum gok farkli bir gériiniim almaktadir. Islamci
kimlik, gerek uluslararasi gerekse ulus-devlet diizeyinde, siyasal mii-
cadelelerde hatta savaglarda taraflardan birinin tanimlayici niteligi-
ni olusturmakta, en azindan bdyle bir alg1 yayginlagmaktadir. 11 Ey-
liil 2001'de New York'ta ikiz kulelere yapilan saldirinin ardindan,
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Birlesmis Milletler diizeyinde "medeniyetler ittifak1" diye bir kav-
ramin benimsenmesi de bu alginin bir gostergesidir.*

Kiiltiiriin bir siyasal ¢catisma ekseninin temel belirleyicisi haline
getirilmesiyle birlikte 1990'1ardan itibaren Tiirkiye'de aldig: bigi-
miyle Islamcr siyaset, sinifsal/ulusal ayrimlarin 6tesine gegen talep
ve iddialar barindiran postmodern kimlik politikalarinin bir goster-
gesi olarak yorumlanmugtir (Giilalp 2003). Bir baska deyisle, "Is-
lamc1" terimi artik gelecege iliskin umudunu yitirmig kitlelere geg-
mise iliskin 6zlemleri cagristiran bir siyaseti ve ideolojiyi degil, tam
aksine gelecege doniik daha iyi egitim ve yasam beklentileri olan ku-
saklara dini yeni bir toplumsal tahayyiil olarak sunan bir yaklagim
ifade etmeye baglamaktadir (Goéle 2009; Bugra 2001,2004a). Bu ay-
n1zamanda Islami siyasi kimligin, modern toplumun 6ncelik verdigi
degerlerle uyum saglayarak, seriat devleti amacindan uzaklagmasi
olarak yorumlanmaktaydi. Carpici bir bicimde, AKP iktidariyla bir-
likte Tiirkiye'nin demokrasi ile siyasal Islam'in birlikte varolabildi-
gini gosteren bir model olarak sunulmasinin yani sira, medeniyetler
catigmasini Onleyecek “stratejik bir deger” olarak pazarlanmaya
baslamasi s6z konusuydu.’ AKP'nin kendini tanimlamak istedigi bi-
cimiyle "muhafazakar demokrat" kimlik baglaminda, Tiirkiye'nin
Avrupa Birligi (AB) iiyeligi hedefi, medeniyetler aras1 uzlasmanin
biraraciolarak yorumlanmaya ¢alisiimaktaydi (Akdogan 2006; Da-
£120006).

Batili gézlemcilerin yorumlarinin da ayni dogrultuda oldugunu
vurgulamak gerekir. Tiirkiye'nin AB'ye iiye olmasinin hem "laik ve
miisliiman" bir iilkede demokrasinin basariyla gergeklestirilmesi-
nin hem de Islam diinyasinda liberallesmenin 6niinii agacag igin te-
rorizmekarsimiicadelede Bati'nin giiclii bir miittefik kazanacag bi-

4. "Medeniyetler Ittifaki, farkli kiiltiirel ve dini geleneklerden gelen insanlar
arasinda kargilikhi sayg1 omeklerini tekrar teyit ederek ve bu amaca y6nelik miig-
terek bir eylemin baglatilmasinayardimciolarak, toplumlar arasinda biiyiime gos-
teren ayniliklaradikkat cekmeye caligmaktadir. Bu ¢aba, insanlann biiyiik ¢ogun-
lugunun toplumlardaki agirihig1 reddetme, dini ve kiiltiirel farkliliklara saygiy:
destekleme iradesini yansitmaktadir." www.medeniyetlerittifaki.org.tr/raporlar/
medeniyetlerittif aki.pdf.

5. Bkz. Financial Times, 23.11.2009; 1. Dagy, "Islamic Identity in Post-Kema-
list Turkey and the West", Today’s Zaman, 16.3.2009.
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¢iminde yorumlara sik rastlanmaktaydi.® Kimilerine gore, boylelik-
le Tiirkiye Soguk Savag'in sona ermesiyle kaybettigi ileri siiriilen
stratejik onemine cografi konumunun yani sira bu yeni "kimligi"yle
yeniden kavugmaktayd: (Barkey ve Congar 2007). Dolayisiyla Se-
rif Mardin'in devlet ve dinin Osmanli'dan Cumhuriyet'e devamlilik
gosteren "Tiirkiye'ye 6zgii, istisnai bilesimi" savi, Batili gdzlemci-
lere Islamci siyasetlerin laik ve demokratik bir diizende var olabil-
mesini saglayacak bir formiil olarak cazip goriinmekteydi (Mardin
2005; Rabasa ve Larrabee 2008). ilgingtir, bu tartismalarin Arap
diinyasindaki yansimalan ise, Islam ile demokrasinin bagdasabildi-
gini gosteren "Tiirk Modeli" betimlemesinin yayginlagmasiyla bir-
likte, AKP deneyiminin Islamc1 siyasetlerin oniinii acan bir rmek
olarak goriilmeye baslamasiydi.’

Nitekim, Miibarek iktidarinin devrilmesinden sonra 2011 son-
baharinda Misir'a giden Tayyip Erdogan, o agamada heniiz iktidar
aday: olan Miisliiman Kardesler'e, "Misir'n laik bir anayasaya sa-
hip olmasini tavsiye" ederken, Tiirkiye'deki bazi yorumcular da bu-
nu AKP'nin "ilimli Islamcilik"tan "Neo-Islamciliga" doniisiimii ola-
rak tamimlamaktaydi.? AKP yonetici kadrolarinin benimsemedikleri
ancak Bati kamuoyunda sik¢a kullanilan "ilimli Islam" modeli be-
timlemesi, aslinda Islamci siyasetlerin neoliberal dénemde kapita-
list sistemle uyumunu ifade etmekteydi (bkz. Leiken ve Brooke
2007). Bu baglamda Rafsancani iktidarindan baglayarak Iran'daki
rejimin kendi igindeki doniigiimii ile Miibarek doneminde Miislii-
man Kardegsler 6rgiitiiniin radikal Islamc1 unsurlan siddet kullani-
mindan vazgec¢meleri igin ikna ederek siyasal miicadele ve hayirse-
verlik faaliyetlerine yonlendirmesini tammlamak igin "post-Islam-
c1" kavramlagtirmasini kullanan gézlemcilere gore, Tiirkiye'deki Is-
lamc siyasetlerdeki bu doniigiim Refah Partisi ile baglamis ve AKP
ile devam eden bir olguydu.® Hangi tanim kullanilirsa kullanilsin,

6. Bkz. Cizre 2009; www.foreignaffairs.com/articles/60100/david-1-phillips/
turkeys-dreams-of-accession.

7. Hassan Mneimneh, "The ‘Turkish Model' in Arab Islamism: Rejection or
Emulation?", 22 Nisan 2011, www.currenttrends.org/research/detail/the-turkish-
model-in-arab-islamism-rejection-or-emulation

8. Kadri Giirsel, "'Son Model Erdogan' Ortadogu Igin Liiks mii?", Milliyet,
12.12.2011.
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s6z konusu siireg seriat devleti amacindan uzaklagan "Siyasal Islam'
1n liberallesmesi" olarak degerlendirilmekteydi.!* Ozetle, Bagimsiz
Sosyal Bilimciler'in, daha2008 yilinda saptadigi gibi, "AKP olgusu-
nu, Milli Goriis hareketi ile bir kopus-devamlilik iligkisi cergeve-
sinde agiklamaya galigmaktansa, siyasal Islamin, kiiresellesme sii-
recinde neoliberal yeniden yapilandirma projesi ile nasil bir uyum
sagladiginin bir 6megi olarak degerlendirmek daha gercekg¢i ola-
caktir. ... Diger bir deyisle, neoliberal kiiresellesme projesinin tasi-
yicis1 olmayi iistlenen bir siyasal hareketin, kendisini muhafazakar
demokrat vb. terimlerle tanimlama ¢abasi i¢inde olmasi, Islamci ge-
lenekten bir kopug anlaminda, niteliksel bir doniigiim gecirdigi bigi-
minde yorumlanmasim gerektirmez."!!

AKP iktidarinda Devlet ve Sivil Toplum

Yine ayn1 BSB ¢alismasinda vurgulandig: gibi, AKP'nin kendisine
siar edindigini belirttigi "hizmet devleti" anlayisinin da, neoliberal
yaklagimla tam bir uyum iginde olduguna kusku yoktur. Nitekim
partinin benimsedigi devlet anlayis1 §6yle tanimlanmigti:

Devlet asli fonksiyonlarina gekilmis, kii¢iik ama dinamik ve etkili bir
devlet olmaly; vatandagini tanimlayan, bigimlendiren, ona tercihler dayatan
degil; vatandasin tanimladig), denetledigi ve sekillendirdigi bir devlet ola-
rak hizmet etmelidir.'

Bu tanim ilk bakista, neoliberal hegemonyanin 6énemli bir kurucu
unsuru olan Aydinlanma karsit1 Yeni Sag diisiincenin devlet anlayi-
sinin veciz bir ifadesi gibi okunabilir.”? AKP'nin kendisini tanimlar-
ken, Tayyip Erdogan’in ifadesiyle, "ideoloji dayatan" bir parti olma-

9.Bayat2007; ayrica bkz. Ali Eteraz, "Post-Islamism", T he Guardian,31.10.
2007.

10. Smith 2005; Cinar 2006; M. Akyol, "Toward a Liberal 'Political Islam'?",
Hiirriyet Daily News, 19.1.2010.

11.BSB 2008, s. 22-23.

12. Ak Parti ve Muhafazakar Demokrasi, www.akparti.org.tr/muhafazakar.
doc. AKP'nin sitesinde bu baglik altinda bir metne, muhtemelen ilgili sayfanin ye-
niden diizenlenmesi nedeniyle ulagmak artik miimkiin degildir.

13. Yeni Sag diigiincenin devlet anlayiginin elegtirel bir degerlendirilmesi igin
bkz. Yalman 2009; 2012.
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yacagini vurgulamasi tam da bu bulusma noktasinin altin1 ¢izmek-
tedir. Ortiik ya da agik bicimde AKP iktidara gelene kadarki yakla-
stk seksen yillik siirede Tiirkiye'de devletin "ideolojik bir devlet"
olmasi nedeniyle, Yeni Sagin yeniden tanimladig liberal devlet an-
layisiyla bagdasmadig ileri siiriilegelmistir.’> Bu aym zamanda mu-
halif ama hegemonik olarak nitelendirdigimiz devlet merkezci —
ama devletgilik karsiti— yaklasim ile AKP arasindaki kesigim nok-
talarindan biridir. Bir yandan Islam'in ne hukuk, ne siyaset ve ne de
ideoloji olmadig sadece bir din oldugu, 6te yandan liberalizmin bi-
reylerin Oniine "ulvi amaclar" koymadigi ileri siiriiliince, Tiirkiye'de
liberalizm ile Islam'in "statiiko giiglerine" karg: ortak bir miicadele
zemininde bulugmamalarn i¢gin bir neden kalmayacakti (Erdogan
2005; Ozel ve Sarikaya 2005). Ustelik Cumhuriyet'in ilk yillarindan
baglayarak, Islamcilarin liberalizme yakin durduklar: hatta biirokra-
tik iktidara kars: ittifak halinde olduklan iddiasiyla birlikte diisii-
niildiigiinde, tarihsel kokenleri mevcut bir kader birliginden soz
edilebilmekteydi (Erdogan 2005; Yilmaz 2005).

Burada o6zellikle dikkati ¢ceken husus, AKP ile ondan 6nceki Is-
lamci siyasetler arasinda da bir karsilastirma yapilarak, onceki Is-
lamci siyasal partilerden farkliolarak, muhafazakar demokrat kimli-
gine uygun bir bi¢imde davrandig belirtilen AKP'nin topluma her-
hangi bir (Islami) model empoze etme niyetinde olmadigi ileri siirii-
lerek alkiglanmasiydi (Cinar 2006; Giilalp 2005; Mardin 2005). Ben-
zer bi¢cimde, "pragmatik muhafazakar" olarak tanimlanan AKP y&-
netiminin 2007 secimlerinden zaferle ¢ikmasinin, "vesayet altina
alinmak istenen demokratik parlamenter rejimin", "burjuva demok-
ratik doniigiim potansiyeli" tagidigimi gosterdigi ileri siiriilmekteydi
(Insel 2008). Bu s6ylemlerin yurtdigindan Tiirkiye'deki siyasal ge-
lismelere iligkin degerlendirmelere yansimasi ise AKP yonetiminin
demokrasi, barig ve hukukun iistiinliigii temelinde tanimlanan bir
"devrim'le 6zdeglestirilmesi olmustur (Barkey ve Congar 2007).'6

14. "Ak Parti ve Muhafazakar Demokrasi", www.akparti.org.tr/muhafazakar.
doc.

15. Bu iddiay: yakin zamanda tekrarlayan bir ¢alisma igin bkz. Barkey 2010.

16. Ayrica bkz. M. Freely, "No Bloodless Revolution", The Guardian, 24.7.
2007; Editorial: "Uptuming Turkey", Financial Times, 21.3.2008.
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Bu agidan, Tiirkiye'nin tarihsel geligsme siirecini, topluma ve onu
olusturan bireylere kendi tercihlerini dayatan gii¢lii ve ceberut bir
devletin belirledigi seklinde 6zetlenebilecek bir kurgu igeren bir
sOylemin, kendi dogrulanni, daha dogrusu kurgularini, toplumsal
gercekligin kendisi gibi gostennekte oldukg¢a basarili oldugunu ka-
bul etmemiz gerekir. AKP'nin toplumsal megruiyet kazanmasinda
onemli bir rol oynadigina kugku olmayan bu kurgular, kimlik temel-
li bir haklar sdylemiyle birlestiginde, 6zellikle ilk iktidar yillarinda
AKP'nin Bati diinyasinda, otoriter bir devlet anlayigina sahip merke-
ze karg1 miicadele eden demokrasiden yana giiclerin temsilcisi ola-
rak algilanmasinda iglevsel oldu. Bu kurgudan hareketle, kendini
solda tanimlayanlar da dahil liberal aydinlar —bazilarini tenzih ede-
lim— kendi tercih ettikleri deyimle siyasetin "normallegmesi" siire-
cinde kritik gorev iistlenen organik aydinlar olarak iglevsel oldular.
Bu siirecte, Avrupa Birligi ile iligkilerin 1999 Aralik ayindan bas-
layarak yeni bir evreye ginnesiyle birlikte, bir yandan katilim siire-
cinin, Tiirkiye'de devlet-toplum iliskilerinde ¢cokboyutlu bir yeni-
den yapilanmay1 hizlandiracag) varsayimiyla Avrupa Birligi'ni Tiir-
kiye'deki "normallesme" siirecinin siireklilik kazanmasini saglaya-
cak temel bir unsur olarak "¢ipa" metaforuyla anmak moda olmus-
tu. Ote yandan Islam ile demokrasinin bagdastinlabildigini gostere-
cek bu siirecin, Tiirkiye sinirlarinin 6tesinde de olumlu ¢agrisimlar:
olacagi varsayimiyla, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerdeki Tiirkiye'nin
tam iiye olmasina karsi ¢evrelerin tepkisini yumusatma gabalar:
giindeme gelmekteydi. Bu ¢ercevede, yurtdiginda, ozellikle 11 Ey-
1iil 2001 sonrasinda Avrupa iilkelerinde yasayan Miisliiman go¢men
topluluklarina yonelik tepkileri de izale etmeye yonelik olarak, Is-
lam geleneklerini Avrupa'nin liberal ve demokratik degerleriyle ba-
sariyla birlegtiren bir modeli simgeledigi ileri siiriilen "Tiirk mode-
li"ni ifade etmek i¢in "Erdoganlagma” kavraminin kullanilmaya
basladig1 gozleniyordu.!” Diger bir deyisle, "Arap Bahar1" giindeme
gelmeden ¢ok dnce, biirokratik, tepeden inmeci bir laik devlet mo-
delinin yerine, ¢ogulcu bir anlayisla farkli deger ve inang sistemle-

17. www.opendemocracy.net/article/democracy_power/future_turkey/euro-
pe_new_vision, "Turkey and a new vision for Europe", 12.12.2007.
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rini iginde banindiracak liberal bir diizen hayata gegirildigi takdirde,
bunun Tiirkiye simirlannin 6tesinde de olumlu ¢agrisimlar: olacagi
dile getirilmekteydi.

"Erdoganlagsma" olarak ifade edilen bu modelin 6teki yiizii, Ay-
dinlanma geleneginin temel taglarindan biri kabul edilen dini inang-
larin siyasal diizeni bigimlendiren bir rol oynamamas: gerektigi an-
layigindan uzaklagilarak, dini inanglarin toplumsal diizenin devam-
liligin1 saglayan bir rol oynayabileceginin ileri siiriilmeye baglama-
sidir. Ozellikle neoliberal dénemdeki piyasa temelli uygulamalarin
toplumsal dayamgmay: biiyiik dlgiide zayiflattig bir siiregte, birey-
lerin tiim kiiltiirel farklhiliklariyla bir arada yagamalarini saglayacak
yeni bir anlayiga gereksinim oldugu goriisii yanki bulmaya basla-
miust1. Jurgen Habermas'in kavramlastirdigi bigimiyle, Avrupa Birli-
gi iilkelerinin, din ile siyasal alan arasindaki sinirlan belirsizlesti-
ren, siyasal kamusal alanda dini normlarin da yer alabilecegini 6n-
goren "post-sekiiler” bir toplum modelini benimsemesi nerilmek-
teydi. Kiiltiirel farkliliklarla esit vatandagligin birbirini tamamladi-
1 dlciide "kapsayic1” olacagi iddia edilen bir sivil toplum projesiy-
di bu.'8 Bu modelin miisliimanlarin ¢ogunlugu olusturdugu iilkeler-
deki yansimasi, siyasal'in yeniden "mukaddes" olanla biitiinlesmesi
diye ifade edilen bir doniigiimiin yasanmasi olmaliyd. " Ergin Yil-
dizoglu'nun kullandig1 deyimle, Islamin hakikat rejimiyle,?° libera-
lizmin ¢okkiiltiirliiliikk yorumunu bulusturma gabasi. Boylelikle, giin-
delik hayati Islami kurallara gore bigimlendiren inisiyatiflerin bu
slirecte siyasal toplumu da yeniden tanimlamasi ve devlet iizerinde
"post-sekiiler" anlayis temelinde doniistiiriicii bir etki yaratmasi
beklenmekteydi.?

AKP iktidar1 tam da bu baglamda Islamin kamusal ve siyasal
alanda boy gdstermesinin somut bir dmegi olarak degerlendirilmek-

18. Http://209.85.229.132/search?q=cache:iu2AtvhD_O0J: www.signandsig
ht.com/features/1714.html+post-secular&cd=1&hl=tr&ct=clnk&gl=tr; Habermas'
1n post-sekiiler kavramsallagtirmasinin elestirel bir degerlendirmesi icin bkz. D'ar-
cais 2010.

19. Bkz. Casanova 2001; Keyman 2007.

20. Ergin Yildizoglu, "Bu bir 'Tiirban' Degildir", Cumhuriyet, 20.2.2008.

21. Bkz. [brahim Kalin, "How to Engage Political Islam (I-II-III)", Today’s
Zaman, 5.3.2009, 12.3.2009, 19.3.2009.
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teydi (White 2004). Burada yapilan ince ayrim, AKP'nin Islamci ya
da siyasal Islam projesine sahip bir parti olarak degil, bireylerin
ve/veya topluluklarin miisliiman kimlikleriyle kamusal ve siyasal
alanda faaliyet gdstermesiniolanakli kilan bir iktidar olarak nitelen-
mesiydi.?? Bu kimilerine gore sivil toplumun 6nderliginde gercek-
lestirilen "muhafazakar bir devrim"di (Yavuz 2009). Tarihsel olarak
merkezin diginda konumlanan Islamci siyasetlerin merkeze tagin-
mas olarak da tammlanan bu durum, bir yandan "Islamciligin sivil
toplumculasmas1”, diger yandan, "sivil toplumun Islamcilagsmas:”
olarak nitelenmekteydi (Mert 2007: 132).

Refah Partisi'nden devralinan taban orgiitlenmelerinin, AKP'nin
siyasal iktidara gelmesinde oldugu kadar iktidarini siirdiirmesinde
de ¢ok onemli rol oynadig), asagidan yukariya denilebilecek bir bi-
cimde giindelik yasami Islami anlayislara uygun bigimde bigimlen-
diren girigimlerin artt1§1, 1990'lardan itibaren farkli zaman dilimle-
rinde yapilan gesitli aragtirmalarda vurgulanmistir.?* 2007 segimle-
ri Oncesinde, kamuoyunda sikg¢a tartisilan "mahalle baskis1” olgusu-
nun da giindelik yasamda dinsel, muhafazakar normlara uygun dav-
ranmayi zorlama bi¢iminde ger¢eklesmesinde, s6z konusu taban 6r-
giitlenmelerinin belirleyici bir rol oynadig1 sdylenebilir.2* Burada
ilging olan bir husus, Prof. Serif Mardin'in "mahalle baskisi"nin,
"AKP'den bagimsiz" olarak, "Islami alt gevreler" olarak niteledigi
olusumlarin etkisiyle yagsandigini vurgulamasiydi. Diger bir deyis-
le, analiz ortiik bicimde yine sivil toplum, siyasal toplum ayrimi
lizerinden yapilmaktaydi.

Oysataban orgiitlenmeleriyle siirece katilanlarin, siyasete katil-
diklarinin adeta farkinda olmadan, ortak degerler temelinde iliski
aglarinin pargasi olurken, aym zamanda siyasal parti drgiitlenmesi-
nin pargast haline geldiklerine dikkat ¢ceken ¢caligmalar da vardir.>
Dolayisiyla s6z konusu taban orgiitlenmeleri, liberal yorumcularin

22. Aynica bkz. Tugal 2006; Cinar 2009: 313,

23. Bkz. Ayata 1996; White 2002; Toprak vedig. 2009.

24. Bkz. R. Cakir, Vatan, 20.5.2007, Serif Mardin ile goriigme. Mardin bu te-
rimi kullandiktan hemen sonra gazetelerde ve televizyon programlannda "mahal-
le baskis1” kavrami ve goriiniimleri iizerine bir tartigma yaganmugti.

25. White 2002: 21, 165; Yildizoglu 2008: 33.
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Tiirkiye'de egemen oldugunu ileri siirdiikleri ceberut devlete kars:
koruyucu bir kalkan olarak gelismesini talep ettikleri sivil toplumu
siyasal toplumdan aynstirmanin pek de anlamli olmadiginin bir
gostergesi olarak irdelenebilir. Kamusal alan/6zel alan, devlet/sivil
toplum gibi liberal kuramcilarin mutlaklagtirma egiliminde olduk-
lar1 kavramsal ayrimlarin toplumsal gergeklikleri kavrama ve acik-
lamadaki yetersizlikleri netlesmekte, bir bakima bu ayrimlarin ara-
sinda kalin duvarlar olmadig1 gergegi aciklifa kavugmaktadir. Bu
baglamda, liberal sivil toplumculugun teorik inandinciligini yitirdi-
gi soylenerek, "devlet-sivil toplum ikilisinin nasil i¢ ice gegctigini
tahlil eden basgka bir teoriye ihtiya¢" duyuldugunun belirtilmesi
onemliydi.26 Ne var ki Tiirkiye'de siyasal Islam'in yiikselisini Anto-
nio Gramsci'nin kavramlariyla irdeleyerek "pasif devrim" olarak ni-
teleyen 6nemli bir calismanin yazarinin, sinif temelli ¢6ziimleme-
lerden uzak durma kaygisiyla gelistirmeyi onerdigi "siyasal toplum
yaklagimi" da, devlet-siyasal toplum-sivil toplum ayrimlarini, onto-
lojik bir digsallik icerdigi elestirisinin hakli ve gegerli oldugunu dii-
siindiirtecek bicimde yeniden iiretmekten 6te gidememekteydi.?’
Onerilen siyasal toplum yaklasimina gére, sivil toplumu siyasal
toplumdan ayiran 6zellik, biitiinsellik ve dnderlik iddiasinin olma-
yisiydl. Gramsci'nin "modem prens" metaforundan hareketle, bir
projesi ve onderlik iddiasi olan hareketlerin siyasal topluma ait ol-
dugu belirtilmekteydi?® Carpici bi¢imde, Fethullah Giilen ile 6z-
deslestirilen Hizmet Hareketi'ni icerden anlamaya ¢alistigini ileri
siiren Islamci-liberal diisiiniirlere gore de bu hareket ya da "cemaat"
Tiirkiye'ye 6zgii bir "sivil olusum"du.?® Ustelik boyle olmasi, onu
radikal Islamc1 hareketlerden ayristiran temel 6zelligi olarak vurgu-
lanmaktayd: (Tagpmar 2011). Son aylarda AKP iktidarinin boy he-
defi haline gelen Fethullah Giilen'in, Financial Times gazetesinde

26. C. Tugal, "Liberal Sivil Toplumculugun Zafer ve iflasi", Radikal, 27.8.
2007, Tugal 2012.

27. Krs. Tugal 2012 ve Morton 2012.

28. Bkz. Alperen Gengosmanoglu ve Emin Biiyiikcogkun, "Cihan Tugal ile
Soylesi: Pasif Devrim: Islamciligin Céziiliisii", Umran, Subat 2011.

29. Http://en.fgulen.com/press-room/news/2836-sociological-portrait-of -the
-gulen -movement
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kendiimzasiyla ¢ikanbir yazida, Hizmet Hareketi'ni, siyasal iktidar
hedefi olmayan bir sivil toplum Orgiitii olarak gosterme ¢abasi da
dikkat cekiciydi.??

Bu baglamda, Islamci hareketin toplumu doniistiirmek igin dev-
leti ele gecirme stratejisinden uzaklasarak, hayirseverlik faaliyetle-
ri yiiriiten c¢esitli vakiflar ve yardimlasma demekleri araciliiyla
toplumu Islamlagtirma stratejisini benimsedigini vurgulayan galis-
malar oldugunu hatirlamakta yarar var (krs. Mardin 2005; Rabasa
ve Larrabee 2008; Tagkin 2010). Komsuluk ve cemaat iligkilerinden
yararlanarak olusturulan yapilanmanin da bu gergevede islevsel ol-
duguna kugku yoktur. S6z konusu doniisiimiin, en gergekgi bicimde
Gramsci'den yararlanarak ¢oziimlenebilecegini ileri siiren liberal-
Islamci teorisyenlere gore de, Islamci kimligin ve bu temelde yeni
bir tarihsel blogun olugumu biiyiik 6l¢iide bu taban drgiitlenmeleri-
nin etkinliklerine bagh olarak gerceklesebilecekti (Yavuz 1999).3!

Bu noktada, sivil toplumun kapitalizmin ilk agamalarindan beri
sinifli toplumun bir ifadesi oldugunu hatirlamakta yarar var.32 Bu
nedenle, sivil toplum icindeki ¢atigma kurulu diizeni veya devleti
tanimlayan celigkilerden uzak ya da bagisik olamaz. Yine de, Tiirki-
ye'deki tartigmalarin en ¢arpici yonlerinden biri sivil toplumu siya-
sal toplumdan ayr: bir gerceklik alami olarak goren anlayisin ege-
men kilinmis olmasidir. Tiirban tartismalarinda belirginlestigi iize-
re, siyasalin "mukaddes" olanla biitiinlesmesi diye ifade edildigini
belirttigimiz doniisiimiin, bireysel haklar ve dzgiirliikler agirlikli bir
sOylemle megrulagtinlmasi gibi paradoksal bir gelisme de yasandi.
Hig siiphe yok ki bu durum neoliberal hegemonyanin sinif temelli
siyasete son verme stratejisinin Tiirkiye'de ne denli etkili oldugunun
da bir gostergesi olarak okunabilir.

30. F. Giilen, "Turkey Needs a New Constitution to Save Its Democracy", Fi-
nancial Times, 10.3.2014.

31. Tiirkiye'de siyasal Islam'in kabuk degistirerek iktidar adayi olma siirecine
girmesiyle birlikte Gramsci'den esinlenerek analiz yapmanin moda olduguna ilis-
kin bir degerlendirme igin bkz. "Galip Yalman'la Gramsci Uzerine Séylesi", Prak-
sis27,2012.

32. Devlet-sivil toplum iliskilerine iligkin farkli kuramsal yaklagimlann eles-
tirel bir degerlendirmesi igin bkz. Yalman 2012.



36 IKTIDARIN SIDDETI

Sinif temelli siyasete son venne siirecinde, is AKP'nin iktidarnni
pekistirmesinin nedenlerini agiklamak ya da ona kars1 gosterilen
belirli tepkileri yorumlamaya gelince, ironik bigimde "simif" adeta
yeniden kesfedilmistir. Ancak teorik anlamda temelsiz bir "sinif"
kullamimiyla karg1 karsiyayiz. Bir yandan, "otantik bir yerli burju-
va" simifindan, 6te yandan "¢evreden merkeze gelen yeni orta sinif-
lardan" s6z edilerek bir kavram kargasasi yaratilirken, kastedilen
AKP doneminde parladig1 ve onun toplumsal tabanini olugturdugu
iddia edilen Anadolu sennayesidir.3? Yiikselisini biirokratik merke-
zin ihsanina bor¢lu olmadigi iddia edilen bu "yeni orta siniflara” da-
yah ¢oziimlemeyle, AKP iktidariyla 6zdeslestirilen "Tiirk Modeli"
nin sifrelerinden biri de sunulmus olmaktadir.>* Zira baski araglari-
na indirgenmis ceberut bir devlete ve onunla 6zdeslestirilen, iktisa-
di ve toplumsal statiilerini kaybetme endisesi tagidig: ileri siiriilen
kentli/egitimli/laik orta smniflar ile yiikselen yerli/otantik/Islami
degerlere sahip orta simiflar arasinda bir miicadele kurgulanmakta-
dir.¥ Tiirkiye'ye 6zgii toplumsal ¢oziimlemelerin olmazsa olmazi ola-
rak kabul gonniis, ancak simf temelli analizin Osmanli'dan giinii-
miize Tiirkiye i¢in gecerli olmadig1 varsayimina dayanan merkez-
cevre metaforunun simgeledigi analizin, giiniimiizdeki yeni versi-
yonu sayilabilecek bu kurgu, aslinda giiniimiiz Tiirkiyesi'ni bu me-
tafor iizerinden okumanin gecerliligini yitirdiginin dolayl bir kabu-
lii gibidir.

Bu siirecte sik¢a kullanilan bir betimleme de, Tiirkiye'deki siya-
sal rejimin "vesayet¢i demokrasi" olarak nitelenmesiydi. "Vesayet"
sozciigiiniin Tirkiye'deki siyasal tartigma giindeminin temel kav-
ramlarindan biri haline getirilmis olmasi, muhalif ama hegemonik
sOylemin etkinligini siirdiirdiigiiniin giizel bir gostergesi oldugu ka-
dar, bu sdylemin kurgularinin Bat1 kamuoyundaki Tiirkiye algisini
belirlemekte ne kadar etkin oldugunun da bir gostergesiydi.*¢ Ordu-

33. Bkz. Insel 2012; Keyman 2012. 34. Krs. Barkey 2011; Nasr 2005.

35. Bora 2006; bu miicadeleyi kiiltiirel planda "seckinler arasi bir iktidar me-
selesi” olarak tanimlayan bir ¢aligma icin bkz. Yankaya 2013: 248.

36. M. Freely, "Turkey Crisis: Hopes of Democracy are Hanging in the Balan-
ce",TheObserver,6.7.2008; S. Kinzer, "Breaking the Grip of Turkey's Military",
T he Guardian, 7.9.2010.
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nun siyasal sistemdeki roliiniin azaltilmasi i¢in gerekce olusturmak-
tan baglayip, 2010 referandumuna giden giinlerde, Anayasa Mahke-
mesi ve HSYK'nin vesayet sisteminin kurumlan olarak nitelendiril-
mesine yol acan bu sdylem pek ¢ok kesim tarafindan kullanilmakta-
dir. Bu da, tam da onun hegemonik niteligini gostermektedir. Adeta
vesayete karsi ¢ikildig1 6l¢lide muhalif bir konum kazamlmaktadir.
Oyle ki AKP iktidarim elestirenlerin bile, "askeri vesayet"in yerini
"AKP vesayeti" aldi gibi bir sdylemi benimsedigine tanik oluyo-
ruz.}” Ne var ki bu s6ylemin igerdigi kurgularla devlet-sivil toplum
iligkilerine yaklagildiginda, devlet sinifsal ¢eliskilerden tamamen
soyutlanabilen, siyasete hilkkmeden ancak sanki siyaset digina itile-
bilecek bir 6zne olarak algilanmaya baglamaktadir. Béyle olunca da
devletin toplumsal iliskilerin tarihsel siirecte aldig1 6zgiil bigimler-
den biri oldugunu, dolayisiyla toplumsal gii¢ miicadelelerinden ba-
gimsiz olarak var olan bir olgu olmadigini kavrama olanagi ortadan
kalkmaktadr.

"Kusurlu Demokrasiden Otokratik Yonetime':
Ya da "Erdoganlasma"nin Degisen Anlami

2007 secimleri 6ncesindeki Cumhuriyet mitingleri siirecinde giin-
deme gelen 27 Nisan muhtiras: ve izleyen siiregteki Cumhurbag-
kanhig: se¢imi, ardindan 2008 yilindaki AKP'yi kapatma davasi, Ba-
t1 kamuoyunda, AKP'nin yukanda belirttigimiz gibi Tiirkiye'de de-
mokratik rejimin konsolidasyonu i¢in miicadele eden bir hiikiimet
oldugu izlenimini yaratmigt1. Bu baglamda AB'ye katilim siirecinin,
Tiirkiye'deki otoriter rejim kalintilannin ortadan kaldirilmasina yar-
dimc1 olmasi igin AB ve "reform” yanlis1 AKP iktidannin desteklen-
mesine gerek duyulmaktaydi. Yerli ve yabanci gbzlemci ve akade-
misyenlerin degerlendirmeleri hep bu dogrultudaydi. AKP'nin de-
mokratik megruiyet anlayiginin, ¢cogunlukgu bir anlayigtan uzak,
hukukun istiinliigii ve insan haklar ve 6zgiirliiklerine saygili oldu-
gu ozellikle vurgulanirken, liberal kiiresel ekonominin gereklerini
yerine getirdigi olgiide, istikrarli bir ekonomik biiyiimeyi sagladig-

37. Bkz. Ulagay 2012: 60-63.
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na isaret edilmekteydi.3® Boyle bakilinca "post-Islamci AKP" hiikii-
meti Tiirkiye'de Avrupa degerlerine bagli, siyasal merkezi tanimla-
yan bir iktidar olarak goriilebiliyordu.?® Dahasi, Anayasa Mahke-
mesi'nde goriilen parti kapatma davasini bir "yargi darbesi" olarak
niteleyen AKP hiikiimetinin bu s6ylemi Bat1 kamuoyunda da yanki-
lanmaktaydi.4°

Ne var ki ilk iktidara geldigi yillarda AKP iktidarinin Islamcilik-
la ilgili Batr'daki koklesmis kanaatleri sarstig1 seklindeki saptama?*!
eger bir dogruluk payi tastyorsa, 2008'den itibaren hem iilke i¢inde,
hem de Bati'da kamuoyunu olusturanlar agisindan yavas yavas or-
taya ¢ikan bir ayrigmaya bagh olarak AKP iktidarina yonelik bir al-
g1 degisimi oldugu da gozlenebilir. Bu kapsamda, Tiirkiye'deki li-
beral aydinlar arasinda, muhalif ama hegemonik séylemin tartigil-
maz dogru kabul edilegelmis kurgular1 sorgulanmaya baglarken,
Batil: gézlemciler arasinda da AKP'nin her se¢cimden daha da giigle-
nerek ¢ikmasinin, mutlaka olumlu gelismelere yol agacagini bekle-
menin yanilg: olacagim ileri siiren yorumlara rastlaniyordu. Ome-
gin Tiirkiye'deki degisimin, "toplumu baski altinda tutan laik bir
elit ya da seckinci tabakayi demokratik yollardan tasfiye miicadele-
si" olarak nitelenmesinin, Bat1 kamuoyundaki Tiirkiye algisini da
biiyiik 6l¢iide etkileyip bigimlendiren bir "elit safsatasi” oldugunun
belirtilmesi onemliydi*? Buna karsilik, vesayet sdylemini tekrarla-
maktan 6teye gidemeyenler, AKP'nin ilk iktidar doneminde AB yo-
lunda reformlar gergeklestirmesinden kendilerine pay ¢ikarmaktan
geri durmuyorlardi.*3

38. Bkz. Cinar 2006; Somer 2007.

39. A. Finkel, Le Monde Diplomatique, Eyliil 2007.

40. M. Abramowitz ve H. Barkey, "Turkey's Judicial Coup d'Etat", Newswe-
ek, 14.4.2008; Editorial: "Turkey's Secularist Coup Must Crumble", Financial Ti-
mes, 2.7.2008.

41. K. Giirsel, "Bu Gidis, Giizel Gidis", Milliyet, 13.7.2008.

42. H. Sahin, "Yetti Artik Su Elit Safsatas1”, Radikal, 20.2.2008. Bat1 kamu-
oyundaki Tiirkiye algisinin gekillendirilmesinde rol oynayan yabanci basin men-
suplarindan biri oldugunu Haluk Sahin'in deisaretettigi New York Times Tiirkiye
muhabiri S. Tavernise'in bu bakis agisim yansitan bir yazisi icin bkz. "In Turkey,
Bitter Feud Has Roots in History", New York Times, 22.6.2008.

43. S. Alpay, "Bana Gore 'Liberaller' ve AKP", Zaman, 23.2.2008.



AKP IKTIDARINDA SOYLEM VE SiYASET 39

Aslinda daha AKP'nin ilk iktidar doneminde Bagbakan Erdogan’
1n bazi sdylem ve uygulamalan, basin 6zgiirliigii ve kuvvetler ayn-
1181 gibi, Bat1 demokrasilerinin olmazsa olmazi kabul edilen bazi il-
kelerini hafife alan ya da ¢ignemeye miisait bir yaklagimi oldugunu
belli eder nitelikteydi. Bu yaklasimdan duyulan rahatsizliklan yerli
ve yabanci basinda ifade edenler olmakla birlikte, genel ve baskin
egilim Tiirkiye'de ekonomik ve siyasi istikrarin korunmasinin, 6zel-
de ABD, genelde Bat1 diinyasinin bolgedeki ¢ikarlannin korunmasi
agisindan birincil 6nemi haiz oldugu seklinde dzetlenebilirdi. ABD
Bagkani Barak Obama'nin 2009 ilkbaharinda Ankara'ya gelisi ile
"stratejik ortaklik" yerine ivme kazandirilmaya ¢aligilan "model or-
taklik" kavrami, Ortadogu bolgesinde, ABD ile Tiirkiye'nin ¢ikarla-
rinin biiyiik dl¢giide ortiistiigii varsayimina dayamiyordu (Flanagan
2009). Diger bir ifadeyle, AKP hiikiimetinin "komgularla sifir so-
run" sloganiyla izlemeyi vaat ettigi dig politika yaklasiminin, yarat-
tig1 "yeni Osmanl" diye betimlenen emperyal ¢agrisimlarina kar-
sin, bu baglamda desteklenmemesi igin hi¢bir neden yoktu. Hatta
Basbakan Erdogan'in Ocak 2009'da Davos'taki "One Minute" ¢iki-
styla baglayip 2010'da Mavi Marmara macerastyla devam eden Is-
rail kargit1 bir tavir alisinin, ABD kamuoyunda yarattigi rahatsizlik-
lara kargin, "model ortaklif1" zedelese bile giindemden diisiirdiigii-
nii soylemek gergekg¢i degildi.** Ne var ki Bati diinyasinda "Tiirki-
ye'yi Kim Kaybetti?" diye 6zetlenen tartigmalarin yogunlagtigi bir
siirecte, 2011'deki "Arap Bahan" ile birlikte bir kez daha AKP ikti-
dannin "model" olarak sunulmasi giindeme gelse de, Erdogan yo-
netimindeki Tiirkiye, ABD'nin eski Ankara biiyiikelcisi Morton Ab-
ramowitz'in deyisiyle artik "giivenilmez miittefik"ti.43

Bu alg1 degisikligini sadece -—c¢esitli Arap iilkelerini yoneten
otoriter rejimlerin Israil karsisindaki garesizliginin, Arap diinyasin-
da on yillardir yarattig tepkilerden nemalanan bir moral destek ka-

44. Bkz. H. Barkey ve M. Abramowitz, "Talking to Turkey", 7.12.2009, www.
camegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=24272; Editorial:
"Turkey: Not Lost But Found", The Guardian, 5.6.2010; P. Stephens, "West Must
Offer Turkey aProper Seat", Financial Times, 17.6.2010.

45.M. Abramowitz, "The Real Recep Tayyip Erdogan”, 19.10.2011; national
interest.org/commentary/the-real-recep-tayyip-erdogan-6031
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zanan— Bagbakan Erdogan'in bélgesel gii¢c oldugunu ¢esitli jestler-
le gdsterme ¢abasinin bir sonucu olarak degerlendirmek yeterli ol-
mayacaktir. Ergin Yildizoglu'nun 2012 yilinin sonlarinda, heniiz Er-
dogan'in ODTU'de karsilagtif1 protestolar ve devaminda 2013 yilba-
sinda ilan ettigi Imrali siireci baslamadan 6nce yaptig1 su gézlem
onemliydi: Bati'da bugiine kadar AKP'ye neredeyse kosulsuz destek
veren gevreler "segilmis sultan m1", "despot mu", "yiikselen Islamci
diktatorliik" gibi sorularla ve kavramlarla konugmaya bagladilar.*¢

Bu saptama, yukarida belirttigimiz, AKP yonetiminin demokra-
si, barig ve hukukun iistiinliigii temelinde tamimlanan bir devrimle
Ozdeslestirildigi 2007 secgimlerinden bu yana kopriilerin altindan
cok sularin aktigim gostermektedir. Bat1 basininda, Ergenekon, Bal-
yoz, KCK, vb. davalarn yiiriitiiliisiinde yasanan hukuk dis1 uygula-
malardan, basin 6zgiirliigiine getirilen kisitlamalara, AKP iktidari-
nin kuvvetler ayrihig ilkelerini yok sayan tutum ve davramslarina
iligkin haber ve yorumlar giderek siklagmakta ve olaganlagmaktay-
di. Baglangigta siyasal Islam'in liberal yorumu, yani diinya kapita-
list sistemine uyum saglama anlaminda evcillestirilmesi olarak go-
rillen Erdoganlagma sdylemi, artik yerini hem giderek otoriterlesen,
hem de yolsuzluklarlaanilmayabaglayan bir rejimin simgesel ifade-
si olarak Erdogan’in Sultanlagmasi'na birakmaktaydi.#? Gezi direni-
siyle hizlanip, 17 Aralik 2013 yolsuzluk sorusturmalariyla pekisen
bu algi farklilagmasinin bugiin geldigi nokta, partileriistii bir oydas-
may ifade ettigi belirtilse de ¢cogu "neocon"” diye bilinen Amerikan
dis politika uzmanlarinin Bagkan Obama'ya gonderdikleri 80 imzal
mektupta kullanilan ifadeyle, Tiirkiye'nin siyasi rejiminin, taham-
miil edilebilir "kusurlu bir demokrasi" olmaktan ¢ikip "otokrasi'"ye
doniigmekte olmasindan duyulan endisedir.*®

46. E.Y1ldizoglu, "Ug Basing Arasinda AKP", Cumhuriyet, 7.11.2012.

47. T. Friedman, "Facebook Meets Brick-and-Mortar Politics", NewYork Ti-
mes, 9.6.2012, www.nytimes.com/2012/06/10/opinion/sunday/friedman-facebook
-meets-brick-and-mortar-politics.html?_r=0; aynca bkz. S. Tisdall, "Recep Tay-
yip Erdogan: Turkey's Elected Sultan or an Islamic Democrat?", The Guardian
24.10.2012.

48. www.washingtonpost.com/opinions/the-united-states-needs-to-tell-turkey
-to-change-course/2014/01/23/3525bf52-7eda-11e3-93c1-0e888170b723_story.
html
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Gezi Direnisinden Bugiine: Neyin Krizi?

Ingiliz Marksist diisiiniir Raymond Williams'in ¢ok dogru bir sekil-
de ifade ettigi gibi, bir sinifin hegemonyasinin kurulmasi bir anlam-
lar ve degerler sisteminin yasam deneyimleriyle dogrulanmasiyla
miimkiindiir.** S6z konusu anlamlar ve degerler sistemi ancak bu
sekilde o toplumda yasayanlann biiyiik bir cogunlugu i¢in gergekli-
gin ifadesi haline gelmektedir. Diger bir deyisle, insanlar kendi ger-
cekliklerini bu kavramlar ve degerler sistemiyle tanimlamaya bag-
larlar. Gezi direnisinin en 6nemli sonug¢larindan biri AKP iktidarinin
benimsedigini ileri siirdiigii, vatandasin1 tanimlayan, bi¢imlendi-
ren, ona tercihler dayatan degil; vatandasin tanimladigi, denetledigi
ve sekillendirdigi bir "hizmet devleti" anlayiginin gercekleri yansit-
madigin1 gostermesiydi. Tam tersine, demokratik hak ve 6zgiirliik-
leri sozlii ve fiziki siddet kullanarak engellemeye yonelik dayatma-
c1 ve otoriter bir iktidar zihniyetiyle karsi kargiya bulundugumuzu
yasayarak 0grendi Tiirkiye halklari. Bu zihniyetin son 6rmegini, po-
lis siddetinin kurbani olan on dért yasindaki Berkin Elvan'in cena-
zesi sonrasindaki tutum ve davraniglariyla ortaya koyan Bagbakan
Erdogan i¢in yapilan "sonun baglangicina geldigi" seklindeki yo-
rumlarin giderek artmasi tesadiif olmasa gerek.5°

Gezi direnisinin bir bagka dnemli sonucu AKP iktidanni, baglan-
gicindan itibaren farkli deger ve inang sistemlerini iginde barindira-
cak ¢ogulcu bir anlayiga sahip olarak tanimlayan, Bat1 kamuoyunda
da Tiirkiye'de liberal demokrasi, bans ve hukukun iistiinliigii teme-
linde tanmimlanan bir "devrim"le 6zdeslestirerek yanki bulan bir soy-
lemin kurdugu ve iilkenin siyasal ufkunu belirledigi varsayilan he-
gemonik dilin inandinciliginin kalmadigini net bir sekilde ortaya
koymasiydi. Bunun en somut kanitlarindan birini 2013 yilinin so-
nunda patlayan AKP-Cemaat ¢atigmasi baglaminda yazilan su satir-
larda bulmak miimkiin:

49. Williams 1977 i¢in bkz. Yalman 2002a.
50. H. Barkey, "The End of Erdogan", www.the-american-interest.com/artic-
les/2014/03/13/the-end-of -erdogan/
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Simdi ¢atigan taraflann kendi itiraflanyla agiga ¢ikan tablo, yillardir
"normallesme" diye yutturulan siirecin ... aslinda Tiirkiye'yi dindar muha-
fazakar kesimin talepleri dogrultusunda yeniden inga etme siireci oldugunu
... biitiin ¢iplakligiyla ortayakoyuyor. ... Son giinlerde sik sik "Yeni Tiirki-
ye'den s6z eden Bagbakan Erdogan'in bunu kastettigi de agik. Simdi ag1ga
¢ikan bu i¢ agici tablonun olusumuna, demokratiklesme, sivillesme ve nor-
mallesme adina kosulsuz destek vermis olan ulema takimi ne yazik ki bu
yeni normalin de farkinda degil, hala yeni kavramlar iiretme ¢abasinda.>!

Boylelikle, Basbakan Erdogan'in kisiligiyle 6zdeslesen AKP yo-
netiminin, Tiirkiye'de siyasal rejimi "normallestirecek” ya da "aske-
ri-biirokratik vesayet rejimini" sona erdirerek demokratiklesmenin
oniindeki engelleri ortadan kaldiracak bir iktidar olarak algilanma-
sina neden olan kurgularin gercekleri nasil saptirdigi da kabul edil-
mis olmaktaydi. Daha garpici ve biraz da ironik olan, bu kurgularin
yayginlagmasinda yakin gecmiste kiiciimsenmeyecek iglevler yiik-
lenmis bazi aydinlarin, "6zgiirliik¢ii, demokrat olarak kendini gos-
teren bazi arkadaglari"ni kendi "hegemonya"sim1 kurmak isteyen
AKP ve Erdogan'in "organik aydinlar"i roliine "ikbal kaygisiyla so-
yunmakla" elestirmeye baslamalariyd:.5

Muhalif ama hegemonik s6ylemin tasiyicisi olan organik aydin-
larin kendi aralarinda ayrigmis olmalari, Tiirkiye'de hegemonik ol-
manin surrinin devlete muhalif bir séylem tutturmaktan gectigini
diisiinenlerin, iktidarin giderek belirginlesen otoriter niteligini sa-
vunmak i¢in ayn1 yonteme bagvurmalarina engel degildi. Mesruiye-
tini biiyiik dl¢iide yitirmig goriinen bir iktidarin, elindeki en 6nemli
silahi olarak gordiigii, iktidarda oldugu halde sanki iktidar odaklari-
na kars1 miicadele eden muhalif bir konumda oldugunu kurgulayan
bir séylemi yeniden canlandirma ¢abalarina tamik oluyoruz. Orne-
gin, AKP Genel Bagkan Yardimciligi sifati da olan biri, internet kul-
lanimina kisitlamalar getiren yasal diizenlemeyi tam da bdyle sa-
vunmaktaydi:

51. 0. Ulagay, "'Yeni Tiirkiye' Allah'a kald1", 27.12.2013: t24.com.tr/yazi/ye-
ni-turkiye-allaha-kaldi/8143

52. Bkz. Hasan Cemal, "Erdogan'in Sivil Vesayetine Kilif Uyduran Organik
Aydinlar!", 15.3.2014: t24.com.tr/yazi/erdoganin-sivil-vesayetine-kilif-uyduran-
organik-aydinlar/8770
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Tiirkiye'de hiikiimet, yani iktidar, insanlann keyfi bigimde dinlenmesi-
ni engellemek, yasal dinleme sartlarini bile alabildigine zorlagtirmak igin
cabaliyor, yasalar ¢ikarmaya ¢aligiyor, muhalefet ise buna kars1 ¢ikiyor. ...
Bu nasil bir siyaset manzarasi? Kisi hak ve ozgiirliiklerini gelistirmeyi ta-
lep eden bir iktidar ve bu tiir cabalan engellemeye ¢aligan bir muhalefet.
... Boylece AK Parti'yi bagindan beri ayirt eden bir 6zelligi bu siirecte tek-
rar niiksediyor. AK Parti iktidardayken, iktidara 6zgii yerlesik kurumlara
ve teamiillere muhalefet etmeye devam ediyor. Muhalefettekiler ise statii-
koyu daha fazla savunuyor, ¢okmeye yiiz tutmus statiikoyu restore etmeye
caligiyorlar.5?

Bu tiir séylemlerin inandinciligi kalmamig olsa da AKP iktidari-
n1 desteklemek icin Bagbakan Erdogan'in kendisinin de benimsedi-
gi "paralel devlet" gibi "yeni kavramlar” iiretilmeye devam edili-
yordu. Burada iizerinde durulmasi gereken iki husus s6z konusu.
Birincisi, AKP iktidarinin kendi agisindan basarisi olarak goriilen,
"statiikocu gii¢lerin" yenilgiye ugratilmasiyla dogan boslugu dol-
durmak i¢in "paralel devlet" kavramu tiiretilerek sdylemin canlandi-
nilmaya ¢aligilmasidir.>*

Ikincisi ve belki daha 6nemlisi, devletin neoliberal anlayisa uy-
gun bicimde yeniden yapilandirilmasi kapsaminda gerekli goriilen
birtakim diizenlemelerden olabildigince kagimilmig olmasi sonu-
cunda, AKP hiikiimetinin diizenleyici devletin, saydamlik ve hesap
verilebilirlik gibi temel normlarna uymadig1 gerekgesiyle artan
elestiriler kargisinda bir savunma refleksi gelistirme ¢abasidir.3 Bu
baglamda, garpici bir 6rek Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari'nda
2004'ten itibaren 6zerk bir birim olarak kurulmasi istenilen yolsuz-
lukla miicadele biriminin savsaklanarak,’ 2009 yilinda Bagbakan-
ik Teftig Kurulu Bagkanlhigi'nin Bagbakan'in emri ve onayina bagh

53. Y. Aktay, "Biraz da Meydanlari Dinleseler", Yeni Safak, 8.3.2014.

54. www.akparti.org.tr/english/haberler/turkish-pm-bashes-parallel-state/60
063#1, 2.3.2014, "Turkish PM Bashes 'Parallel State'".

55. Bu elestirileri tekrar giindemine alan Avrupa Parlamentosu'nun 12 Mart
2014'te kabul ettigi "2013 Y1l Tirkiye Ilerleme Raporu" igin bkz. abhaber.com/
index.php?option=com_content&view=article&id=56323:abhaber,avrupa-par-
lamentosu-t%C3%BCrkiye-2013-raporunu-yay%C4%B 1ml%C4%B 1 yor-nihai-
tam-metin-ingilizce&catid=214:manset-haber&Itemid=915

56. www.abhaber.com/index.php?option=com_content&view=article&id=
2949:yolsuzlukla-mucadele-birimi-beklemede&catid=211:arsiv&Itemid=924
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olarak "Yolsuzlukla Miicadele Koordinasyon Birimi" olarak gorev-
lendirilmesi olmustur.’” TBMM'de yolsuzluklar: aragtirma amaciyla
kurulan komisyonun da benzer bi¢imde "Ozel Bir Bagimsiz Politi-
ka ve Teftis Yapis1" kurulmasim 6nermis olmasina karsin bu yola
gidilmesi dikkat ¢ekicidir.®8 AKP yonetiminin bu tutumunun sergi-
lenmesi, neoliberal diizenleyici devlet yaklasiminin savunulmasi an-
lamina gelmez. Tam tersine, bu yaklagimin icerdigi 6nemli bir gelig-
kinin ag1ga ¢ikarilmasini saglar. Bir yandan "6zerk kurumlar” olug-
turulmasi dnerilirken, diger yandan neoliberal reformlarin uygulan-
masina toplumsal destek saglamak icin "kazananlar koalisyonu"
olugturmanin 6nemi vurgulanagelmistir.”® Bu agidan AKP iktidari-
nin, son donemdeki yolsuzluklara iligkin tartigmalarin ortaya koy-
dugu iizere, kendi "kazananlar koalisyonu"nu olusturmak icin en
iist diizeyde girisimlerde bulunmus olmasi ¢ok da sagirtic1 olmasa
gerek.

Burada s6z konusu olan, burjuvazinin sinif iktidarini siirdiirme-
sinde, farkli tarihsel baglam ve kosullarda iglevsel oldugu bilinen,
ahbap ¢cavug kapitalizmine 6zgii iliskilerin yeni boyutlar kazanarak,
diizenleyici devletin normlarina aykiri davranilmasiyla sinirli degil-
dir. Paralel devlet soyleminin bir diger amaci yolsuzluk ve riigvet
suclamalarinin sorgulanamaz, sorusturulamaz hale getirilmeye ¢ali-
silmasidir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin agik¢a ¢ignenerek yiiriitme-
nin yargi lizerindeki boyundurugunu pekistiren yasal diizenlemele-
rin Anayasa'nin sadece lafzina degil ruhuna da aykir oldugu konu-
sunda bir goriis birligi olusmus gibidir.6® Bu tartigmalarin yogunlas-

57. www.teftis.gov.tr/webform2.aspx’ShowPageld=10

58. T.C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yolsuzluklarin Sebeplerinin, Sosyal
ve Ekonomik Boyutlarinin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlen-
mesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu, 19.06.2003, te-
pav.org.tr/upload/files/1313475413-4. Bir_Olgu_Olarak_Yolsuzluk_Nedenler_
Etkiler_Cozum_Onerileri.pdf.

59. Devlet ve ekonomiyi kendi kurumsal kurallari ve 6nceliklerine bagl ola-
rak isleyen "6zerk yapilar" olarak kavramsallagtiran "diizenleyici devlet" yaklasi-
minin elestirel bir degerlendirmesi igin bkz. Yalman 2006; BSB 2009.

60. TBMM Bagkani Cemil Cigek, yargi bagimsizligin1 diizenleyen anayasa
hiikmiine atifla "Anayasa'nin 138. maddesi 6lmiigtiir" dedi. www.bbc.co.uk/turk-
ce/haberler/140102_canli_yargi_krizi.shtml
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t1g1ortamda, Bagbakan Erdogan'in deyim yerindeyse bir guval inci-
ri berbat ettigi, 11 yillik iktidarinda sagladigi ekonomik ve siyasal
istikran bir ¢irpida harcayan tutum ve davraniglarinin, Tiirkiye'nin
hassasiyetle korunmasi gereken demokratik rejimine yikici zararlar
verdigi seklindeki yakinmalarin da artti1 gézlenmektedir.6!

Siyasi ve ekonomik istikrarin zedelendigi bir ortamda, ¢ok fark-
I konum ve diisiincedeki siyasetgiler ve yorumcular s6z birligi et-
miggesine, yasanan siireci "devlet krizi"? ya da "rejim krizi"® ola-
rak nitelemekteydiler. Birdenbire alevlenen bu tartigmalarin yarata-
bilecegi bir izlenim, nasil ifade edilirse edilsin, AKP hiikiimetinin
ciddi bir megruiyet kaybi yagsamakta olmasidir. Bu dogru olmakla
birlikte, gdzden kagirilan 6nemli bir husus, 12 Eyliil 1980 askeri dar-
besinden itibaren, Tiirkiye'deki devlet-toplum iligkilerinin belirleyi-
cikarakterini olugturan otoriter devlet bi¢ciminin devam etmekte olu-
sudur. 1983 sonrasindaki rejim degisikligi bu anlamda bu otoriter
yapinin, otoriter devlet biciminin ana hatlar itibariyle devamin en-
gelleyen bir 6zellik gostermedi. Degisik asamalardan gegildi, 1990'
lh yillardan itibaren birtakim anayasa degisiklikleri yasand: ama
esas itibariyle otoriter devlet bi¢imi siiriiyor. Bugiin halen demokra-
tiklesme miicadelesi veriliyorsa ya da demokratiklesme geregi du-
yuluyorsa, bu biiyiik dl¢iide buradan kaynaklaniyor. Bu nedenle,
bugiin devlet bigiminde bir krizden sdz etmenin miimkiin olmadig-
n1 vurgulamak gerekir.%

61. M. Abramowitz, E. Edelman, B. Misztal, "The United States Needs to Tell
Turkey to Change Course", www.washingtonpost.com/opinions/the-united-states
-needs-to-tell-turkey-to-change-course/2014/01/23/3525bf 52-7eda-11€3-93c1-0
e888170b723_story.html; ayrica bkz. White 2014.

62. Bkz. K. Kiligdaroglu: t24.com.tr/haber/kilicdaroglu-su-an-bir-devlet-kri-
zi-yasaniyor/246925, 25.12.2013; Hiirriyet, 15.1.2014; Ali Bayramoglu, "Devlet
Krizi, Demokrasi Riski", Yeni $afak,27.12.2013; C. Candar, "Devlet Krizi: Yana
ve Karg1 Olunmast Gereken Nedir?", Hiirriyet, 14.2.2014, www.hurriyet.com.tr/
yazarlar/19911789.asp.

63. Bkz. N. Mert, "Yasadigimiz Bir Rejim Krizi ve Kartopu Seklinde Biiyii-
yor", 25.2.2014, www.fikirzamani.com/nuray-mert-yasadigimiz-bir-rejim-krizi-
ve-kartopu-seklinde-buyuyor/; M. Kadirga, "Rejim Krizi ve Partili Olmanin G6-
revleri", www.tkp-online.org/index.php/2-makaleler/189-rejim-krizi-ve-partili-
olmanin-goerevleri.html.

64. "Emekgi simfin sermayenin iktidarina meydan okuyusu, devletin sivil
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Ne yazik ki siirdiiriildiigii sekliyle "devlet krizi" tartismasi, "re-
jim" sorunsalinin sinirlar iginde kalmakta, dolayisiyla demokratik
bir devlet bi¢imini giindeme getirebilecek a¢ilimlarin tartigilmasina
olanak tammamaktadir. Yine buna bagh olarak da bir hegemonya
krizi yagsanip yaganmadig), yani toplumsal biitiinliigiin yeniden iire-
tilmesinde, yeniden olusturulmasinda toplumdaki egemen siniflar
biitiinliigii, bir bagka deyisle iktidar blogu agisindan bir sorunla kar-
silasip karsilasilmadig: sorusu da tartisma giindemine tasinama-
maktadir. Daha 6nemlisi 1980 sonrasi kurulan egemen siniflar koa-
lisyonunu, yani iktidar blogunun sorgulanmasini tartisma dis1 bi-
rakmaktadir.

12 Eyliil 1980'den bugiine devletin otoriter bigiminin biiyiik 61-
ciide siireklilik gosterdigi kabul edilirse, neoliberal hegemonyanin
da sorgulanmasi gerekecektir. Unutulmamas: gereken gercek, 1980’
denitibaren Tiirkiye'de simif temelli bir hegemonyanin, Cumhuriyet
tarihinde belki de ilk kez kurulmus olmasidir. Burjuvazinin sahip-
lendigi neoliberal politikalar demeti sayesinde hegemonik bir gii¢
haline gelmesi tarihsel bir olgudur. Devletin baski aygitlarinin da
kullanilarak ama degisik mekanizmalarla toplumun rizasinin sag-
landig1, 2001'deki gibi krizlere ragmen, hatta krizlerle pekigerek,
yasanan her ekonomik krizden sonra bunu "firsata gevirerek” siir-
diiriilen bir hegemonya. Muhalif ama hegemonik séylemin krizle-
rin olagan kargilanmasina zemin hazirlayarak, bunlarin hegemonya
bunalimina déniismemesinde kritik bir rol oynadigina kugku yok.
Bagtan beri vurguladigimiz gibi, s6z konusu séylem ve igerdigi kur-
gularin 6zellikle Gezi Direnisi sonrasinda inandinciligim biiyiik 61-
clide yitirmis olmasi. bugiin geldigimiz noktay: bir hegemonya bu-
nalimi olarak nitelememize el veriyor mu? Bu sorunun yanit1 heniiz
belli olmamakla birlikte, Gezi Direnisi'nden ¢ikarilabilecek onemli
bir dersi, siyasi iktidarin dayatmaci politika ve uygulamalarina kar-
st direnilebilecegini, miicadele edilerek belli kazanimlarin (hukuki
ve/veya toplumsal/kamusal alanin korunmasi, vb.) elde edilebile-
cegini gdstermis oldugunu hatirdan ¢ikarmamakta yarar var.

toplumla iligkisinin anayasal ¢ercevesine meydan okuyusa doniistiigiinde devlet
bigiminde bir kriz ortaya ¢ikar" (Clarke 1992) igin bkz. Yalman 2002a.
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AKP'Li YILLARDA
HUKUK SiSTEMINDE YAPILAN
DEGIiSIKLIKLERDEN PARCALAR:

PiYASA DOSTU BiR HUKUKUN
GELiSTIRILMESi VE YENIDEN URETiMi

Ali Murat Ozdemir

AKP hiikiimetleri bir taraftan demokrasi sdylemini ustalikla sahip-
lenip, demokratik toplumu ve se¢im siireglerini kucaklarken, bir ta-
raftan da neoliberal hukuk reformu siirecinin tamamim tekellegtir-
mek i¢in canla basla ugrasiyorlar. AKP'nin neoliberal reform giinde-
mine bu kadar bagli kalmasi esasen ekonomik biiyiime ile 6zel miil-
kiyet haklanim ve s6zlesmelerin icra edilebilirligini koruma altina
alma arasinda dogrudan bir nedensel bag ve/veya baginti olduguna
inanmasindan kaynaklaniyor. Toplumda gelir esitsizligi ve yoksul-
luk iyice artmasinaragmen bu ideoloji hdla muhafaza ediliyor. Hu-
kuk reformu tekliflerini sunanlar, GSYiH'nin artigin1 gelisme olarak
degerlendiriyor ("gelisme" terimi AKP jargonunda sermaye biriki-
mi anlaminda kullaniliyor). Hukuk reformunun tek islevinin piya-
sanin ¢ergevesini inga etmek oldugu diisiiniiliiyor. Buna karsilik, pi-
yasanin kurumsal gercevesini ¢izmek gibi basit bir amaca bile he-
niiz pek ulagilamamisg gibi goriiniiyor. Piyasa dl¢iitleriyle sinirlandi-
ginda bile anlasmazliklanin ¢6ziimii hukukun bigimsel esitlik ilke-
siyle belirlenen nesnel kurallanyla degil, orgiitlii su¢ ve/veya yan-
dashik, kayirmacilik aglarinin ve dini aglarin belirleyiciliginde ka-
rarlar iireten devlet aygitlarinin insafina kalmis durumda. Bu siire¢-
lerde reformlann yeniden boliisiime yonelik, dolayli ekonomik et-
kilerinin giindeme gelmemesi sasirtict olmamali. AKP iktidannin
en azindan son sekiz senesinde eski diizen'in basanisizliklan etrafli-
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ca elestirildigi halde, Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) ve/veya di-
ger uluslararasi orgiitlerin himayesinde halen tegvik edilen ekono-
mik programlarin o eski programlardan neredeyse higbir fark: yok.
Oyleyse hukukun iistiinliigii ve demokrasi retorigi sahici bir degi-
sim arzusunu temsil etmiyor.

Ekonomiyle ilgili karar alma siirecinde siyasetin etkisini orta-
dan kaldirmaya, demokrasiyi piyasa temeline dayanan ekonomik
reformlan sorunsuz bir bigimde uygulamaya koymanin vasitasin-
dan ibaret bir yonetim teknolojisi olarak sinirlandirmaya ¢aligan
AKP, genel yozlasmanin ve yanagma/yandag aglarinin yayilmasina
olanak saglayan kosullar: yaratt1 ve bu kosullardan fazlasiyla yarar-
landi. Bu bakimdan AKP iktidar1 doneminde Tiirkiye'nin hukuk sis-
teminde yapilan degisiklikler ile gelismekte olan iilkelerde yakin
donemde g6zlenen degisikliklerin ve uluslararasi orgiitlerin tavsiye
ettigi politikalarin pek ¢ok ortak yani vardir. Hukuk sisteminde AKP
reformlarn diye bilinen birgok degisiklik, 6zellikle de sosyal politi-
kalarla ilgili olanlar, kaynaklarin piyasa temelinde tahsisini destek-
leyen kurumlarin yaratilmasina ve korunmasina yonelik Washing-
ton konsensiisii sonrasi uzlagimlara tekabiil eder. Gelir esitsizliginin
feci sonuglar diisiiniilecek olursa, AKP'nin yeni kurumlarla piyasa
mekanizmasinin olumsuz sonuglarim hafifletemedigi agiktir. Tiir-
kiye'de neoliberal kapitalizmi saglama alma niyetiyle tasarlanan re-
formlar yeni sorun ve krizlere yol agmistir. Sonug olarak, neoliberal
rasyonaliteyi dayatmak i¢in hukuk alaninda reform yapmak, Tiirki-
ye'deki demokratik kurumlarin megruiyet zeminini sarsmigtir.

Bu metinde, Tiirkiye'nin hukuk sisteminde yapilan 6nemli degi-
siklikleri, iilke politikalarin1 belirleyenlerin, piyasanin randimani
icin gerekli araclar ile Tiirkiye'de demokrasiyi tegvik etmek igin ge-
rekli temeller arasindaki o hayati aynmi yapmamasi ¢ergevesinde
ele alacagiz. Demokrasiyi tesvik eden politikalar, sendikalara veya
calisanlann (veya igsizlerin) kolektif temsilini artirmaya yonelik di-
ger orgiitlere (yapisal bigimlere) demokratik haklar vererek halkin
siyasi karar alma siirecine katkisini artirmayi gerektirir; ancak hii-
kiimet, esasen bireysel ve toplu ig hukukunun sagladigi haklari kas-
ten zayiflatmayi tercih etmigtir. Kolektif haklar ancak girigimcinin
(dolayisiyla piyasada islem yapan rasyonel bireyin) hak ve dzgiir-
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liikleriyle gelismiyorsa desteklenmistir. Inang 6zgiirliigii ancak Is-
lam dinine inanma hakki ise desteklenir — bagka bir dine inanma
hakki veya inanmama hakkini imkéan dahiline sokan pratiklerin des-
teklenmesi s6z konusu oldugunda ise boyle bir seyden soz etmek
zordur. Hem saglik hem de egitim hizmetlerinin iiretiminde kamu-
ya aynlan pay asir1 derecede diismiigken, biiyiik medya gruplan yii-
riittiikleri tartigmalarda sadece egitim hakkina deginmekte, iistelik
bunu da sadeceiiniversiteyebagortiisiiyle girme hakkindan veya kiz
cocuklar arasinda okuma-yazma oraninin artmasini saglamaya yo-
nelik bir sosyal sorumluluktan ibaret bir meseleymis gibi ele almak-
tadirlar. Bugiin Tiirkiye'de herkes istedigi herhangi bir seye yatirim
yapmay1 veya o seyi tiiketmeyi tercih etmekte 6zgiirdiir. Buna kar-
silik hi¢ kimse, bir biitiin olarak is¢i sinifinin haklarini (bilhassa da
iicret ve/veya kisith ekonomik haklar digindaki haklarini) iyilestir-
me amaciyla sistemi degistirmeyi oneren bir birlik (veya sendika,
demek, vb.) olusturma kapasitesinin kdsteklenmemesini garanti al-
tina alacak bir diizenleme bulamaz. Mevcut durumda Tiirkiye'de
emek cephesinin ihtiyaci olan asil sey, emekgi sinifin tamaminin (is-
ciler, 6grenciler, emekliler, igsizler) ortak taleplerini orgiitleyerek
toplumsal hayatin ideolojik, ekonomik, siyasi vechelerini etkileme-
ye muktedir yeni bir toplumsal bi¢imdir. Bu yeni toplumsal bigimin
halihazirda mevcut olan bigimlere burjuvazinin kolektif aklinca da-
yatilan engelleyici ve sinirlayici hiikiimlerden azade olmasi geregi-
ni de belirtelim.

Bu metinde, piyasanin randiman i¢in gerekli araglar ile Tiirkiye'
de demokrasiyi tegvik etmek icin gerekli temeller arasindaki hayati
aynmin gozetilmesiyle ilgili fiyasko boyutundaki hiikiimet istek-
sizligini g6z oniinde bulundurarak, hukuka neoliberal diizeni des-
tekleme rolii veren hakim anlayiglan degerlendirecegiz. Giiniimiiz-
de bu hakim anlayiglar yeni anayasa maddeleri ve kanunlar bigimin-
de, yani TBMM'nin diizenleyici faaliyeti araciligiyla diga vurulmak-
tadir. Ulke politikalanini yapanlarin hukuki sorunu ¢dzmek igin keg-
Settigi yollar (yani ¢esitli hukuk reformu onerileri) mahkeme siste-
minin yapisini degistirmek, demokratik denetime tabi olmayan ba-
gimsiz idari otoritelere etkin diizenleme yetkisi vermek ve uluslara-
ras1 Onkosullarla ilgili olarak, sosyal politikalar ve ig hukuku alanin-
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da piyasa temelli ¢6ziimleri mesrulagtirmaktir. Bu kegiflerin sonucu
topluma kargi piyasalan giiglendirerek ekonomik karar alma siireci-
ni siyasetten ayirmak olmustur. Ekonomik karar alma siirecini siya-
setten ayirma siyaseti, siki bir denetim altinda tutulan bir piyasa
modelinin tegvik edilmesiyle tanimlanir (demokratik siyasi siireg-
lerde gordiigiimiiz mesrulastirma burada s6z konusu degildir). So-
nug olarak, hukuk, ekonomi ve gelismeyle ilgili hdkim s6ylemler,
piyasanin randimani i¢in gerekli araglar ile demokrasiyi tegvik et-
mek icin gerekli temeller arasindaki hayati ayrimi yapmaz. Bu me-
tinde yapacagimiz tahlile, Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) mevcut
durumunu ortayakoyarak baglayacagiz. Son on bes yildir, AYM ka-
rarlari uzun ve giddetli siyasi ihtilaflara konu olmugtur. AKP kendi-
si tarafindan tasarlanip bagariyla hayata gecirilen kadrolagma plani-
nin neticesi olan AYM ile ilgili hesaplarin1 tamamlamis degildir:
Mahkemeler hiyerarsisinde yeni ve iist bir seviye yaratilacak ve
(yakin gecmiste, AKP'nin kontrolii altindaki kurumlar tarafindan se-
cilen yeni hakimlerin géreve getirildigi) AYM bunun tepesine gegi-
rilecektir. Halihazirda birinci derece mahkemeler ve temyiz mahke-
melerinden miitesekkil olan iki kademeli yarg ii¢ kademeli bir sis-
teme doniistiiriilecektir. Adli yapiy:1 degistirme miicadelesinin bagli-
ca alani haline geldiginden, dncelikle AYM'nin yapisi ve iglevlerin-
deki degisiklikleri inceleyecegiz. Ikincisi, emekgilerin kolektif hak-
larinin anayasal durumunu ele alacagiz. Son olarak da sosyal politi-
ka reformuyla ilgili bir incelemeyle bu boliimii bitirecegiz.

Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasi'yla kurulmustur. Hem 1961
Anayasasi hem de halen yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi, genel
mahkemelere meclisin ¢ikardigi kanunlarin anayasaya uygunlugu-
nu belirleme yetkisi vermek yerine, kanunlarinanayasaya uygunlu-
gunun denetimine ve belirlenimine tahsis edilmis ayr1 bir sistemi
tercih etmigtir.! 1961 Anayasasi, 1960'taki askeri miidahaleden son-

1. 1961'den 6nce, Tiirkiye'nin anayasa sisteminde benzer bir iglevi yerine ge-
tiren bir organ yoktu. 1921 ve 1924 Anayasalarinin mantiginin altinda yatan bas-
Iica ilke milli iradenin iistiinliigiiydii. Milli irade TBMM'de viicut buluyor, mille-
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ra tesis edilen Kurucu Meclis'in bir iiriiniidiir. Bu bakimdan yeni bir
anayasanin olusturulmas: Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra uluslara-
ras1 kamuoyunda hakim egilimin, soyut emegin toplumun kurucusu
kabul edilmesi temayiiliiniin (emegin anayasallagmasinin) bir sonu-
cudur. Kurucu Meclis hiikiimetin ve TBMM'nin Anayasa'da bildiri-
len iistiin hukuk ilkelerine uymasi gerektigini kabul etmekle, mecli-
sin mutlak egemenligi iizerinde bir otorite tammayan Ikinci Diinya
Savasi 6ncesi egemenlik anlayigini doniistiirmiigtiir. Artik diinyada-
ki diger liberal parlamenter sistemlerde oldugu gibi, hukukun ev-
rensel prensipleri ilgili meclislerin iradesine set ¢ekebilecektir —
kuramsal da olsa. 1980 askeri darbesine ve 1982'de yeni bir anaya-
sanin yiiriirliige girmesine ragmen, AYM varligin1 devam ettirmigtir
(ger¢i birtakim reformlara tabi tutulmustur). 1961 Anayasas: gibi
1982 Anayasasi da ordunun yonetimi ele gecirmesinin bir iiriintidiir.
Ancak 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak 1982 Anayasasi, temel
hak ve hiirriyetlerin suistimale agik oldugu, dolayisiyla —neolibe-
ral— diizenin esenligi bakimindan zararh olabilecegi gibi genel bir
diisiinceye dayanir (Tanor 1998). Bu genel fikir, biitiin diinyada
emegin anayasalliktan ¢ikarilmas: siireciyle, yani emekgilerin savas
sonrasi kapitalizmin altin ¢cagi denilen dénemde kazanilan kolektif
haklarinin reddine odaklanan séylem ve pratiklerin iirettigi toplum-
sal etkilerle tamamen uyumludur.2 Emegin 6nce iiretim séylemle-
rinde, ardindan endiistriyel iligkiler alanindaki diizenlemelerde ana-
yasalliktan ¢ikariimasinin (Hardt ve Negri 1994) bir sonucu olarak
is hukukunun koruyucu hiikiimlerini savunan giiglerin daimi gerile-
tilmesi durumu, bugiin AYM reformu olarak bilinen siirecle de bag-
lantilidir.

tin vekillerinin iradelerinin ustiinliigii araciligiyla ifade ediliyordu. Sonug olarak
bu ilke, hukukun evrensel ilkelerinin milli kanunlara istiin oldugu fikriyle uyum-
lu bir sistem tesis etmeye pek uygun degildi.

2. Kapitalizmin "altin ¢agi"ndaki diizenleme tarzina karakterini veren, hak
esasina dayanan Keynesci refah politikalan, s6zgelimi iscilerin sendika kurma
veya sendikalara iiye olma, kamu hizmetlerinden (saglik, egitim, sosyal giivenlik,
vs.) yararlanma, igsizlik 6denegi alma, nispeten yiiksek bir iicret elde etme hakla-
rinin taninmasidir. Sermaye birikimi rejimine gore, bu diizenleme tarzi sinif teme-
line dayali karsithigin hakimiyetini, keza tiiketim Oriintiilerindeki inis-gikiglarin
artigini saglama alir (Hardt ve Negri 1994).
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AYM yasamay gesitli sekillerde kontrol eder; bununla beraber,
yetkilendirildigi durumlarda temyiz mahkemesi gibi de hareket et-
me kabiliyeti vardir. Oncelikle TBMM'nin ¢ikardigi kanunlarin ana-
yasaya uygunlugunu kontrol eder. AYM bu amagla iki yola bagvu-
rur: iptal davasi® ve anayasaya aykiriligin mahkemelerde ileri siiriil-
mesi* Ayrica kanun hiikmiinde karamamelerin (KHK) anayasalligi,
TBMM Igtiiziigii, Anayasa degisikliklerinin bigimsel agidan kontro-
lii de AYM'nin yetki alani i¢indedir.

Genelde, AYM'nin bir anayasa degisikligini bigim degil de igerik
acgisindan degerlendirmesine izin verilmez. Ancak Anayasa'nin 4.
Maddesinde s6z konusu kurali berrakliktan mahrum eden bir hii-
kiim bulunmaktadir: Anayasa'nin 1. Maddesi (devletin seklinin Cum-
huriyet oldugu hiikmii), 2. Maddesi (Cumhuriyetin insan haklarina
sayguli, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, laik ve sosyal bir devlet ol-
masi gibi nitelikleri) ve 3. Maddesindeki (iilkesi ve milletiyle bo-
linmez bir biitiin olmas, resmi dili, bayragi, milli margi, baskenti)
hiikiimler degistirilemez ve degistirilmesi teklif dahi edilemez. Bu-
na gore AYM herhangi bir degisikligi 1.-3. maddelere yonelik bir
tehdit olarak degerlendirirse, teklif edilemezlik kosuluna aykirilik
saptarsa, verecegi karar icerigi hedeflemeksizin igerik kontrolii ha-
line gelebilecektir.

AYM'nin bu gorevleri uygulama bigimi hararetli bir tartigma ko-
nusudur. Anlasmazhgin kaynaklan iki baghkta simiflandirilabilir:

3. Anayasa'min 150. Maddesi iptal davasim §oyle diizenler: "Kanunlarin, ka-
nun hiikmiindeki karanamelerin, TBMM I¢tiiziigii'niin veya bunlarin belirli mad-
de ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa'ya aykirilig: iddiasiyla
Anayasa Mahkemesi'nde dogrudandogruya iptal davasi agabilme hakki, Cumhur-
bagkani'na, iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis gruplari ile TBMM iiye tamsa-
yisinin en az beste biri tutarindaki dyelere aittir. iktidarda birden fazla siyasi parti-
nin bulunmasi halinde, iktidar partilerinin dava agma hakkini en fazla iiyeye sahip
olan parti kullanir.”

4. AYM meclisin ¢ikardig: kanunlari kontrol etmek icin Madde 152(1)'i de uy-
gulayabilir: "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
KHK'nin hiikkiimlerini Anayasa'ya aykin goriirse veya taraflardan birinin ileri siir-
diigii aykinlik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesi'nin
bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir. Mahkeme, Anayasa'ya ayki-
rilik iddiasini ciddi gérmezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte ka-
rara baglanir.”



HUKUK SISTEMINDE YAPILAN DEGISIKLIKLER 53

kiiltiirel meselelerle ilgili kararlar ile (farkli siniflar arasinda ve "bir
ve ayn1" sinif igerisinde tebariiz eden) simif gerilimleri/pozisyonla-
11 iizerinde dogrudan etkili olan kararlar. Kiiltiirel meseleler baki-
mindan iiretilen kararlar, ikisi de devletin mesruiyetini ve ideoloji-
sini elestiren ancak reel neoliberal kapitalizmi sorgulamayan bagl-
ca iki gerilim kaynaginin etkisi altindadir. Buradaki gerilimler iki
kimlik iddiasindan, yani dini ideolojiler ve/veya Kiirt meselesinden
kaynaklanmaktadir. Anilan gerilim hem kiiltiirel haklar ve demok-
ratiklesmeyi ilerletme meselesini hem de sinif temelli olmayan ko-
lektif haklar ve ayrilik¢ilik meselelerini igerir. Sovyet Blogu'nun y1-
kilmasindan sonra diinya sisteminde meydana gelen degisikliklere
paralel olarak, bu durum son yirmi yilda iyice 6nplana ¢ikmis ve ye-
ni bigimlere biiriinmiistiir. Dolayisiyla kiiltiirel haklari, parti kapat-
may1 veya laiklikle ilgili meseleleri iceren her vaka, Tiirkiye'deki
cok pargali kamuoyu bakimindan 6nem tasimaktadir.’

AYMnin kiiltiire] meselelerle ilgili kararlarinin ¢ogu anilan tar-
tigsmalarin taraflan agisindan birer miicadele nesnesi haline getiril-
migtir. 1 Mayis 2007 tarihli o meshur kararinda AYM, se¢im siireci-
nin baslatilmasinin TBMM I¢tiiziigii'nde belirtilen anayasal siiregle-
re aykir1 oldugu gerekgesiyle, meclisin yeni cumhurbaskan: segi-
minde yiiriirliigiin durdurulmasina karar verdi. O donem iktidarda
olan AKP bu karar iki sekilde kullandi. Birincisi, karara tepki goste-
rerek erken genel secim ¢agrisinda bulundu. ikincisi, Anayasa'y1 de-
gistirmek i¢in bir adim att1, cumhurbagkanligi se¢imini referandum-
la yeni bir prosediire baglayip cumhurbagkaninin halk tarafindan se-
cilmesi maddesini oylamaya agt1 ve biitiin bunlan da "sivil ve de-
mokratik olan yeni bir Anayasa" siariyla yapti. Ancak AKP'nin bu
yeni "sivil ve demokratik Anayasasi"nda, demokratik olmadig asi-
karolan o %10'luk se¢im barajiyla ilgili hi¢bir degisiklik yapilma-
mist1. Yine tartigmali bagka bir kararinda AYM, AKP ve Milliyetg¢i
Hareket Partisi'nin (MHP) yiiksek 6grenimde bagortiisii yasagini kal-
dirmak i¢in Anayasa'da degisiklik yapma Onerisini, degistirilemez

5. Konjonktiire bagh olan AYM kararlarindan bagka, Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi'nde (AIHM) goriilen davalar da farkli taraflann aym yiizlerle temsil
edildigi elestirel tarigmalara kaynak olmustur.
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olan laiklik ilkesini ihlal ettigi gerekcesiyle reddetmistir. Ayni sene,
yani bagortiisiiyle ilgili ret karanin verdigi 2008'de, AYM iktidarda-
ki AKP'nin laiklige aykir faaliyetlerin merkezi haline geldigi gerek-
cesiyle cezalandirilmasi kararina beklenilenden diisiik bir miieyyide
tatbik etmek suretiyle imza atmigtir. Keza 2009'da AYM Kiirt milli-
yet¢isi Demokratik Toplum Partisi'nin (DTP) kapatilmasina karar
vermis, bu partinin devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinlii-
giinii hedef alan faaliyetlerin merkezi haline geldigini ifade etmistir.

Daha yakin bir tarihte, yani 7 Temmuz 2010'da, AYM iktidarda-
ki AKP'nin mevcut Anayasa'nin 26 maddesinde reform yapmay: 6n-
goren kanun taslaginin 12 Eyliil 2010'da referanduma sunulacagim
ilan etmistir. Referandumda kabul edilen iki 6nemli maddeyle bir-
likte, AYM ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK hakim ve
savcilarin idaresinden, sdzgelimi aday gdsterilmesinden, terfisin-
den, vb. sorumludur) yeniden yapilandirilmistir.6 Sivil toplum kuru-
luslar1 ve muhalefet partilerinin tekrar tekrar, her degisikligin ayn
ayr1 oylanmasi ¢agris1 yapmalarina ragmen AKP'nin paketinin ta-
mamini tek bir "evet/hayir" oyuna sunmakta israr etmesi, 6nerilen
diger degisikliklerin reform paketine gostermelik olarak, sirf de-
mokratik goriinsiin diye eklendigine delalettir.” Kabul goren degi-
siklik Onerileri sayesinde AYM ve HSYK'daki koltuk sayisini artir-
ma isini de aradan ¢ikarmak hedeflenmistir. Nitekim Cumhurbas-

6. AYM'nin hiikkmii ilk reform paketindeki 16. ve 26. maddeleri, yani AYM ve
HSYK iiyelerini segme siirecini yeniden tamimlayan maddeleri degistirmistir. Ilk
reform paketine gore Cumhurbaskani AYM'ye iktisat ve siyaset bilimi ge¢misi
olan olan uzmanlari atayabilecekti. AYM bu teklifi iptal etti. HSYK ve AYM iiye-
lerinin simdiki gibi ii¢ aday yerine tek bir aday segmesine olanak saglayacak bir
hiikmii de iptal etti.

7. Degisikliklerden biri bir ombudsmanligin kurulmasini gerektiriyordu, an-
cak yeni ombudsman 6zerklik garantisine sahip degildi. Kezakadinlara pozitif ay-
rimcilikla ilgili fikra da hiikkmiin 6nceki halinden sadece retorik agidan farkliydi.
Devlet ¢alisanlar1topluis sozlesmesi yapmahakkina sahip artik, ama grev hakla-
n yok. Askeri mahkemelerin otoritesi biraz budandi ama yetkilerinin 6ziine pek
dokunulmadi. Askeri rejimin (1980-1983) biitiin aktorlerine yargi muafiyeti sag-
layan gegici 15. Madde ilga edilmistir. Ancak bu fikranin ilgasi generallerin huku-
ki konumlari iizerinde —ne yazik ki— etkili olmayacaktir ¢iinkii bu bir mesuliyet-
sizlik fikrasidir. M uhalefetin bu hiikmii biraz daha keskinlestirme 6nerisi AKP'nin
bagkanlari tarafindanreddedilmigtir.
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kani ve TBMM bu kurumlara atanacak yeni hakimleri se¢me yetki-
sine sahip olmusgtur.

AYM'nin siniflar arasinda ve belli bir sinif dahilinde gelir dagili-
mini dogrudan etkileyen kararlar, kiiltiirel meselelerle ilgili karar-
lan kadar kamusallagsmamistir. Kiiltiirel meselelerle ilgili kararlara
yoneltilen itirazlar esasen sermaye gruplarinin dergilerinden, kitap-
ciklarindan ve basin agiklamalarindan takip edilebilir. Biiyiik ser-
maye gruplarinin sahibi oldugu gazeteler ve TV kanallar1i AYM'yi
genellikle kiiltiire] meselelerle ilgili kararlar1 iizerinden elestirir.
2006'da verdigi 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Si-
gortasi Kanunu'yla (SSGSS) ilgili karara dek, AYM kararlarinin ¢o-
gunda degistirilemez bir ilkeye, gelir dagiliminda dogrudan etkili
olan sosyal devlet ilkesine atifta bulunmustur.? Dolayisiyla AYM'
nin 15 Aralik 2006'da verdigi 2006/112 Sayili Karar'da sosyal dev-
let ilkesine atifta bulunmamasi, halbuki sosyal giivenlikle ilgili ka-
nunlarn Anayasa agisindan degerlendiren 6nceki i¢tihatlarinda bu il-
keye pek cok kereler gonderme yapmig olmasi dnemlidir. Gelgele-
lim yavag yavas rotasini degistirip kararlarinda (yogun bir bigimde)
piyasa dostu bir yol izlemeye baglamasi, AYM'nin yine eskisi gibi
devlet¢i ve sosyal demokrat bir tavir takinacagindan siiphe duyan
burjuvazinin 6fkesini dindirmeye yetmemistir.

Buna kargilik AYM 4447 Sayili neoliberal emeklilik reformuyla
ilgili olarak 1999'da verdigi kararda sosyal devlet ilkesine atifta bu-
lunmustur. Bu kanun, sistemi neoliberallestirmeye yonelik daha
kapsamli bir reformun ilk agamasidir. Dahasi, 1999 reformunun asil
amaci, fayda saglama donemini kisaltarak, yeni miisteri arayisinda-
ki 6zel emeklilik giivencesi sirketlerini desteklemektir. Bunun i¢in
asgari emeklilik yas1 kadinlarda 58'e, erkeklerde 60'a yiikseltilmis-
tir. Subat 2001'de AYM, kanunun gegis doneminde emeklilik yasini

8. 15 Aralik 2006 tarihli ve 2006/112 Sayili Kararinda AYM, devlet memurla-
nnin emekliligiyle ilgili hiikiimlerin diger ¢ahsanlarinkinden farkli bir bi¢cimde
diizenlenmesi gerektigini belirtmigtir. Mahkeme bu ifadeye dayanarak 5510 Sayi-
1 Kanun'un devlet memurlarini ve diger sigortali caliganlarikapsayan hiikiimleri-
nin yiiriirlikten kalkmasi gerektigini ileri siirmiigtiir. Dolayisiyla emeklilik im-
kdnlanni ¢aliganlarin tamamu igin tek bir tiiziikte ele almaya yonelik girisimler en
azindan simdilik hiikiimsiiz hale gelmigtir.
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tedricen artirma planinin esitlik ve sosyal devlet ilkelerini, dolayi-
siyla da belli yas gruplanndaki is¢ilerin anayasal haklanni ihlal et-
tigine hilkmetmigtir. Sonug olarak, emeklilik yasini kabaca her sene
bir yas artirmak ve bdylece baslangicta yapilan yas artis1 planinin
etkisini biiyiik ol¢iide azaltmak igin gegis donemi 2020'ye kadar
uzatilmgtir.

AYM emekgilerin kolektif haklarim ve diger haklar1 korumak
icin pek ¢ok durumda sosyal devlet ilkesinin yan1 sira Avrupa Insan
Haklan1 Sozlesmesi'ne (AIHS)? de bagvurmustur. AiHS'ye yapilan
ilk atiflardan biri AYM'nin 1967 tarihli ve 1967/29 Sayili Karari'nda
goriilebilir. Tiirkiye Isci Partisi'nin (TIP) agtif1 bir davanin vesile ol-
dugu bu 6mekte, AYM 274 Sayili Sendikalar Kanunu'nun Anaya-
sa'ya aykin olduguna ve ATHS'nin 11. Maddesinde belirtilen barig¢i
olarak toplanma 6zgiirliigiiyle celistigine hiikmetmistir.

Sosyal haklarin korunmasi AYM ile simirh degildir. 1992'de ya-
pilan eski bir AIHS atfinda Damistay Birinci Daire, Bagbakanhgin
bir sorusu iizerine, Uluslararasi Caligma Orgiitii'niin (ILO) 87 ve
151 Sayili Soézlesmelerinin onaylanmasinin Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'yla bagdastigini ilan etmigtir (Karar No. 147). Bu karar
AIHS'nin 11. Maddesine ve Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sarti'nda be-
lirtilenayrim yapilmaksizin herkesin sosyal ve ekonomik haklardan
yararlanma hakkina atifta bulunur.

AYM Ozellestirme siirecine sekte vurmakla su¢lanmigtir hep.
1990'larin ortalarina dek, basa gecen hiikiimetler 6zellestirmeyi ya-
sal araglarla (sozgelimi KHK'larla) yiiriitmeye ¢aligmig, Bakanlar
Kurulu'na Kamu iktisadi Tesebbiisleri'ni (KiT) 6zellestirme yetkisi
verilmigtir. 1990'da IMF, hiikiimetin 6zellestirmeyi hizla hayata ge-
cirmeye yonelik girisimlerini yine IMF'nin Tiirkiye'de 6zellestirme
icin koydugu hedefleri karsilayacak sekilde tasarlamistir. Bu dog-

9. Tiirkiye AIHS'yi 4 Kasim 1950'de imzalamig ve 18 Mayis 1954'te kabul et-
migtir. Sozlesme ayni giin yiiriirlige girmigtir. 1987'deki basarisizlikla sonugla-
nan iiyelik bagvurusundan hemen énce, Tiirkiye AIHM'ye bireysel bagvuru hakki-
n1 kabul etmistir. 1990'da Avrupa Adalet Divani'nin yetki alanim serh diiserek ka-
bul etmis ama 1992'de bu gerhleri de kaldirmigtir. Tiirkiye ayrica ATHM 11. Pro-
tokol'ii kabul etmig, Sozlesme'nin 1997'deki eski izleme mekanizmasi yerine tam
zamanl bir mahkeme tesis etmigtir.
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rultuda, 6zellestirmeyi hizlandirmak i¢gin pek ¢ok KHK ¢ikarilmig-
tir. Tiirkiye'deki sistemde, KHK 'larin amacini, kapsaminy, ilkelerini,
kullanma siiresini tanimlayan yetki kanunlar1 vardir. AYM 1994'te
3987 Sayili yetki kanununa itiraz etmistir.!? Ozellestirme siirecinin
KHK 'lar temelinde yiiriitiilemeyecegini belirterek bunu kanun ¢ika-
rarak yapmay: tesvik etmistir.

AYM bu hiikme varirken gerekgesi 3987 Sayili Kanun'un Ba-
kanlar Kurulu'na neredeyse sinirsiz bir KHK ¢ikarma yetkisi verme-
sidir. Buna ek olarak, AYM stratejik bir degere sahip (telekomiini-
kasyon ve eiektrik gibi) kamu hizmetlerinin kontroliiniin yabancila-
ra devredilmesinin Anayasa'ya aykin oldugu degerlendirmesinde
bulunmustur. Dahasi, AYM dogal tekelleri 6zellestirmenin olsa olsa
ozel tekeller yaratacagimi belirtmisgtir. AYM'ye gore, tekel kaginil-
maz oldugunda, devlet gozetimi ve kontrolii i¢in ne gibi tedbirler
alinacagim gostermek gerekir. Dolayisiyla AYM, dzellestirme siire-
cinin yiiriitme ve idare diizeylerinde daha az takdir ve daha ¢ok ka-
nuni kesinlik icerecek sekilde yapilmasi yoniinde bir tercih ortaya
koymustur. AYM'nin bu karari, 6zellestirmelerle stratejik tesebbiis-
lerin kontroliinde ¢ogunluk avantajini kaybedecek olan hiikiimetle-
ri "imtiyazli hisse senetleri"” ¢cikarmaya sevk etti. Bu tiir hisse senet-
leri, stratejik deger tagiyan kamu hizmetleriyle ilgili kritik kararlar-
da hiikiimete s6z hakki ve onay yetkisi verecekti. Kararin bagka bir
sonucu da piyasa giiciiniin istismar edilmesini onlemek i¢in gerekli
tedbirlerle ilgilidir. Piyasa giiciiniin istismar edilmesini onlemek
icin, dogal tekellerin 6zellegtirilmesini diizenleyen bir ¢erceve ge- -
rekli hale getirilmigtir.

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun 24 Ka-
sim 1994'te, ekonomik krizin agir sartlarinda kabul edilmistir. Hal-
ka yapilan propagandalarla, KiT'ler Tiirkiye ekonomisindeki biitiin
musibetlerin kaynagi, 6megin igsizlik ve enflasyonun bile nedeni
ilan edilmigtir. KiT'lerin 6zellestirilmesinin Tiirkiye'nin ekonomik
sorunlarinin ¢ogunu ¢ozecegi iddia edilmistir. ! 4046 Sayili Kanun'
da bagka degisiklikler de yapilmis, pek ¢ok maddesi AYM'nin onii-

10. Hiikiimet 3987 Sayili Kanun'a dayanarak tazminat plani, keza 6rgiit me-
seleleriyle ilgili bes KHK ¢ikarmugtir.
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ne ¢ikanlmigtir. AYM kanunun bazi maddelerini iptal eden bir kara-
rinda, deger tespiti ve ihale usullerinin ayrintilaninin belirlenmesi
isinin idari birimlere birakilamayacag ifade edilmis, bunlarin ay-
rintilarimin yasalarla belirlenmesi talep edilmigtir. 1997'de 4243 Sa-
yili Kanun'un kabul edilmesi de AYM'nin dzellestirmeyle ilgili kay-
gilarinin bir uzantisidir. AYM'nin Anayasa yorumlarnyla az ¢ok tu-
tarli olan uygulanabilir bir 6zellestirme politikasinin kanuni zemini
1990'larin sonlarinda tesis edilmistir. Gelgelelim fiili 6zellestirme
siirecleri tekrar tekrar hararetli tartismalara konu olmustur. AYM ka-
rarlarimi destekleyenler, kanunlara aykin bir bicimde 6zellestirilen
KiT'lerin hukuki durumunun yeniden degerlendirilmesi gerektigini
savunmugtur. Bu savunma salt iddia diizeyinde kalsa bile Rusya'da-
ki talam "kiigiik felaketlerle" hafifletilen uluslararasi sermaye gcev-
releri i¢in rahatsiz edicidir. Arka arkaya iktidara gelen hiikiimetler
ve sermaye gruplari, ictihatinin fiili icerigine dogru diiriist bir atifta
bulunmaksizin, AYM'yi [neo-]liberallesme siireci oniinde engeller
olusturmakla itham etmislerdir.

Simdi de AYM'nin yapis: tartisma konusu. Hiikiimetin AYM'nin
tiyelik yapisin1 degistirmeye, uygun iiyelerin TBMM (yani TBMM'
deki en gii¢lii parti) ve Cumhurbagkani tarafindan segilmesine yo-
nelik Anayasa degisikligi teklifi 12 Eyliil 2010'da referandumla oy-
lanmug ve kabul edilmistir. AKP hiikiimeti iiye kaynaklarim genis-
letmenin AYM'yi demokratiklestirecegini savunmustur. Gelgelelim
Se¢im Kanunu'nda %10'luk bir se¢im baraji esas1 benimsenmistir.
Yani AYM'yi iiyelik kaynaklarim genisleterek demokratiklestirmek
sahiden isteniyorsa, bu barajin diigiiriilmesi gerekir, ¢iinkii 6neriye
gore TBMM ve Cumhurbagkani AYM'nin sirasiyla 2 ve 3 iiyesini ge-
sitli devlet kuruluglaninin dnerecegi adaylar arasindan sececektir.
Ancak Cumhurbagkani'ni halk segecek olmasina ragmen, Cumhur-
baskanhgina kimin aday olacagi TBMM tarafindan belirlenecektir.

11. Bu kanun prensipte yeni bir fikir ortaya koymamgtir. Onceki Kamu Or-
taklig1 Idaresi'nin (KOI) ad:1 degistirilerek Ozellestirme Idaresi yapilmigtir. Hangi
kuruluglarin 6zellestirilecegini, 6zellestirmenin usullerini belirlemek, satigi son-
landirmak gibi 6zellestirmeyle ilgili yetkiler Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na (OYK)
veriliyordu. OYK Basbakan, Devlet Bakani, Ozellestirmeden Sorumlu Bakan,
Maliye Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani'ndan olugacakt.
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Ayrica Siyasi Partiler Kanunu parti bagskanlarina muazzam yet-
kiler vermekte, parti liyelerinin kendi iradeleri dogrultusunda hare-
ket etmelerine imkan tanimamaktadir. Bugiin, milletvekili adaylari-
nin sec¢iminde parti bagkani belirleyici bir rol oynamaktadir. Tiirki-
ye'de hakiki bir parlamenter demokrasi tesis etmenin oniindeki bas-
lica engeller hi¢ kugkusuz se¢im baraj1 ve Siyasi Partiler Kanunu'
nun hi¢ de demokratik olmamasidir. Anilan tabloya polisin yetkile-
ri, terorle miicadele, dernekler, sendikalar ve vakiflar hakkindaki
yasalar, toplu gosteri mevzuat ve sair diizenlemeyi de eklemek ge-
rekir. Bu bakimdan, giiniimiizdeki Anayasa degisiklikleri en dar an-
lamiyla —bile— demokratiklesmeye yonelik oneriler degildir, da-
ha ziyade (AKP'nin bugiin artik yalnizca bir kismin temsil ettigi)
Tiirkiye burjuvazisinin himayesinde AYM'yi neoliberallestirmenin
bir yolu olarak degerlendirilebilir.

Emegin Kolektif Haklarinin Anayasal Durumu

Tiirkiye'de sendikal haklarla ilgili stkintilar esasen emekgilerin ko-
lektif haklarinin Anayasa'daki formiilasyonundan kaynaklaniyor.!3
Bu altboliimde, sendikal haklar alanindaki baglica problemin Ana-
yasa'nin ilgili maddelerinde yattigim1 savunacagiz. Dolayisiyla hii-
kiimetin Ulusal Program'mn iigiincii taslagindakiiddialarinin aksine,!4

12.2007'de yapilan degisikliklere gére, Cumhurbaskam yirmi milletvekilinin
yazili teklifle gosterdigi adaylar arasindan halk tarafindan segilir. Aynca, en son
yapilan milletvekili genel secimlerinde gegerli oylar toplamu birlikte hesaplandi-
ginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir (Anayasa'nin 101.
Maddesi).

13. 1982 Anayasasi Tiirkiye'de ig¢ilerin kolektif haklarinin ortadan kaldiril-
masinin anayasal giivence altina alinmasina iyi bir drektir. 1982 Anayasasi ve
miiteakip kanunlar, Tiirkiye'nin neoliberal diinya diizenine eklemlenmesinin
oniinde duran her tiirlii fiili ve/veya potansiyel engelin ortadan kaldinlmasinda
sonderece iglevsel bir rol oynamigtir. Bu bakimdan, sendikasizlagtirma siirecinin
omekledigi gibi, iscilerin kolektif haklarinin tasfiyesi kiiresel 6l¢ekte neoliberal
politikalarin aynlmaz bir pargasi olmustur (kiiresel Slgekteki neoliberal politika-
larin igleyisini ele alirken sendikasizlastirma siireci iizerinde duran iki ¢aligma
i¢in bkz. Hyman 2004, Munck 2002).

14. Tiirkiye hiikiimeti Avrupa Birligi Miiktesebati'na uyum i¢in Ulusal Prog-
ram'in iigiincii taslagim duyurdu. ilk iki taslak sirasiyla 2001 ve 2003'te sunul-
mustu. Medya gelecekte sendikal haklar alaninda meydana gelecek gelismelerin
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emegin kolektif haklarinda etkin reforilar yapmaya yonelik her
ciddi girisime ancak Anayasa'min ilgili maddelerine itiraz ederek
baslanabilir. Ayrica is¢i haklarim ve sendikal haklar1 Avrupa Birligi'
ne ve/veya uluslararasi standartlara uygun hale getinnek i¢in hicbir
sey yapilmamustir. Degisikliklerin cogu sadece taslak bigimindedir.
Bu durum, Tiirkiye'nin bir ihtimal olarak AB'ye katilimini hizlandir-
mak i¢in, diger hukuki diizenlemelerin degisikliklerle son sekli veri-
lerek vakit kaybetmeksizin standartlara uygun hale getirilmesiyle
tezat olusturimaktadir.

Aslina bakilirsa, 1999'da alinan bir kararla AB iiyeligine adayhk
statiisii kazanmasindan bu yana, Tiirkiye'nin pek ¢ok anayasal ve
hukuki reformu demokrasiyi giiclendinnek, hukukun iistiinliigiinii
saglamak ve insan haklarim1 korumak amaciyla kabul ettigi iddia
edilmektedir. Kitabin ilerleyen boliimlerinde Yesilyurt-Giindiiz'iin
de one siirdiigii iizere bu reformlar, "Washington konsensiisii sonra-
st uzlagimlar” diye bilinen ilkelere paralel olarak piyasalan koruma-
nin yollarim arayan uluslararasi orgiitlerin verdigi tavsiyelerle de
uyumludur. Anayasa'nin bir¢ok maddesinde degisiklik yapilmis ve
Anayasa'y: degistinneye yonelik pek ¢cok girisimde bulunulmus ol-
masina ragmen, ne iktidardaki AKP ne de muhalefet partileri tara-
findan yapilan 6neriler Anayasa'nin ig hukukuyla ilgili maddeleri-
nin, yani 51., 53. ve 54. maddelerin 6ziinii degistinneye girisme-
migtir. Yakindonemde Anayasa'nin ilgili maddelerinde bazi ufak te-
fek degisiklikler yapilmigsa da, emek cephesinin kolektif haklariy-
la ilgili baglica boliimler, isci sinifi ve miittefiklerini hedef tahtasina
yerlestiren 1980 darbesinin kurumsal eseri olarak dokunulmaksizin
durmaktadirlar hala. Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin is-
cilerin kolektif haklarinidiizenleyen maddeleriile Bat1 Avrupa dev-
letlerinin anayasalanindaki ilgili maddeler arasinda biiyiik uyus-
mazlhklar vardir (Ozdemir 2006).

bir isareti olarak gordiigii ticiincii taslagi goklere ¢ikanyordu. Bu taslak devleti
sendikalar, sendikal haklar ve grevlerle ilgili mevcut kanunlaridegistirecek kanun
teklifleri yayinlamak iizere hazirliklan baslatmaya sevk ediyor. Gelgelelim kanun
teklifleri, grev hakki gibi sendikal haklar alaninda kayda deger bir degisiklige yol
acacak gibi goriinmemektedir. Ulusal Program'in iigiincii taslag icin bkz. www.
abgs.gov.tr/index.php?p=42260&1=2.
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1982 Anayasasi'min 51.-54. maddeleri emekgilerin kolektif hak-
lariyla ilgilidir. Sendika kurma, sendikalara iiye olma hakki ve bu-
nunla ilgili kisitlamalar 51. Madde'de tammlanmigtir. Ancak bu mad-
dede "is¢i" tanim1 yapilmamistir. Orgiitlenme hakkina yonelik ih-
lallerin kaynaklarindan biri budur. Omegin hiikiimetler Anayasa’
daki ifadelere dokunmaksizin, meclisin ¢ikardig ilgili kanunlarda
kisitlayici ig¢i tammlarina bagvurarak, orgiitlenme hakkina miida-
hale edebilirler. Bugiin Tiirkiye'de emek cephesine kapsamli bir ig-
¢i tamimi, emeklileri, 6grencileri ve igsizleri de sendikal orgiitlen-
meye dahil eden bir tamm lazimdir. Isci tammimin dar tutulmasi
Anayasa'nin 90. Maddesi ile ironik bir ¢eligki olusturur: "Usuliine
gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletle-
rarasi antlagmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icer-
mesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlas-
ma hiikiimleri esas aliir."!S Kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, 1966 tarihli Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Ulusla-
raras1 Sozlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iligkin
Uluslararasi S6zlesme ve Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'ne gore
kolektif ve sahsi ¢ikarlarim korumak icin herkesin sendika kurma
hakki vardir. Giiniimiizde, her ne kadar mahkemelerin hiikiimleri
aksini sOylese de,'¢ "emekli bir is¢inin ve/veya igsiz birinin neden
sendika kurma veya sendikalara iiye olma hakkina sahip olmamasi
gerektigi" sorusunun agik veya tatmin edici bir cevab1 bulunma-
maktadir.

Dahasi, 51. Madde'nin ilk paragrafinda, sendikalarin faaliyetle-
rinin sadece liyelerinin ekonomik ve sosyal haklariyla sinirlandiril-
mas: gerektigi ifade edilmistir. Ancak bu ifade, iscilerin siyasi hak-
lan ekonomik ve sosyal haklarindan/¢ikarlarindan ayn diigiiniile-
meyecegi i¢in, bir hayli sorunludur. Yukarida s6ziinii ettigimiz tiir-

15. Ekim 2004'te AKP hiikiimeti Avrupa Sosyal Sarti'nin revize edilmis halini
imzalamgtir. Hiikiimet buna serh diigmiig, meclis de is¢i haklarini diizenleyen
maddeleri onaylamayi reddetmistir.

16. 9 Ekim 2007'de Ankara 17. Asliye Hukuk Mahkemesi (Yargitay Bagkanh-
g1'mnemrine uyarak) Anayasa'nin 51. Maddesine dayanarak Tiirkiye Kamu Emek-
lileri Sendikasi'min (Tiirk Emekli-Sen) kapatilmasina karar verdi. Ancak bu karar
ne Tiirkiye'nin AB katilim miizakerelerindeki konumunu zayflatti, ne de Avrupa
emek ¢evrelerinde yanki buldu.
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den bir baska ironi de ILO'nun 87 Sayili Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin Sézlesmesi'nde goriil-
mektedir. Ciinkii yine Tiirkiye tarafindan kabul edilen bu s6zlesme-
nin 3. Maddesine gore, "¢aliganlarin ve igverenlerin orgiitleri tiiziik
ve i¢ yonetmeliklerini diizenleme hakkina sahiptir" ve "kamu ma-
kamlari bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakin-
malidirlar”.!” Yine bir o kadar 6nemlisi, sendikalar sadece kendi
iiyelerini, yani mevcut durumda bir ig akdiyle bilfiil ¢alisan iiyeleri-
ni temsil etmeye zorlanamaz. Sendikalar —bir dereceye kadar—
kolektif bir biitiin olarak ig¢i sinifin1, emeklilerin, igsizlerin ve gesit-
li statiilerdeki bilfiil caliganlarin tamamini temsil eder.

Toplu is sozlesmesi hakki 53. Madde'yle diizenlenmigtir. Bu
maddenin ilk paragrafina gore, toplu i§ s6zlesmeleri is¢i ve isveren-
lerin kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢aligma
sartlarini diizenler. Maddenin 3. paragrafina gére memurlar ve diger
kamu gorevlileri toplu sézlesme yapma hakkina sahiptir. Ancak
sonraki paragraflarda sorun vardir. Omegin 4. paragrafta, toplu s6z-
lesme yapilmasi sirasinda uyugsmazlik ¢ikmasi halinde, memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin grev yapma hakkina sahip olmadig:
acikc¢a belirtilmistir. Bu konumlarda bulunan kisiler i¢in tek ¢ikar
yol, hiikiimet ile kamu gorevlileri arasindaki anlagmazliklar1 ¢6z-
mek icin kurulmug olan Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu'na bas-
vurmaktir. Ayrica bu 4. paragrafta, Hakem Kurulu'nun hiikiimet ta-
rafindan Meclis'in ¢ikardigi kanunlarla kurulmas: gerektigi belirtil-
migstir. 2010'da degisiklik yapilmadan dnce, memurlar ve diger ka-
mu gorevlileri ilgili idari organla goriigme yapma hakkina sahipti.
Uyusmazlik durumunda memur ve diger kamu gorevlileri sendika-
larinin yapabilecegi yegane sey bir metin olugturarak Bakanlar Ku-
rulu'nun duyarliliindan medet ummakt;; uyusmazligin nasil bir

17. Bu mesele akla hemen &gretmenlerin Egitim ve Bilim Emekgileri Sendi-
kasi'mt getiriyor. Herkesin kendi anadilinde egitiminin gerekli oldugunu savundu-
gu igin bu sendika her daim yogun bir baski gordii. Yetkililer egitimde anadilin
onemini vurgulayan iptal edilmig bir fikraya dayanarak sendikay: kapatmak igin
¢ok ugrastilar, halbuki sendikanin talep ve formiilasyonu uluslararasi insan hakla-
n yasalanyla tamamen bagdasiyordu.
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uyusmazhk oldugunun hi¢bir 6nemi yoktu. 2010'da 53. Madde'de
yapilan degisikligin yeniligi buradan geliyor iste. Memurlar ve di-
ger kamu gorevlileri iiyeleri hiikiimet tarafindan se¢ilen ve mutlak
kararnameler ¢ikarma yetkisine sahip bir Hakem Kurulu'na bagvu-
rabiliyor artik. Son olarak, 53. Madde'nin son paragrafiyla, toplu is
sozlesmelerinin igerigi ve kapsamim belirleme konusunda hiikiime-
te muazzam bir yetki veriliyor. Bu paragrafta ayrica, toplu sézlesme
hakkinin istisnalarinin, toplu is sézlesmesinden kimlerin yararlana-
caginin, sdzlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigiiniin kanunla
diizenlenecegi ifade ediliyor.

Anayasa'nin 54. Maddesi grev hakkim diizenlemeye yoneliktir.
Ancak her seyden 6nce, maddenin ilk paragrafinda, s6z konusu uyus-
mazlik toplu is sozlesmesi siirecinden kaynaklanmadig takdirde ig-
cilerin grev yapma hakkina sahip olmadig: agik¢a belirtilmistir. Ya-
ni igveren toplu ig s6zlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmekten vazgectigi takdirde, isciler bu ihlale dayanarak
grev yapma hakkina sahip degildir. Bir toplu is sozlesmesinin sonu-
cunun uygulamasindan ayr: oldugu Anayasa'da agikga belirtilmis-
tir. Bagka bir deyigle, Tiirkiye'de is¢iler ancak toplu i s6zlesmesi s1-
rasinda bir uyusmazlik giktig1 takdirde grev yapabilir. Isvereni s6-
ziinli tutmaya zorlamak igin, siyasi gerekcelerle, dayanisma ama-
ciyla (diger iscileri desteklemek i¢in) grev yapamazlar. Tekrar ede-
lim: Sadece ve sadece toplu is sdzlesmesi sirasinda bir uyusmazlik
cikmasi halinde greve gidebilirler. Dolayisiyla bu madde, grev hak-
ki diizenlemek soyle dursun, tammamaktadir.

Bugiin, grevleri diizenleyen mevzuata gore, ilgili sendikanin
grevi baglatmak icin gerekli ¢ogunluga sahip oldugunu kanitlamasi
gerekmektedir. Bir itiraz halinde, uyusmazhk bir mahkeme tarafin-
dan degerlendirilmek zorundadir. Genelde, boyle bir davanin so-
nu¢lanmasi bir yi1ldan uzun siirmektedir. Ayrica, Tiirkiye'deki hu-
kuk sisteminde bir isciyi isten ¢ikarmak nispeten daha kolaydir. Da-
hasi, sendikalagmayi zayiflatmanin baglica araci olan kayitdigi ¢a-
lisma asin diizeyde yaygindir (%50'den fazla). Kisacasi, igveren
sendikali is¢iyi kovmak ve igyerindeki ¢aliganlara boyun egdirmek
icin her tiirli imkana sahiptir. Bir grup is¢inin her seye ragmen bu
kosullarda bir grev baglatmayi basardigin diigiiniin. Hemen sevin-
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memek ve dahi ¢ok dikkatli olmak zorundadirlar. 54. Madde'nin 2.
paragrafina gore, grev haklarim "iyi niyet kurallarina aykin tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde" kullanamaz-
lar. Bu is¢iler hala grev yapmaya kararhlarsa, Anayasa is¢ilere grev
planlarinin "grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebile-
cegi haller ve igyerlerini" diizenleyen kanun kapsaminda olup olma-
digini tespit etmeleri gerektigini hatirlatir. Eger bu kanun kapsa-
mindaysa, "uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulu'nca ertelemenin so-
nunda" ¢oziilecektir ve "Yiiksek Hakem Kurulu'nun kararlarinin ke-
sin ve toplu ig sozlesmesi hiikkmiinde oldugu" unutulmamahdir. Er-
teleme edimi, erteleme siiresinin nihayetinde ertelenen seyin (gre-
vin) tekrar baglatilabilmesini gerektirirken, Yiiksek Hakem Kurulu
kararinin kesin ve toplu is sdzlesmesi hiikkmiinde olusu, Tiirk¢cemi-
zin anlam iiretme kapasitesine vurulmus bir darbe gibi durmaktadir.
Bu kosullarda, siyasi nedenlerle, dayanigma amaciyla yapilan grev-
ler ve lokavtlar, isyeri isgalleri, ig yavaslatmalar ve diger engelleme
bigimlerinin hepsi kanunsuz olacaktir.

Esefle kargilanacak bir durumdur bu, ¢iinkii Tiirkiye Avrupa
Birligi miizakerelerinde sinirh bir ilerleme kaydettigi halde, toplu ig
sOzlesmeleri alaninda kayda deger bir ilerleme saglayamamustir.
Dahasa, igtihat toplu is s6zlesmelerine 2001 krizi dncesinde oldu-
gundan daha diisman bir hale gelmistir. AKP'nin 2003 tarihli ve
4857 Sayih "esnek” Is Kanunu, teknik isboliimii alaninda mevcut
isci haklarina agir bir darbe vurmustur. Ancak darbe yetersiz kabul
edilmis olmali ki adi gegen kanun her gecen sene yapilan eklemeler-
le daha da esnek hale gelmistir. Tiirkiye'de gecerli is hukukunun za-
ten zayif olan uluslararasi standartlara bile uymadig agiktir. Daha
da 6nemlisi, kanunlarin uygulanmasi hala bir hayli sorunlu goriin-
mektedir (Erogul 2005; Sabuncu 2007). Biitiin bunlara bir de iiyele-
rinin topluca isten ¢ikarilmasi, saibeli davalar ve sendika baskanla-
rinin tutuklanmasiyla sendikalarin orgiitlenmeye yonelik ¢abalari-
nin engellenmesini eklersek, Tiirkiye'de sendikal haklarin Anayasa’
nin korumasi altinda oldugunu sdyleyemeyiz. Kabul edilir diizeyde
bir anayasal korumadan bahsedebilmemiz igin drgiitlenme, grev ve
topluis s6zlesmesi haklarinin —en azindan— AB standartlanyla ve
ILO sozlesmeleriyle uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Dola-
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yisiyla Tiirkiye'de endiistri iligkileri alaninda biraz olsun olumlu bir
degisikligin meydana gelebilmesi i¢in, orgiitlenme ve toplu is soz-
lesmesi haklarinin dniindeki baglica engellerin ortadan kaldiriimasi
elzem goriinmektedir. Orgiitlii iscilerin siyasi siireglerde s6z sahibi
olmasi ancak hukuki kisitlamalar kaldirildiktan sonra miimkiindiir.
Bagka bir deyisle, sendikalar is¢ilerin toplu taleplerini orgiitleyerek
bir doniigiim kapasitesi haline getirecegi varsayilan orgiitlerse, ya-
sal kisitlamalarla ve/veya iktidar ¢evrelerine 6diin vermeye zorlan-
mak suretiyle bu islevlerini biisbiitiin kaybetmemelidirler. En ilkel
kapitalist sistemlerde bile daha uygun kolektif hak diizenlemeleri
bulunabilir.

Sosyal Giivenlik Reformu

2002'de iktidara geldiginden beri AKP Tiirkiye'deki sosyal giivenlik
yapisinin dokusunu geri doniisii olmayan bir bigimde degistirdi.
"Sosyal giivenlik reformu" ad1 altinda sosyal giivenlikte anayasal,
kurumsal ve hukuki degisiklikler yapti. AKP iktidar1 doneminde
sosyal giivenlik reformunu sekillendiren ii¢ egilim varliklarin kuv-
vetlendirerek siirdiirdii. Devlet refah saglama konusunda geri ¢ekil-
di, esnek ¢alisma muazzam bir bigcimde artt1 ve sosyal giivenlik
araglan piyasalarin refah iiretimindeki roliinii sekillendirmek iizere
elden gegirildi (Ann 2002). Bu reform neoliberalizmin toplumu ye-
niden yapilandirma anlayisinin Onciilleriyle oldugu kadar dinsel
muhafazakarlikla da uyumluydu.!® Cosar ve Yegenoglu'nun neoli-
beralizmin toplumsal uzami toplumsal cinsiyet iliskileri bakimin-
dan diizenlemesine iligkin ¢aligmalaninda (2009) izah ettikleri iize-
re, muhafazakarhk sosyal hizmetlerin hayir isleriyle 6zdeslestiril-
mesi, keza ailenin sosyal politikalarin baslica kurumu olarak tamim-
lanmasi yoluyla ortak taleplerin ortadan kaldirilmasinda etkili ol-
mugtur. AKP 2007 genel secimlerinden daha da giiglii ¢ikmus, "boy-
lece sosyal giivenlik reformuna" devam edebilmistir. Bu altboliim-
de, Tiirkiye'de sosyal giivenlik reformunun baglica dayanaklarnna
deginecegiz.

18. Bkz. Yegenoglu ve Cosar'in bu kitaptaki ¢aligmasi.
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1990'1arin sonlarinda, dogru diiriist iglemeyen sosyal giivenlik
sisteminin biitge iizerindeki yiikiinii ve yaptig: tahribatin agirhgim
betimleyen ¢aligmalar, sosyal politikalar1 IMF regetelerine uygun
olarak iyilestirmeye yonelik hiikiimet stratejilerini mesrulagtirmaya
olanak saglamigtir (Koray 2005). IMF dogrultusundaki ekonomik
politikalar, 1998 krizi sonrasi kredi arayiginda olan milli ekonomi
politikalarim yapanlarin "kesiflerinde" 6nemli bir rol oynamustir.
Finansal liberalizasyon ¢oktan gerceklestirildiginden, piyasa taraf-
tan retorik gerekli diizenlemeleri baglatmaya yetmez olmustur. Do-
layisiyla IMF politikalarinin ana ekseni, 6zellikle de Subat 2001 kri-
zinden sonra, piyasay1 yeniden giivenilir hale getirerek stabilizas-
yona ulagsmaya y6nelmistir.' Bu stratejiye gore Tiirkiye IMF'nin ta-
sarladifi reformlara girisecekti ve yine aym kurumun dogrudan go-
zetimine ve diizenli denetimine tabi olacakti (Yeldan 2006). Diizen-
li olarak her denetimden sonra denetgiler Tiirkiye'nin basaril oldu-
gunu duyurursa, piyasalar Tiirkiye'yi giivenilir bir iilke olarak de-
gerlendirecek/algilayacak ve bdylece piyasay: yeniden giivenilir
hale getirme amacina ulagilmis olacakti. Bu bagaridan beklenen so-
nug, uluslararasi mali sermaye i¢in risk marjlarinin diismesi ve —
borglanma suretiyle— tiiketimde artigtr. 2004'te IMF'ye verilen ni-
yet mektubuna gore, Tiirkiye emeklilik sistemine iligkin agiklar:
uzun dénemde Gayri Safi Milli Hasila'nin (GSMH) %1'i seviyesine
diisiirmeyi kabul etmisti.

1999 tarihli neoliberal emeklilik reformu, sosyal sigortalar siste-
minin mustarip oldugu biiyiik kayiplara karsilik dnerilmisti. 1999’
da kabul edilen4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu sistemi neoli-
berallestirmeye yonelik daha biiyiik bir reformun ilk asamas: ola-
cakt1.20 Ikinci asama ise 2006'da, kamusal olarak finanse edilen bir

19. Ocak 2002 tarihli IMF Standby Anlagmasi'nda s6yle denmektedir: "Bu he-
defler dogrultusunda... bor¢ konumumuzu iyilestirmeye ve piyasalarda giiveni
yeniden tesis etmeye devam edecegiz."

20. flk asamada 4447 Sayili Kanun 6zel emeklilik planlan ugruna PAYG sis-
temini (Pay As You Go - diizenli siirelerle kesinti) zayiflatmistir. 1999'da merkezi
hiikiimet iki ayag1 olan bir sistemi uygulamaya gegirdi. Geleneksel sosyal giiven-
lik kurumlan 1999 reformuyla bunun ilk ayag haline geldi. Sistemin diger ayagi
ise 6zel emeklilik planlariydi. Mevcut emeklilik planlarini 6zel sektérle "destek-
lemeye" yonelik girisimlerden biri de emekli maaglanm diisiik tutma politikasiy-
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sosyal giivenlik sisteminden bir kapitalizasyon sistemine gecis ama-
ciyla kabul edilen kanunlarin takdimiyle baslayacakti. Bu ikinci asa-
mayi olanakh kilan kanunlar AKP'nin 2003'te?! baglayan girisimle-
rinin sonucuydu.?? 1999'daki bu girisim 2003'te AKP'nin sosyal gii-
venlik sisteminin bilgilendirme ve is gorme kapasitesini gelistirmek
ve mevzut diizenlemeleri birlestirmek igin baglattif1 neoliberal/
muhafazakar eylem planiyla desteklenecekti. Bu da 2006 yasalari-
nin Oniinii agacakt.

Sosyal giivenlik reformunda, piyasa, sosyal giivenlik sisteminin
finanse ettigi ve sagladig1 emeklilik ve saglik gibi hizmetlerin tireti-
mindeki baglica koordinasyon tarzi addediliyordu. Ancak bu refor-
mu mesrulastirmak icin baglatilan kampanya, yapilmak istenilenin
tam aksini miijdeleyerek baglatildi ve esitlik retorigi ekseninde is-
tihdam durumundan bagimsiz olarak igleyen ve sosyal giivenlik sis-
teminin kapsamini genisleten bir kampanya olarak sunuldu. Oysaki
yeni reformlarin piyasa temeline dayanan egitlikciligi farkl istih-
dam durumlarini en kotii durumun kogullarinda egitlemeyi gerekti-
riyordu. Sehirdeki yoksulluktan dolay: sert toplumsal ¢atigmalarin
ortaya ¢iktig kosullarda, istihdam durumundan bagimsiz olarak ig-
leyen sosyal giivenlik 6nlemleri ve sosyal giivenlik araglarinin kap-

d1. Ozel sektoriin emeklilik planlar: Tiirkiye'deki sosyal giivenlik sisteminin iste-
ge bagli ikinci ayag haline geldi, 6zellikle de AKP iktidar1 donemindeki 2002 dii-
zenlemesinden sonra. 1999 reformunun asil amaci faydalanma dénemini kisaltip
katki donemini uzatmakti. Bu nedenle asgari emeklilik yas: kadinlarda 58'e, er-
keklerde 60'a gikarildi. Sosyal giivenlik reforrmuyla birlikte diigiiniildiigiinde, uzun
vadede sosyal giivenlik sistemini 6zellestinmenin hararetle tegvik edildigi rahat-
likla s6ylenebilir.

21. Mevcut sosyal giivenlik sistemi reformu halka 2003'te tanitildi.

22. Ozel emeklilik kanunu 1999'da hazirlandi, Ekim 2001'de de TBMM tara-
findan kabul edildi. Gelgelelim Ozel Emeklilik Sistemi'nin hukuki ve kurumsal
¢ergevesi 2002'de tamamlandi. 4447 Sayili Kanun'un izledigi rota Diinya Banka-
si'min dnerisine benziyordu ve Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)
tarafindan destekleniyordu. Diinya Bankas: ii¢ agamali bir fayda sistemi sunuyor-
du. Buna gore ilk asama, kamunun sagladig faydalardan olusan asgari bir paket-
ten ibaretti. Bu zorunlu ilk agama minimum riski kapsiyordu. Ikinci asama da zo-
runluydu ama genellikle 6zel sektoriin hizmetleriyle karsilamyordu ve 6zel olarak
idare ediliyordu. Buna karsilik ii¢iincii asama istege bagliydi. Bu asamada sagla-
nan hizmetler yiiksek katilim payina karsilik yiiksek bir hayat standard: saglama-
ya yonelikti.
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samindaki genigleme, hem iktidardaki gii¢ blogu hem de kayitdis1
calisan yoksullar igin bir 6l¢iide cazipti. Yine de pek ¢cok sendika ve
giiclii ¢ikar gruplar, yani orgiitlii emek bu s6zde reforma itiraz et-
ti.23 2008'i izleyen yillarda iimitleri suya diisen, yoksullukla cebel-
lesen kentli kitlelerin memnuniyetsizligi iyice artt1;* bu insanlar pi-
yasa dostu saglik hizmetlerinin talep ettigi siirekli yiikselig i¢erisin-
deki katilim paylarini saglayamiyorlar ve sosyal giivenlik primleri-
ni diizenli 6deyemiyorlardi.

Sosyal politikalarda reformun baglica iki hedefi yeni bir emekli-
lik sigortasi programi inga etmek ve genel bir saglik sigortasi siste-
mi tesis etmekti. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Si-
gortas1 Kanunu? baglatilan sosyal giivenlik reformunun basglica da-
yanaklarindan biriydi. Kanunun biiyiik boliimii 1 Ekim 2008'de uy-

23. Tiirk Tabipleri Birligi'nin(TTB) gii¢lii elestirileri i¢in bkz. www.ttb.org.tr.
24. Hane Siniflarinda Reel A¢ig1 Olan Hane Oram (%) (2003 ve 2009)

o 2003 2009
Kapitalistler 19.44 18.93
Rantiyeler 57.93 39.60

Vasifli Iggiler 16.80 18.76
Vasifsiz Isgiler  53.51 54.11
Issizler 68.40 75.02

Kaynak: Bahge ve Kose 2010.

Ulke capinda veri toplayan ajanslarin veri toplama "tercihlerine” ve biiyiik
sirketlerin (holdinglerin) karmagik (uluslararast) miilkiyet yapilarina bagh olarak,
gelir esitsizligiyle ilgili gegerli istatistiki verilere ulagmak hi¢ de kolay degildir.
Gini katsayisina dayanan genelgeger analizler toplumsal sinif temeline dayanan
reel gelir esitsizliginin istiinii 6rter. Bu nedenle, yukaridaki tablodaki gelir esit-
sizligi verileri —kammca toplumsal sinif temelinde esitsizligi ortaya koyan—re-
el hane agiklarina dayanilarak hazirlanmigtir. Reel hane agig1 hanenintoplam ge-
liri ile harcamalari arasindaki fark cinsinden hesaplanir, analizin temel birimi bu-
dur. Burada, reel agik gelir esitsizliginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir
¢iinkii hane giindelik hayatin baglica birimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ba-
kimdan reel agik giindelik hayatin, yani gida, giyim, barinma, egitim, saglk, vb.
nin yeniden iiretimindeki 1zdiraba 11k tutar. Emekgi haneleriyle ilgili veriler, AKP'
nin iktidarda oldugu yillarda hanenin reel agiginin arttigin gozler oniine serer.
Buna paralel olarak, s6z konusu veriler aym dénemde rantiyelerin gelirlerinin art-
tigin1 da ortaya koyar. Bir kategorideki ag1gin digerinin artisina tekabiil ettigini bi-
liyoruz (bkz. Bahge ve Kdse 2010).

25. Kanun metnine su adresten ulagilabilir: www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2006/06/20060616-1.htm.
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gulamaya koyuldu.26 Emeklilik yasi, katiim donemi ve faydalan-
ma oranlarinda 6nemli degisiklikler oldu. Faydalanma donemini ki-
saltip katilim donemini uzatmaya yonelik neoliberal stratejiye uy-
gun olarak, bu kanunla beraber sunulan tedrici yas semasiyla asgari
emeklilik yas: yiikseltildi.?’” Kanun ¢alisanlarin istihdam durumla-
nindaki farklilik nedeniyle farkli miktarlarda emekli maag1 almalarn-
nin yol agtif) toplumsal esitsizligi azaltmaya yonelik yeni diizenle-
meleri de beraberinde getirdi. Gelgelelim, daha 6nce de degindigi-
miz gibi, yasakoyucunun sundugu ¢6ziim, is¢ilerin ve serbest mes-
lek sahiplerinin durumlanniiyilestirmek ve onlaradahafazlaimkan
saglamaktan ziyade, devlet memurlarinin hukuki durumunu zayif-
latmak ve sahip olduklan imkanlari azaltmak oldu.?8

Saglik sigortasi meselesine gelince; bugiin ¢alisan insanlar zo-
runlu primleri zamaninda ddeseler bile saglik hizmetlerinden daha
sinirl1 Olglide yararlanabiliyorlar. Kanunun beraberinde getirdigi
sistemin baslatildig sosyal ortamda, pek ¢ok is¢i emekli maasinin
diisiikliigii ve bagvurunun istihdam kapasiteleri lizerindeki olumsuz
etkisi nedeniyle sisteme katilmayi reddediyor.?® Ayrica bu kanun,

26.2006'n1n sonlarinda, bu kanunun 2007'den itibaren yiiriirliige girmesi 6n-
goriilen baz1 maddeleri AYM tarafindan iptal edildi. Kasim 2007'de iptal edilen
hiikiimlerin yeniden diizenlenmesiyle ilgili kanun taslagi TBMM'ye sunuldu. Uzun
tartigmalar sonucuy, taslak 17 Nisan 2008'de onayland: ve Ekim 2008'de yiiriirlige
girdi.

27.2039'dan itibaren asgari emeklilik yasi iki senede bir artacak ve 2047'nin
sonuna kadar bu boyle devam edecek. 2048'den itibaren emeklilik yas1 hem ka-
dinlar hem de erkeklerigin 65 olacak. 2075'in sonunda bu rakam 68'e yiikselecek.
Ayni sekilde, bu kanun katilim dénemini de genisletiyor. 2007'de, asgari prim gii-
nii sayisi yilda 100 giine yiikseltildi. Aralik 2008'de asgari prim giinii sayist1 7000’
di. 2026'da bu rakam 9000 giine firlayacak. Bagka bir deyigle bu yeni kanun hak
sahiplerinin 4447 Sayili Kanun'da belirtilenden tam tamina 2000 giin daha fazla
katkida bulunmalarini gerektiriyor.

28. Omegin farkl kurumlarin sosyal giivenlik igin aylik gelirde yaptig1 kesin-
ti yilhk %3 ile %2,6 arasinda degisiyor. Yeni kanunlara gore bu oranlar, 1 Ocak
2007 ile 31 Aralik 2015 arasinda sigortalananlar igin yillik %2,5, 1 Ocak 2016'dan
sonra sigortalananlar icin de yillik %?2 olarak uygulanacak.

29. Aylik geliri 175.71 TL'nin altindakiler ihtiyag sahipleri olarak saglhk hiz-
metlerinden faydalanacaktir. Bu durumda ihtiyag sahiplerinin zorunlu primleri,
calisan vatandaglarin istihdam durumuna gore farkli gruplarina hizmet veren
farkli kurumlan tek bir gati altinda toplayan yeni bir kurum olan Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan 6denecektir. Ancak kimin ihtiyag sahibi oldugu dogrudan hii-
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hak sahibinin zorunlu primin yam sira ek bir 6deme (katk: pay1) yap-
masini gerektiriyor. Uygulamada katki pay icin bir iist sinir yok gi-
bi goriinmektedir. Bu durum simiflar arasindaki esitsizligi artirr.
Dolayisiyla sosyal giivenlik reformu insanlan 6zel sigorta mekaniz-
malarina sevk etmekte ve saglik hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan
saglanmasin desteklemektedir. AKP saglik hizmetlerinin saglanma-
sindaki kamu payinin 6nemli 6l¢iide azaltilmas: gerektigini agikca
ifade etmektedir. Bagka bir deyigle hiikiimet, sosyal giivenlik siste-
minin kapsaminy, saghk hizmetlerinin iiretimini ve sosyal giivenlik
sisteminin finansmanin1 uzun vadede piyasaya birakarak genislet-
meyi amaglamaktadir. Bu baglamda, saglik hizmetlerinin ve sigorta
planlarinin 6zellestirilmesini destekleyen mekanizmalar bu refor-
mun ve ilgili yasalarin ayrilmaz bir pargasidir. Ozellestirme netice-
sinde ortaya ¢ikan saglik sirketlerinin verdigi hizmetlerin giderek
azalan bir kismi devlet tarafindan iistlenilir. Kamu desteginin yiik-
sek oldugu donemde (ki simdi bu destek giderek azalmaktadir) yurt-
taglar icin saghk sektoriindeki kapitalistlerden (6zel saghk kurulug-
larindan) faydalanmak cekici olabilmektedir. Bunun siyasi getirisi
iktidar partisi tarafindan kullamlmigtir. Ancak bu siirecin hizmetten
yararlananlar degil de, yararlanan iizerinden gelir elde edenleri he-
defledigi unutulmamalidir. Yapilan, bir sinif iizerinden digerine (sag-
Iik hizmetinin 6zel iireticilerine) gelir transfer etmekten ote bir sey
degildir. Bu siirecte "sosyal giivenlik"teki "sosyal” sifat1 tiim anla-
mini kaybeder; bunun sosyal giivenligin sonunun baslangici olup ol-
madig1 sorusu giindeme gelir (Boratav 2003, Ozugurlu 2003).
Sonug olarak, sermayesini saghik ve emeklilik sektoriine yatir-
maya davet edilen 6zel sektoriin ¢ikarlar sosyal politikalann inga-
sinda 6nplana ¢ikar. Sermayedarlarin sagladiklan ¢ikarlar hammad-
de (ilag) dahil iiretim maliyetlerinde ve iggiicii maliyetlerinde kayda
deger bir diigiis (vasifsiz ve yari-vasifl personel istihdamindaki ar-
tig art1 uzun mesai saatleri), ekipmandan tasarruf ve igyerinde kii-
cililmedir. Buna paralel olarak, piyasa faaliyetleri en kisa siirede kat-

kiimetin kontroliindeki devlet kurumlarindan segilecek yetkililer tarafindan belir-
lenecegi igin, herhangi bir hizmeti ihtiyag sahibi vatandaglara bu yolla ulagtirmak,
potansiyel olarak iktidardaki partinin adam kayirmasi tehlikesini tagimaktadir.
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k1pay1 miktarinin ve devletin yaptig1 6demelerin artmasim gerekti-
rir. Saghk hizmetlerinin liretiminde kar amagch faaliyetlerin hakimi-
yeti muazzam miktarda degerin devletten 6zel sektore aktarilmasiy-
la sonuglanacaktir. Bu bakimdan devlet harcamalan artacak ama
tiretilen hizmetlerin niteligi ve niceligi diisecektir. Bu yeni sistem
devletin saglik hizmeti iiretimindeki roliinii simirlandirmak ve niha-
yetinde ortadan kaldirmak iizere tasarlanmistir. Aym durum emekli-
lik sistemi i¢in de gegerlidir.

Bu boliimde, Tiirk hukuk sisteminde yapilan degisikliklerin belli
bagh vechelerini incelemis olduk. Reform onerilerinden de anlasil-
dig lizere, giiniimiiziin hakim anlayigi, hukukun neoliberal diizeni
desteklemenin bir araci haline getirilmesidir. Ekonomik karar alma
siirecinin siyasetten ayrilmasi, hiikiimetlerin topluma kars1 piyasa-
lara genis imkan ve giicler bahsetmesi neticesini dogurmustur. Da-
hasi, Tiirkiye'de hukuk reformlari, toplumsal esitsizligin ve sosyal
giivencesizligin ekonomik, ideolojik ve siyasi vechelerinden mus-
tarip ger¢ek insanlarin gergek hayatlarim hice sayarak sermaye biri-
kimi hedefine sabitlenmis neoliberal bir ekonomik rasyonaliteye
uyum saglamak i¢in yapilmaktadir. Hukuk teknik bir arag olarak su-
nuldugunda, neoliberal sdyleme dayal olarak gerceklestirilen hu-
kuk reformlar1 demokratik kurumlarin mesruiyet temelini sarsan bir
kurumsal ¢evre yaratir. "Demokrasi” biitiin bir siyasi sistemin o ha-
yati ekonomik temelini sarsacak araglar gelistirmeye yonelik top-
lumsal kapasite demekse eger, mevcut reform onerilerinin sonucu,
kasti olmadig1 sdylenemeyecek gayri-demokrat bir piyasa sistemi
olacaktir.
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AKP'NIN iKTIDARLA DANSI:
NEOLIBERALiZM VE TURK-iSLAM SENTEZi

Simten Cogar

AKP'nin iktidara geldiginden bu yana elde ettigi se¢im zaferleri,
milliyetgilikle Islam arasindaki nazik bagintinin Tiirkiye siyasetin-
deki evriligini yeniden degerlendirmeyi gerektiriyor. AKP'ye ilk do-
nemlerinde laiklik ekseninde yoneltilen elestiriler, partinin Islami
kodlan siyasal ve toplumsal alanlarda kurumsallastirmay: hedefle-
yen bir Islami olusum oldugu tespitine odaklamyordu.' Bu argiiman
partinin Milli Goriis gelenegiyle organik baglara sahip olmasina da-
yandirihyordu. Yam sira, ilk AKP hiikiimetinin Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne iiyeligine yonelik olarak sergiledigi hevesten yola ¢ikan
sahin milliyet¢i cenah, partiyi milliyetci olmayan ve/veya milliyet-
cilik kargit1 bir siyasal giindeme sahip oldugu seklinde elestiriyor-
du. Ote yandan, partiye liberal siyasal kaygilarla yaklasanlar, AKP
hiikiimetlerinin asker-sivil iligkileriyle ilgili politikalarina odakla-
nageldiler. Aym ¢izgide, AKP'nin AB'ye iiyelik kosullarina baglhli-
giyla ilgili performansi ve askerin siyasetteki etkisini azaltma yo-
niinde attif1 adimlar, partinin liberal demokrat ilkelerle uyum igeri-
sindc harcket ettigi yoniinde yorumlanmaktaydi. Benzer gekilde,
AKP hiikiimetlerinin ekonomi politikalari da partinin Bati olarak ad-
dedilenle bangikliginin igaretleri olarak degerlendirilmekteydi.

1. Kitabin bu ve diger béliimlerinde "islamcilik" ve "[slamci siyaset”, siyasal
kimliklerinin belirleyici bileseni din —ve Tiirkiye baglaminda siinni islam— olan
siyasal partilere —ve sivil toplumsal alandaki uzantilarina— referansla ele alin-
maktadir. Bu agidan siyasal slam, kurumsal ve maddi erk edinimini igermektedir.
Bununla baglantili olarak Tiirkiye'de Islamci siyaset devlet yapisinda doniigiimiin
gerceklestirilmesine ve devletin bu yeni formunda slam'in belirleyici bir konuma
yerlestirilmesine isaret eder.
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Boylelikle, akademik literatiirde ve reel politik ¢evrelerde AKP'
nin siyasal kimligiyle ilgili tartigmalar, partinin Islamc1 kokenleriy-
le liberal demokrasi ekseninde kurulageldi. Bunun baglica nedeni-
nin partiyle Milli Goriig hareketi arasindaki organik bag oldugu
sOylenebilir. Saadet Partisi istisna olmak kaydiyla Milli Goriis ¢iz-
gisindeki biitiin siyasal partilerin? ya Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan ya da askeri darbeler/miidahaleler (1971, 1980, 1997) akabinde
kapatildiklan g6z oniine alindiginda, AKP'nin cumhuriyet anayasa-
sinin temel ilkeleriyle uyum igerisinde olunduguna dair agiklamala-
nnin da sembolik oldugu sdylenebilir. Her haliikdrda, AKP hiikii-
metleri yenilikgi politika tercihleriyle cumhuriyetgi ilkeler arasinda
nazik bir sdylemsel denge kurmaya 6zen gosterdiler (bkz. Soyank-
Sentiirk'iin makalesi). Burada hemen, "yenilik¢i" teriminin iki bo-
yutlu bir anlama sahip oldugunu belirtmem gerekiyor: Ilk olarak,
AKP'nin yenilikgiligi Milli Goriis ge¢misiyle baglantili bir sekilde
kuruluyor. Nitekim partinin kurulus asamasinda, Milli Goriig hare-
keti icindeki bir yenilenme gabasindan ziyade, Fazilet Partisi 6ze-
linde bir yenilik ¢agnsimin oldugunu gérebiliyoruz (kapsamli bir
kargilagtirmali analiz igin bkz. Yildiz 2003: 187-209). ikinci olarak,
partinin iddia ettigi yenilik¢ilik, 1990'larin sonlarinda hélihazirda
baslangic isareti verilmis olan, ancak AKP'nin 2002 yilinda iktidara
gelisiyle ivme kazanan bir dizi (ana)yasal degisiklige bagh olarak
isliyor. Yenilik¢ilik konusunun bu boyutunun, en ¢ok Tiirkiye'nin
AB'ye iiyelik siirecinde partinin yapip ettikleriyle goriiniirliik ka-
zandigim goriiyoruz. Burada, ilgili (ana)yasal diizenlemelerin en te-
melde neoliberal sosyo-politik yapilanmanin gerekleriyle baglanti-
l1 olarak belirlendiginin de altim ¢izimek gerekiyor (bkz. bu kitapta
Ozdemir'in ve Yesilyurt-Giindiiz'iin makaleleri).

Daha da 6nemlisi, 2002 genel segimlerinden itibaren hem genel
hem de yerel secimlerde aldig1 oylann artmasina ragmen AKP'nin
hila kurulum siirecinde olan bir siyasal parti olmasi. AKP'nin top-
lumsal destegini artirmaya yonelik izledigi stratejiler bu agidan an-
lamli. Nitekim 2011 genel secimlerinin arifesinde, anayasa igin re-

2. Milli Nizam Partisi (1970-71), Milli Selamet Partisi (1972-81), Refah Par-
lisi (1983-98), Fazilet Partisi (1997-2001), Saadet Partisi (2001-).
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ferandumu partiye yonelik destek olarak igletmesi bu stratejiler ara-
sinda sembolik giice sahip dmeklerden biri. Referandumun yapildi-
g1 giiniin tarihinden (12 Eyliil 2010) yepyeni bir anayasa vaadine
kadar bagvurulan biitiin araglar, partinin asker ve devlet¢i seckinler
kargisinda sivillik ve demokrasi savunuculugunun altini ¢izmesinde
iglevsel oldu. Yine, AKP'nin on y1l boyunca siiren hiikiimetler prati-
ginde popiilerliginin artmasi, liberal retorige, icerisine milliyetci ve
dini hissiyat bilegenleri zerk ederek yaptig1 ince ayarla da yakindan
baglantili. Bu durum, Tiirkiye'de Cumbhuriyet tarihi boyunca dene-
yimlenen modemlesme siirecinde din ve siyaset arasindaki 6zgiil
iligkiyle baglantili olarak okunabilir. Yam sira, 1980'lerden bu yana
Tiirkiye'de siyasal ve ekonomik olanin sinirlarimi ¢izen neoliberal
donemin dinamiklerinin de belirleyici unsurlar olduklarinin altim
cizmek gerekiyor.

Oyleyse AKP'ye bakmak, karsihikl olarak birbirlerini disladik-
lar1 varsayilan siyasal kimlikler, kiiltiir politikalar1 ve ekonomik ter-
cihler arasindaki bagintilarin izini siirmeyi gerektiriyor. Bu tiir ay-
rik siyasal kimlikler Milli Gorii ve Tiirk-Islam sentezi 6reklerin-
de oldugu kadar, gesitli kiiltiir politikalarina igkin kiiltiirel muhafa-
zakar unsurlar ile kadin haklariyla ilgili yasal diizenlemelerin bir
aradaliginda (bkz. burada Yegenoglu ve Cosar'in makalesi) ya da
vatandaghigin "liberal” perspektiften okunmas: ile partinin kimlik
siyasetiyle ilgili soyleminde milliyet¢i hissiyata yaptif1 gonderme-
lerin eszamanliliginda goriiniirliikk kazamyor (bkz. Soyarik-Sentiirk’
iin makalesi). Kisacasi parti, birbirinden farkl ve kimi zaman birbi-
riyle ¢elisen sosyo-politik soylemsel pratikleri neoliberal ekonomik
ve siyasal yapilanma icerisinde sentezliyor.3 Omegin, kimi zaman
liberal vatandaglik anlayigim1 benimsemigs gibi goriiniirken (Yildiz
2008; Soyarik-Sentiirk'iin bu kitaptaki makalesi; yeni Vatandashk

3. Bu boliimde ve derlemenin diger béliimlerinde "neoliberalizm" finans ka-
pitalin kiiresel akigim tegvik eden politika tercihlerinin ve uygulamalannin yam
sira soylemsel stratejileri igeren ve gerektiren ekonomik ve siyasal yapiy1 tamim-
lamak igin kullamlmaktadir. Neoliberalizm, sosyal haklarin her birinin ve tiimii-
niin bireyselles(tiril)mesi ve sosyal toplumun cemaatlestirilmesi vasitasiyla ka-
musalin 6zel igerisinde lagvedilmesine referansla degerlendirilmektedir. Toplum-
sal olanin bireysellestirilmesi ve cemaatlestirilmesinde belirleyici olan (serbest)
piyasanin toplum karsisinda 6ncelikli kabul edilmesidir.
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Kanunu, Tarih: Mayis 2009, sayr: 5901),* milli egitim politikasin
belirgin bir bicimde milliyetgi bir ¢izgide kuruyor. Bu agidan AKP
hiikiimetlerinin Milli Egitim projeleri kayda deger bir 6mek olugtu-
ruyor (60megin bkz. 17. Milli Sura Kararlar, 2006; erisim: 13 Hazi-
ran 2006): Bu projeler, Islam temelli bir ahlak anlayisina siki sikiya
bagl bir ahlaklilik kavrayisina ve milli degerlere vurgudan geri du-
rulmaksizin neoliberal bireyler yetistirme amacini agia vuruyorlar.
Benzer sekilde parti bir yandan Islamcr siyasal kimligi reddediyor,
diger yandan milli egitim politikalarinda Miisliimanhk Tiirkliigiin
aynigtirilamaz bir bileseni olarak belirleniyor.

Ote yandan AKP, hiikiimette bulundugu yillar boyunca neolibe-
ral giindemin igletilmesinde kaydettigi rekor diizeyde politika uygu-
lamasi ve muhafazakar milliyetgi politika tercihlerini liberal deger-
lerle sentezlemedeki becerisi agisindan, neoliberalizmin daha 6nce-
ki tagiyicilarindan ayriliyor. Partinin toplumsal olani diglayan "sos-
yal" politika giindemi de neoliberalizm tercihini onayhiyor. Islami
"hayir isi" nosyonu, neoliberal giindemin biinyesine rahatlikla ali-
narak, sosyal haklarin yerinden edilmesi siirecinin dogurdugu sid-
detin yumusgatilmasinda aragsallastiriliyor. Nihayetinde neolibera-
lizm (6zellikle Hayekgi versiyonu itibariyle) vatandashigin tanidig
sosyal haklarin yerindenedilmelerinde (dini) hayirseverligin cezbe-
diciligini ve kimi zaman zorunlulugunu kabul etmektedir (Gamble
1996: 46 vd.). Boylelikle AKP sozciileri yeni Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun kendi i¢inde bir sosyal adalet
perspektifi barindirdigim iddia edebiliyorlar rahatlhikla. Agmak ge-
rekirse, yeni kanunla birlikte, esasen bireyleri kendi sagliklarindan
ve ig giivenliklerinden kisisel olarak kendilerini sorumlu addeden,
serbest piyasa rasyonalligine dayal bir giivenlik anlayisi uygulama-
ya konuluyor. Burada "sosyal adalete” yapilan retorik génderme,
sosyal adalet gerekgesiyle yapilan hi¢bir yardimin kabul edilemez

4. Yeni Vatandaghk Kanunu AKP'nin Tiirkiye'deki hukuki yapiy1 Avrupa Bir-
ligi 6nerileri dogrultusunda yeniden diizenleme ¢abasinin bir pargasidir. Soyank-
Sentiirk bu derlemeye yaptig1 katkida yeni kanunun Avrupa Uyrukluk S6zlesme-
si'ne uygun olaraktasarlandigina dikkat ¢cekiyor. Kanun, buna bagh olarak, vatan-
dashga kabul ve zorunlu askerlik gibi konularda aynmeci pratiklerin engellenme-
sine yonelik maddeler igeriyor.
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oldugu seklindeki Hayekgi tespitle de ¢gelisiyor (Gamble 1996: 47).
AKP ise vatandaslik kaynakl sosyal haklan degil, neoliberal akilla
uyumlu bir sekilde popiilist politikalar1 ve sosyal/kamusal hayir ag-
larini igletiyor. Boylelikle vatandaglann haklari, bireyci ruhun ahla-
ki/dini motiflerle yetistirilmesi ¢ercevesinde tanimlamyor — diger
bir ifadeyle (vatandaglik) haklar1 toplumsal/sosyal igeriginden ko-
partihyor (Cosar ve Yegenoglu 2009; bu kitapta Yiicesan-Ozdemir'
in makalesi).

Bu boliim, AKP'yle ilgili (akademik/reel politik) degerlendir-
melerin ikili yapilar iizerinden kurulmalarinin ve kimi zaman bir-
birleriyle ¢elismelerinin partinin soylemsel kimligini ve politikala-
rin1 neoliberal siyasal ¢er¢eveden hareketle kurmasina bagh oldugu
tespitini temel aliyor. Dolayisiyla burada AKP'nin siyasal kimligini,
Tiirkiye'de neoliberal siyasetin seyri icerisinde ve Tiirk milliyetgili-
gi ile Islam arasindaki eklemlenme —Tiirk-Islam sentezi— itiba-
riyle inceliyorum. Bu tartismada 6nemli olan, AKP'nin siyasal kim-
liginin partinin kurucularinin siyasal formasyonuna damgasini vur-
mus olan Milli Goriis hareketinin 6tesinde, 1980 sonrasi donemde
egemen sosyo-politik tahayyiiliin tanimlayicis1 olagelen Tiirk-Is-
lam sentezine referansla okunabilecegidir. Diger bir ifadeyle, ince-
leme boyunca AKP'nin Tiirk-Islam sentezinin neoliberal ¢erceveye
sorunsuz eklemlenebilen bir versiyonunu temsil ettigi ileri siiriil-
mektedir (Cosar 2011).

Bu tartigma i¢in ilk olarak Tiirkiye baglaminda neoliberalizmin
yesermesine ve yerlesiklesmesine eslik eden sosyo-politik ¢erceve
olarak Tiirk-Islam senteziyle ilgili bir degerlendirme sunuyorum.
Ardindan AKP'nin sdylemsel pratiklerini ii¢ alana basvurarak ince-
liyorum: dis politika, din politikalari, etnik politikalar. Son olarak
da AKP'yle bagintilandirdigim Tiirk-islam sentezi versiyonunu ne-
oliberal gergeve igerisinden okuyorum.

Tirk-islam Sentezinin Hakimiyeti Altinda:
1980 Darbesi ve Sonrasi

2013 yihi itibariyle AKP'nin kurulumunun son evresine girmig bir si-
yasal parti oldugunu sdylemek miimkiin. Nihayetinde, Milli Goriig
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hareketinden ¢ikan bir siyasal olusum olarak hiikiimet ettigi donem-
ler boyunca kendisini hi¢gbir zaman bu hareketten kalkarak tanimla-
mamakla, aksine, dzellikle ilk yillarinda bu hareketten kopusunu
vurgulamakla, kurulumu on yila yayilan bir partiden bahsediyoruz.
Yani sira partinin, sadece IMF ve Diinya Bankasi'nin direktifindeki
ekonomi politikalarim1 benimsemesinde degil (bkz. bu kitapta Zab-
c’'min makalesi) aym zamanda Tiirkiye'nin AB'ye liyelik siirecinde
atilan adimlarda da goriilen (bkz. burada Yesilyurt-Giindiiz'iin ma-
kalesi) neoliberal politikalarin isletilmesini hevesli bir sekilde iist-
lenmesi, Milli Goriig hareketinin "Bati felsefesi"yle (Bahri Zengin;
alint1 Atacan 2005: 189) celisegeldi. "Bat1 medeniyeti"ne, "Dogu/
Islam ve digerleri"ne hiakim olma istegiyle nitelenen yekpare bir ol-
gu olarak yaklastigin1 s6yleyebilecegimiz Milli Goriis hareketi Isla-
mi, ahlaki ve ruhani degerlerin bicimlendirdigi "yeni bir medeni-
yet" oneriyordu (a.g.y. 190). AKP'nin Milli Goriis ¢izgisinden sapma-
s1, partinin ahlak¢i-milliyetgi egilimlerini hiikiimsiiz kildig1 anlami-
na gelmiyor. Partinin sdyleminde sik¢a gbzlenebilecek ahlaki-milli-
yetgi referanslar Tiirk-Islam senteziyle uyumlu bir tintya sahip.

AKP'nin sdylemsel pratiklerinde agiga ¢ikan sentez versiyonu-
nun ¢eligkili dogasi, partinin kurucu iiyelerinin siyasal kokenleri goz
oniine alindiginda agiklik kazanir. Her seyden 6nce, AKP'nin Bati'ya
doniik yiiziiniin Tiirk-Islam senteziyle celistigi soylenebilir. Ashn-
da, partinin onde gelen sozciileri ve kurucu iiyeleri vasitasiyla dola-
sima sokulan séylemde Tiirk-Islam sentezine dogrudan bir gonder-
me bulmak miimkiin degil. Buna ragmen, bu boliimdeki argiiman,
Tiirkiye'de 1980 sonrasi neoliberal yapilanmanin evrilisinde merke-
zi 6neme sahip bir aktor olarak AKP ile bu yapilanmanin temel sos-
yo-politik bilesenlerinden olan Tiirk-Islam sentezi arasindaki bagin-
tilara dayamyor. Asagida agimlanacag gibi, boyle bir yapi igerisin-
de bu tiir bir aktorliik konumu 1980'lerin ilk yansindan itibaren siya-
sal giindemde yer edinen temalardan biri olageldi.

1960-80 arasindaki donemde Tiirkiye siyaseti neredeyse on y1l-
da bir askeri miidahaleye sahne oldu (1960, 1971, 1980). Hem 1982
Anayasasi hem de 1980-83 yillar arasindaki ara rejim, sivil siyase-
te gecisin emniyetli bir sekilde olmasi i¢in ongoriilen siyasal yapi-
nin temellerini atti. Bu yapilanma her seyden 6nce, askerin daraltil-
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mis bir siyasal alanin kurumsallagtirilmasi yoniindeki tercihine da-
yaniyordu (Sunar ve Sayari 1986: 165-86). 1982 Anayasasi'nin ha-
zirlanigina katilan asker ve sivil kadrolar bu daraltmayi, 70'li yillar-
la 6zdeslestirilen siyasal kargasa ve siddet ortamina referansla ge-
rekcelendirdiler. Bununla baglantili bir sekilde, askeri rejim sirasin-
da ve sonrasinda asker/sivil yonetici kadrolar istikrar ve uzlagsma-
nin Onceligi ve zorunlulugu iizerinde 1srar ediyorlardi. Nitekim ge-
rek li¢ yillik ara rejim doneminde gerekse izleyen sivil hiikiimetler
tarafindan, agirr egilimlerin —diger bir ifadeyle, 1980 Oncesinin
ideolojik olusumlarinin— tuzagina diisme riski siirekli bir sekilde
canl tutuldu ve bu riskin bertaraf edilmesi agisindan merkez siyase-
ti 6nplana gikartildi (Ozman ve Cosar 2007).

Neoliberal yapilanmanin ¢ergevesi 1980 askeri darbesiyle nere-
deyse eszamanli ¢izildi. Ekonominin teknokratlan askeri darbeden
sekiz ay once, daha Ocak 1980'de, istikrarl bir siyasal sistem talep
etmeye baslamislardi. Bu agidan 24 Ocak 1980 istikrar paketi 6rmek
niteliktedir. Turgut Ozal'in denetiminde diizenlenen paket Tiirkiye'
de ekonomik alanin neoliberal diinya ekonomik diizenine eklem-
lenmesinin baglangicimi temsil eder. Takip eden diger istikrar tema-
11 paketler/kararlar gibi 24 Ocak paketi de IMF'yle imzalanan anlas-
ma(lar)in (bu dmekte, Haziran 1980'de imzalanan anlagsmanin) ve
Diinya Bankasi'nin Yapisal Uyum Programlari'min sartlarina bagh
olarak olugturulmustu. Onceki yirmi yili ¢agrigtiran her tiirlii eko-
nomik ve siyasal olgunun reddi de boylelikle anlam kazaniyordu.
Zira neoliberal yapilanma 1970'ler itibariyle diinya ekonomik diize-
ninde Tiirkiye'ye ayrilan ithal Ikameci Sanayilesme'yle taban taba-
na zit uygulamalar gerektiriyordu (Yalman 2002b: 38 vd.).

Ug yil siiren ve mevcut ve olas1 muhalefeti kiilliyen engelleyen
ve neoliberal ekonomi politikalarinin uygulanmas: i¢in elverisli
sosyo-politik ortami hazirlayan askeri yonetimle birlikte ve akabin-
de Tiirk-Islam sentezi siyasetin yeniden diizenlenisinde uygulana-
bilir bir model olarak yonetimlerin giindeminde yer aldi. Ara reji-
min ardindan, yeni sosyo-politik yapinin ilk tasiyicisi olan Anava-
tan Partisi (ANAP) sentez dogrultusunda belirlenen kiiltiirel politi-
kalann dogrudan uygulanmasinda 6nemli bir role sahip oldu (Gii-
veng ve dig. 1991). Dénemin yapisal dinamiklerinin yani sira —ki
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bu dinamikler, ara rejimde Islam'in siyaseten manipiilasyonunu ko-
laylagtinmisti— Ozal'in Tiirk-Islam Sentezi ¢evreleriyle yakin bag-
lantida olmasi bu agidan elverigli bir ortam saghiyordu (Poulton
1997: 181-7, Mert 2001: 69).

Tiirk-Islam sentezinin hem askeri rejim tarafindan hem de takip
eden sivil yonetimler tarafindan benimsenmesi, cumhuriyet tarihi
boyunca devlet-Islam karsilasmasinda bir déniim noktasina isaret
ediyordu. Erken cumhuriyet déneminden itibaren dinin —Islam’
in— siyasal alandan diglanmasi ve sosyo-kiiltiirel alanda devletin
Islam iizerindeki denetiminin kurumsallagsmasi devlet-din karsilas-
masinin tammlayici ozellikleriydi. Ozetle, 1980'lere kadar resmi
ideoloji olarak isaret edilebilecek olan Kemalizm, Islam'n siyasal
kimligin referansi kilinmasim engellemisti. Bu, hakim cumhuriyet-
¢i modemlesme kavramsallastirmasinin sekiiler ulus-devlet tahay-
yiilii kapsaminda kurulmasiyla baglantiliydi. Ancak bu tahayyiil se-
kiiler devletin insasinda belirleyici olmus olsa da, Islam'in siyasal
rolii yonetici siniflarin sdylemsel pratiklerinden olsun, Tiirk milli
kimliginin kavramsallastirilmasindan olsun tam anlamiyla diglan-
mamigt1. Tam aksine, Miisliimanlik vurgusu, Cumhuriyet tarihi bo-
yunca yOnetici siniflarin popiiler cazibe arayiglarinda her zaman bir
manivela iglevi gordii.’> Diger bir ifadeyle, cumhuriyet¢i pratikte
reddedilen dinin toplumsal giicii degil, Osmanh geg¢misinde Islam'a
aynlan siyasal aland1. Buna paralel bir sekilde, sekiiler devlet digin-
da ve sekiiler devletten bagimsiz bir kurumun/olusumun Islam iize-
rinde(n) niifuz iddias1 da tamamen diglaniyordu (Tank 2005). Bu
agidan yerlesik cumhuriyet rejiminin Islam'la iligkisinin ikircikli
olageldigini soylemek miimkiin. Bunun bir 6megi hakim Tiirkliik
tamminda goriilebilir: Miisliimanhg 6nceleyen, ama Islam tarih-
sel bir bilesen olarak igceren bir milli kimlik. Erken cumhuriyet do-
nemindeki niifus miibadelesi, azinlik statiisiiniin din temelinde be-
lirlenmesi, askeri okullarda din derslerinin miifredata dahil edilme-
si uygulama diizeyinde Tiirkliik ile Miisliimanlik arasindaki ortiis-
meyiacigacikarir (Yildiz 2001: 132-41; Kara 2007).

5. Tiirk milliyetgiliginin farkli ¢ehrelerinin 6zlii bir anlatisi igin bkz. Yildiz
2001.
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Din-devlet kargilagmas agisindan 1980 sonrasindaki doniisiimii
ayriksi kilan unsur resmi ideolojide Islam'in, Tiirk milli kimliginde-
ki yerinin pasif bir bilegsen olmaktan ¢ikarak, milliyetci sdylemin bi-
cimlendirilmesinde baskin bir bilesene doniismesidir. Tiirk-Islam
sentezi, 1970'erle birlikte Milli Goriis hareketiyle tanimlanagelen
siyasal Islam gercevesinin disinda, fslam dostu bir siyasal kimlik
icin gereken zemini saglamigtir. 1970'te Aydinlar Ocag ¢atisi altinda
bir araya gelen bir grup milliyet¢i aydin tarafindan formiile edilen
senteze gore Tiirkliik Miisliimanlik'tan ayrigtirilamaz. Buna gore,
Tiirkiye'nin zengin kiiltiirel mirasi, steplerin ve Islami medeniyetle-
rin sentezinin kurucusu ve temsilcisi oldugunun kamitidir (T'iirk Kiil-
tiir Planlama Tegkildti Raporu, Copeaux 2006: 87 icinde). Milliyet-
¢i Hareket Partisi'yle organik baglanti icinde bulunan Aydinlar Oca-
gr'min sentez formiiliiniin 1980 darbesi sonrasi hakim sdylemlerin
farkli versiyonlarinin i¢inden gececek Ol¢iide ana akim haline gel-
mesinin sosyo-politik alanin neoliberal gereklere uygun kurulusun-
da "nzanin ingas1" (Harvey 2005) agisindan iglevsel olmasiyla bag-
lantih oldugu agikardir.

Daha 6nce isaret ettiim gibi, 1980'ler siyasal alanda uzlagma ve
senteze dayali sOylemin yerlesiklestigi bir donem olarak goriilebi-
lir. Dénemin ilk sivil yonetimlerini temsilen Ozal bagkanligindaki
iki ANAP hiikiimeti (1983-87; 1987-89) propagandalarim bir 6nce-
ki donemin ideolojilerinden bagimsiz olmalar itibariyle yenilikleri
temelinde yaptilar. Bu yenilik iddiasinin bir diger bileseni, partinin
farkl: ideolojik duruslarin sentezini temsil etmesiydi (Cosar ve Oz-
man 2004: 59). Boylelikle milliyetgiler, liberaller ve muhafazakar-
lar aym biinye icinde bir araya gelebiliyordu (Ergiider 1991: 155).
Bu tanim, donemin yapisal dinamikleri agisindan uygun bir formiil
sunuyordu: Ithal Ikameci Sanayilesme'den neoliberalizme gegisin
kurumsallagmasi, ideolojik ayrismalann diglanmasiyla tanimlanan
istikrarh bir siyasal alan gerektiriyordu. Tam da bu nedenle Ozal,
Ocak 1980'de Bagbakanlik Miistesarligi mevkiinden IMF direktifin-
deki 24 Ocak yapisal uyum paketinin dogru diizgiin uygulamaya
konulabilmesi i¢in siyasal istikrar ¢agnsinda bulunuyordu. 1980
sonras1 donemde bu istikrar talebi merkez sag siyasal soylemin sa-
bit bir bilesenine doniistii ve bdylelikle otoriter politikalarin gerek-



AKP'NINIKTIDARLA DANSI 81

celendirilmesi i¢in uygun zemini yaratmig oldu (Tiinay 1993: 21).

Partinin bir 6nceki on yilla higbir baglantis1 olmadig1 ve yoneti-
minin 1970'lerle kopusu simgeledigi iddiasi bir yana, 6nplana ¢ikan
ANAP'lilarin gogu 1970'lerin milliyet¢i ve/veya Islamci gizgisinden
geliyordu. Biitiin bunlara bagh olarak ANAP'1n Tiirk-Islam sentezi-
nin 1980 sonrasi1 donemdeki ilk sivil (kurumsal) temsilcisi oldugu
sOylenebilir. Mert'in agimladig1 gibi 1970'lerdeki hdkim milliyetgi
hissiyatla ANAP'1n milliyetgi yiizii arasinda neredeyse bire bir Ortiig-
me s6z konusuydu. Nitekim Tiirk-Islam sentezinin, Ozal basta ol-
mak iizere partinin onde gelen iiyelerinin sdyleminde viicut buldu-
gu goriilebiliyordu:

... bizimki iizerinde ¢aligilmig bir programdi. 1979'da, [Aydinlar Ocag tara-
findan diizenlenen] Milliyetciler Kurultayi'nda verdigim bir teblig bizim
parti programimizin temeliydi. (Ozal; Mert2001: 69'dan alintilanmagtir.)

Oyleyse Tiirk-Islam sentezi ne siyasal karar alicilar ne de halk
icin yabanci bir formiil sayilabilir; halihazirda cumhuriyetgi yerle-
sik diizenin ulusal kimlik ile din arasinda kurdugu bagintiya alterna-
tif sunan bir formiil olarak milliyet¢i soylemdeki yeri belliydi (Co-
peaux 2006: 79-110). 1980 sonrasi askeri rejim MHP'yi siyasal ala-
nin digina ¢ikartarak, sentezi sahiplendi, kendisinin kild1 (Copeaux
2006: 90; Bora ve Can 1991: 87-109). Askeri rejimin ardindan sen-
tezin toplumsal giicii ANAP'1n ve akabinde farkli kombinasyonlarla
Tiirkiye siyasetine yon veren merkez sag hiikiimetlerin kullanimina
girdi.

Buna bagh olarak diyebiliriz ki, 1980'lerin sonlarinda ANAP
giicten diiserken ve darbeyle birlikte getirilen siyasi yasaklar kaldi-
rilirken Tiirk-Islam sentezi toplumsal alanda saglam bir sekilde isli-
yordu. En basta 19801lerin baslarinda yeniden diizenlenmis olan
egitim alaninda: Ilk olarak, ilk ve orta 6gretimde din (siinni Islam)
egitimi zorunlu kilindi. Ikincisi, ahlak (bilgisi) tamamen dine —
stinni Islam'a— referansla tammlandi. Ugiinciisii, neredeyse biitiin
ders kitaplarinda ve egitim sisteminin hemen her diizeyinde haliha-
zirda yerlesmis olan Tiirk milliyetgiligi vurgusu, Tiirkliigiin 6nde
gelen kiiltiirel bileseni olarak kurgulanan Islam'la yenilendi (Kaplan
2005: 665-79; egitim alamimin muhafazakar-milliyet¢i eksende ye-
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niden diizenlenisinin toplumsal cinsiyet acisindan ortaya ¢ikardigi
sonuglar i¢in bkz. Yegenoglu ve Cosar'in bu kitaptaki makalesi).

AKP'nin Tirk-islam Senteziyle Sinavi

AKP, sosyo-kiiltiirel dokunun Tiirk-Islam sentezi ekseninde sekil-
lendirilmis oldugu bir siyasal alanda Islamc siyasal ¢izgi igerisin-
den merkez partisi olma iddiasiyla ortaya ¢ikt1. Parti, kokeni ile ice-
risine dogdugu ortamdaki yeni kimlik arayisi arasindaki geligkiyle
basa ¢ikabilmek i¢in iki strateji kullandi: 1. Yerlesik cumhuriyetci
muktedirleri radikal Islamci bakisla higbir iliskisi olmadigina, aksi-
ne bir merkez partisi olduguna ikna etmeye calisti; 2. Muhafazakar
secmen tabam ile, Milli Goriis partileri agisindan geleneksellesmis
olan kapatilma riskine yol agabilecek soylemsel vurgulardan kagin-
mak arasindaki nazik dengeyi korumaya ¢aligt1.

Dis politika alam bu stratejilerin ise kosuldugu en elverigli zemi-
ni sunuyor. Buagidan AKP'nin 6zellikle ilk hiikiimet donemine dam-
gasini vuran Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligi yoniindeki uygulamalarn or-
nekleyici niteliktedir. Nitekim parti, "liberal” olarak nitelendirilme-
sine destek olacak sekilde, Demokratik Sol Parti, ANAP ve MHP ko-
alisyonu sirasinda Tiirkiye'nin dis politika giindemine eklenen Ko-
penhag Kriterleri dogrultusunda gereken yasal diizenlemelerin uy-
gulamaya konmasinda kararli bir sicil sergilemistir. Benzer sekilde,
ayn1 donemde Kibris'la ilgili olarak benimsedigi retorikte, Filistin-
Israil gatigmasina "bang ve adalet” eksenindeki yaklagiminda ve
ABD'nin 2004 yilinda Irak" isgalinde aldif tutumda benzer bir egi-
limi gérmek miimkiin (Dag1 2006; Robins 2007). AKP'nin bu or-
neklerdeki dig politika tercihleri, liberal referanslarla sekillenmis
olmalari nedeniyle Milli Goriis gelenegiyle keskin bir tezat temsil
eder (Yildiz 2009: 55-56; Atacan 2005).6 Ne var ki Yesilyurt-Giin-
diiz ve Demirtag'in bu kitapta yer alan makalelerinde ayrintilandir-

6. Burada, Yildiz'in (2009: 55), AKP'nin "Bat1"ya doniik dis politika tercihle-
rinin, i¢erisinden gegilen tarihsel evrenin yapisal dinamikleriyle baglantil: oldu-
gu, dolayisiyla Milli Goriis hareketinin yeni nesil temsilcilerinin de bu dinamikle-
re belirli 6l¢iilerde uymak durumunda kaldiklan yoniindeki tespitine dikkat gek-
mek gerekiyor.
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diklan gibi, AKP'nin dig politika sicilini sadece liberal tercihlere
bagh olarak degerlendirmek partinin ideolojik durugunu anlamak
agisindan yetersiz kalacaktir. Zira AKP hiikiimetleri her ne kadar dig
politikada liberal tonlamalar tercih etmis olsalar da, bugiine kadar
dis politika tercihlerini i¢ politika dinamiklerine Miisliimanlik, Is-
lam ve 6zcii bir Tiirkliik anlayis1 lizerinden terciime ettiler. Bu, 6zel-
likle Recep Tayyip Erdogan'in sorunlu dig politika konulann "ige-
riye" tasirken kullandigi Islam'la hemhal olmus milliyetgi soyle-
minde somutlanageldi. Bu tiir terciimeler/kayma ve kaydirmalar
ozellikle AB'ye iiyelik siirecinde kolaylikla gozlenebilir: "Miizake-
reler durursa durur... Biz 6yle bir medeniyetten geliyoruz ki bu me-
deniyette ezmek yok, adalet var. Zulmetmek yok, adalet var” ("Dik
Duracagiz...", 2006). Bu agidan, partinin AB'ye iiyelik siireciyle
baglantis1 gerekg¢elendirilirken liberal-demokrat ilkelerin ve uzlag-
mac1 dig politika retoriginin "Tiirkiye'nin miisliiman kimligi" yle
yan yana yerlestirildigini s6ylemek miimkiin:

) 50 yildir bu yolda yiiriiyoruz. Sakasi olmayan bir siireg igerisine geldik.
Ileriki yillarda Tiirkiye Miisliman kimligiyle bir AB iiyesi haline gelecektir.

... AB'deki Miisliiman kimligiyle Miisliiman iilkelerle iligkileri daha saglam
temellerde yiiriitecektir. ("AB Simdi Daha Yakin", Abdullah Giil, 2003)

AKP hiikiimetleri siirecinde Tiirkiye dig politikasinin, iislup ve
icerik olarak 6nemli 6lciide degistigi siiphe gotiirmez. Parti, Tiirki-
ye'yi "bolgesel gii¢" ve "kiiresel aktor" yapma hedefine ve uluslara-
rasi igbirligine dayanan bir sdyleme bagvurmasiyla (Firat 2009),
1980 sonrasi askeri ve sivil yonetimlerin benimsedikleri 6liim-ka-
lim soylemine belirli bir mesafede durabilmeyi basard: (bkz. De-
mirtag'n bu kitaptaki makalesi). Bu kaymada, milliyetgiliklerin ve/
veya sahin dig politika tercihlerinin tedaviilden kalkmasini degil ti-
carilesmesini gerektiren neoliberal diinya diizeninin taleplerinin be-
lirleyici oldugunun altini ¢izmek gerekiyor. Bu agidan, Demirtas'in
da agimladig gibi, neoliberal diinya diizeni AKP'nin neoliberal ge-
rekleri "Yeni Osmanlic1” bir séylem igerisinden yeniden iiretebil-
mesine uygun ortam saghyordu.”

7. Bu béliimde ve derlemenin diger béliimlerinde "Yeni Osmanlicilik” terimi
siyasal alandaki kiiltiircii egilimlerin altimi ¢izmek i¢in kullanilmaktadir: Yerlesik
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Denebilir ki AKP'nin dis politika deneyimi —i¢ politikada 6zel-
likle kiiltiirel alandaki girisimlerine benzer bir sekilde— bir dene-
me-yanilma siireci olarak isledi. Tiirkiye'deki yerlesik dis politika
gelenegini kirmaya, devlet giivenligi kaygisindan ¢ikip igbirligine
girmeye yonelik radikal bir degisim ¢agrisi ile igbirligi vasitasiyla
barig1 6nceleyecek sekilde siireklilige —ama bu kez "Osmanlicilik”
ekiyle birlikte— bagvurmak arasinda salinan bu deneme-yanilma
stireci heniiz nihayetine ermedi. Bu deneme-yanilma metaforu par-
tinin AB'ye (gecici) doniik yiizii ile miisliimanlanin ¢ogunlukta ol-
dugu iilkelerle ve/veya Islam iilkeleriyle iliskileri giiclendirme y6-
niindeki politikalarimi birlestirmesi agisindan da agiklayicidir. Dig
politikadaki bu rotalar —Avrupa’ya acilmak ve Islam diinyasina
agilmak— zorunlu olarak birbiriyle ¢elismese de bizatihi AKP'nin
retoriginde kimi zaman kargt rotalar olarak kullanildi.? Bu iki rota-
nin birlesiminin bir 6megi partinin Israille yaganan Mavi Marmara
sorununu ele ahgindaki tutuklukta goriilebilir. Aslinda Mavi Mar-
mara iizerinden seyreden ¢atigma AKP'nin iizerinde yiiriidiigii cam-
baz ipini somut bir sekilde goriiniir kildi: din temelli muhazafakar
bir durusu liberal sdylemsel bir ekipmanla makyajlamak.

Benzer bir saptama partinin i¢ politika alanindaki uygulamalari
icin de soylenebilir. AKP'nin i¢ politika sicilinde Yeni Osmanlici bir
rota izledigini ileri siirmek pek dogru olmaz. Ote yandan, partinin

cumbhuriyetgi kiiltiir politikalariyla Osmanh ge¢mis reddedilirken ve/veya bu
gecmisle belirli bir mesafeden ve ¢ogunlukla olumsuz bir iligki kurulurken, Yeni
Osmanlici sdylemsel strate ji Osmanli imparatorlugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti ara-
sinda siireklilik ekseninde kurgulanan bir kiiltiir politikasini simgelemektedir.
Burada siinni {slam ve toplulukgu/cemaatci yénetim pratigi iki siyasal olusum
arasindaki anabag olarak onplana ¢ikar. Yeni Osmanlici dig politika tercihleri ise
Osmanl Imparatorlugu'nun hiikmetmis oldugu topraklar iizerinde —Balkanlar,
Orta Asya, Ortadogu ve Kuzey Afrika'da— finansal ve giivenlik temelli ittifaklar
iizerinden somutlanmasi hedeflenen tarihsel bir hegemonya iddiasina dayanan
sOylemsel stratejiler vasitasiyla islemektedir. Yeni Osmanlicilik, nihayetinde, dev-
let yapisinin tarihsel-kiiltiircii bir eksende doniigiimiine ¢cagr1 yapmaktadir.

8. AKP, dis politika tercihlerinde AB ve ABD yanlisi ve Israil'le dostane iligki-
lere isaret eden bir profil ¢izmekle, din temelli, muhafazakar se¢gmen kitlesinin
destegini riske attiginin farkindadir. Bu riski i¢ siyasette ince ayarh bir dinsel-mil-
liyetci soylemle dengelemek durumundadir. Recep Tayyip Erdogan'in 2009 yilin-
da Davos'ta Israil Devlet Bagkani'na sergiledigi tepki bu denge kaygisinin bir or-
negi olarak goriilebilir.
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sOylemsel pratiklerinde agiga ¢ikan, bir yandan bireysel hak ve 6z-
giirliiklere liberal yaklasim ile diger yandan miisliiman-Tiirk kimlik
siyasetiyle ilgili konularda iistlendigi otoriter tutum goz oniine alin-
diginda, dig politika i¢in s6ziinii ettigimiz cambaz ipi yeniden orta-
ya ¢ikar. Bu agidan Tiirkiye'de neoliberal yapilanmanin yerlesikles-
mesinin, partinin ii¢ ddnem boyunca artan oy oraniyla hiikiimet et-
mesinde ve deginilen ikilikler arasinda yaptig1 ince ayarin isleme-
sinde etkili olduguna dikkat cekmek gerekiyor. Nitekim AKP'nin
kurulugu itibariyle Milli Goriig ¢izgisindeki 6nceki partilerin aksine
neoliberal gereklerle uyuma hazir olmasi, partinin din temelli mu-
hafazakar oy tabanindan ve "Anadolu kaplanlar1“"ndan daha genis
bir gruba—biiyiik kentli sermayeye— hitap etmesini saglad1.’

AKP, Tiirk-Islam medeniyetine bagliligin1 higbir zaman arkap-
lana atmadan bireysel hak ve Ozgiirliikler liigatcesini de beceriyle
kullanageldi. Ancak bu bireysel hak ve dzgiirliikler liigatgesi TCK
301 ve TMK gibi ihtilafh politika alanlarindan tamamen kopuk bir
sekilde isletildi. AKP'nin 6zellikle 2010 y1lindan itibaren ve son ola-
rak 2013 yilinda Gezi Direnisi'nde goriildiigii gibi, toplumsal muha-
lefete/protestoya/banggil direnige artan Olgiide siddete bagvurarak
karsilik vermesi, liberal bireysel hak ve ozgiirliikler retoriginin, ar-
tik bu retorigin besigi olan iilkelerde geniglemis olan baglangictaki
sinirlarina, sadece serbest piyasaya endeksli oldugunu gosteriyor.
Bu durumda ve su an i¢in, AKP'nin siyasal kimligini liberal-muha-
fazakar eksende tamimlamaya ¢aligacak olursak, partinin "i¢"eride
piyasada, "dig"arida retorik diizeyde ve genel olarak i¢ siyasette
muhafazakar ve otoriter oldugu sdylenebilir.

Bununla ilgili bir konu etnisite ve din konusudur ki bu AKP'nin
temsil ettigi milliyetcilik versiyonu i¢in de bir sinama zemini olug-
turuyor. Hemen burada, hem milliyet¢i kimligi benimsemis siyasal
partiler hem de bazi 6nde gelen sosyal bilimciler agisindan AKP'nin
milliyet¢i olmayan bir siyasal parti olarak tanimlandigim séylemek
gerekiyor (Kalaycioglu 2007, Vergin 2007). Bu saptama agisindan
partinin vatandaslikla ilgili olarak, cumhuriyet tarihi boyunca belir-

9. Anadolu Kaplanlari ile Istanbul (biiyiik) sermayesi arasindaki baglanti igin
bkz. Sénmez 2009.
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leyici olagelen etnisist anlayisa kiyasla daha 1liml bir séyleme da-
yaniyor olmasi (Y1ldiz 2009; krs. Cosar 2011) ve AKP hiikiimetleri-
nin AB'ye iiyelik siireci kapsaminda gerceklestirdikleri yasal diizen-
lemeler 6nemli. Bu agidan yeni Vatandaghk Kanunu (Mayis 2009)
onemli bir mek olusturuyor. Daha 6nce de degindigimiz gibi yeni
kanunda liberal vatandaglhik anlayisinin belirleyici oldugu goriilii-
yor (bkz. burada Soyarik-Sentiirk'iin makalesi). Ne var ki Soyarik-
Sentiirk'iin agimladig: gibi dis-i¢ politika ikiligi burada da isliyor.
Diger bir ifadeyle, yasal diizenlemeler vasitasiyla sergilenen liberal
egilimler pratikte yansimalarina heniiz kavusmusg degil.

Nitekim vatandashk nosyonunun "i¢"eriye nasil aktarildigina
bakildiginda tamamen farkli ve geligkili bir manzarayla karsilas-
mak miimkiin. Ozellikle milli egitim sisteminde siirdiiriilegelen zih-
niyet, onceki etnisist vatandaglk anlayisiyla ve bu anlayisin Tiirk-
Islam sentezine dayah versiyonuyla siireklilik arz ediyor. Poulton'
un vurguladigx gibi "bu sentez, kiiltiiriin ve toplumsal kontroliin te-
meli olarak dini goren, Islami degil, ancak otoriter bir devleti hedef-
liyor..." (Tapper, Poulton 1997: 184'ten alintilanmustir). Nitekim 1980
darbesi sonrasinda milli egitim sistemi, Islam'in Tiirkler igin tarih-
sel agidan en uygun din oldugu kanaatini kurumsallastirmak iizere
yeniden yapilandirilmistir. Devlet Planlama Tegkilati'nin 1983'te ha-
zirladigy Milli Kiiltiir Plani'nda bu kurumsallagtirmanin gerekgesi
su sekilde izah edilir:

Milli kiiltiirlimiiziin iki temel (orta) diregi, Orta Asya'dan getirdigimiz
"gz degerler" ile [slamiyettir. Tiirk secye ve tabiatina en uygun din /slam-
dir. Tiirkler bagka dinlerde yapamamuglar, deneyenler kimliklerini yitir-
miglerdir. (Giiveng ve dig. 1991: 50)

AKP hiikiimetleri milli egitimde yerlesik bu 6ncelikleri miras al-
dilar ve Tiirk-Islam sentezinin temel 6zellikleri reformlara ragmen
egitim sistemindeki yerlerini korudu. Tiirkiye'deki ders kitaplarini in-
san haklar1 ekseninde inceleyen iki kargilagtirmal ¢alismanin (Co-
tuksoken, Erzan ve Silier 2003; Tiiziin 2009) sonuglan bu siirekliligi
sergiliyor. Her iki ¢alismada da ilk ve orta dgretim 6grencilerinin,
Islam'in vazgegilmez bir bilesen olarak yer aldig1 6zcii bir Tiirkliik
okumasiyla kars1 karsiya kaldiklan goriiliiyor (Bora 2003 ve 2009;
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Gozaydin 2009). Benzer sekilde, ilk ve orta dgretim ders kitaplann-
da davranig normlar icin evrensel ilkelerden ziyade Tiirk-islam
sentezine igkin degerler temel dayanaklar olarak sunuluyor (Tiiziin
2009).

Bu duruma, millete ve devlete kosulsuz sadakatin/baghligin ya-
samsal bir zorunluluk olduguna yonelik siiregen bir vurgu eslik edi-
yor (Bora 2003 ve 2009). Tiirk-Islam sentezinin kiiltiirel ve siyasal
diizlemdeki bu goriiniimii, hi¢ siiphesiz ki yukarida deginilen libe-
ral-muhafazakir durusun bir pargasi olarak ve "liberal"ligin piya-
sayla sinirh taniminin bir dmegi olarak okunabilir. Ayn1 durusun —
ve neoliberallikle muhafazakarlik arasindaki ince ayarin— izlerini
On Yedinci Milli Egitim Sdrasi'min (13-17 Kasim 2006) kararlarin-
da takip etmek miimkiin. Sra kararlaninda neoliberal zamanlara
uyumlu bireyler yetistirmeye yapilan vurguya, satiraralarinda, kii-
resellesme karsisinda milliyet¢i degerleri muhafaza etme zorunlu-
lugu eslik ediyor (On Yedinci Millf Egitim Sirasi1 Kararlan, 2006).

Nihayetinde, Tiirkiye'de etnik milliyetcilik s6z konusu oldugun-
da en yakici politik mesele olan Kiirtler'in kiiltiirel ve siyasal hakla-
1 konusunda da AKP'nin ikili bir politika izledigi agik. Oncelikle,
milliyet¢i kimligi benimseyen siyasal partiler agisindan ve akade-
mik ¢evrelerde AKP'nin milliyetgi bir parti olmadig yoniindeki ar-
giimanlann temel dayanagim partinin Kiirtlerin kiiltiirel ve siyasal
haklan konusunda sergiledigi durus olusturuyor. AKP'nin bu konu-
da geleneksel olarak sahin addedilebilecek devlet politikasinda bir
kaymaya yol agtig1 siiphe gotiirmez. Ote yandan, Kiirtgenin devlet
nezdinde taninmasi, TRT 6'nin yayina baglamasi gibi liberallegtirici
politikalar1 milliyet¢i-muhafazakar segmen tabam nezdinde TSK'ya
referansla zaman zaman bagvurdugu sahin dil vasitasiyla dengele-
meye c¢alismasi, partinin salinan, ikircikli konumunun neredeyse
kurumlasmis olduguna isaret ediyor. Bu dil, partinin Demokratik
Acilim siirecini baglatmasiyla birlikte (2009) daha 6nce diyaloga
girmeyi reddettigi Demokratik Toplum Partisi (DTP) 6meginde ol-
dugu gibi dogrudan PKK'nin uzantisi oldugu gerekgesiyle Bang ve
Demokrasi Partisi'yle (BDP) diyalogu kesintili bir gekilde siirdiir-
mesinde de goriilmektedir.
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AKP kurulusundan itibaren siklikla merkez siyasetin temel ilkele-
rine baghhigin1 vurgulamak zorunda kaldi. Bu nedenle s6yleminde
ve politika 6nceliklerinde dalgalanmalar sergiledi. Bu dalgalanma-
lar 1980 sonrasi sosyo-politik yapinin iki bilesenine referansla oku-
nabilir: Tiirk-Islam sentezi ve neoliberalizm. Tiirk-Islam sentezi ve
neoliberalizm —birbirine tamamen zit birey ve devlet kavramsal-
lastinnalarina dayanmalar itibariyle— goriiniiste karsilikli olarak
birbirlerini diglayan siyasal bir ¢erceve sunarlar. Ancak Tiirkiye'de
1980 sonrasi siyasal gelismelerin de agiga ¢ikardig: gibi kavramsal
diizlemdeki bu ¢eligki pratikte ¢oziimlenebiliyor, ya da ¢dziimlenir-
mig gibi yapiliyor.

1970'erle birlikte neoliberal yapilanmalarin diinya geneline ya-
yilimu farkh iilkelerde farkl rotalar takip etti; izlenen rotada ilgili
iilke(ler)in diinya kapitalist diizenine eklemlenme bicimi belirleyici
oldu. Bu farklihk "rizanin inga"sin1 da etkiledi (Harvey 2005). Or-
negin Anglo-Amerikan baglami s6z konusu oldugunda, yapisal mu-
halefetin Oniinii almak ve/veya muhalefeti evcillestirmek i¢in gere-
ken toplumsal niza bireysel hak ve ozgiirliikler ekseninde kuruldu
(a.g.y.). Aym stratejinin komiinizm sonras1 Dogu Avrupa iilkelerin-
de de kullanildigin gorebiliriz. Burada da rizanin insa edilmesinde
demokratiklesme icin serbest piyasa kapitalizminin vazgecilmezli-
gi vurgusu etkili oldu (Klein 2007: 171-93). Ote yandan Latin Ame-
rika baglamindaki dmeklerin ezici bir ¢ogunlugunda neoliberal ro-
tann ¢izilisinde askeri diktatorliiklerin etkili olduklan séylenebilir
(Harvey 2005; Klein 2007). Bu durumda, Tiirkiye'de olup bitenin
bu iki opsiyonun bilesimine dayandigim1 sdylemek yanhs olmaya-
cak: Mevcut sosyo-politik yapilanmayi ve bu yapilanmaya gomiilii
ittifaki lagveden ve yeni yapilanma i¢in elverisli zemini hazirlayan
bir askeri rejimin ve bu rejimin ardindan bireysel hak ve 6zgiirliik-
ler adina neoliberal politikalari1 savunurken topluma muhafazakar
bir sosyo-kiiltiirel sdylem sablonuyla hitap eden merkez sag yone-
timler. Boylelikle Tiirkiye'de rizanin insasi ikili bir eksende yiirii-
tiildii: Bir yandan homo economicus merkezli bireysel hak ve 6z-
giirliikler soylemi igletildi; diger yandan sosyo-kiiltiirel alanda uy-
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gulamaya konulan muhafazakar politikalarla toplulugun/cemaatin
icerisinden hareketle tamimlanan kigi 6nplana ¢ikartildi. Ancak bu
ikiligin, kendi i¢inde geligkili bir formiil olarak okunmamasi gerek-
tigine dikkat ¢cekmek gerekiyor. Aksine, ekonomik olanla siyasal
olam birbirinden ayirmay: koyutlayan neoliberal recete icerisinde
uyumlu bir gekilde isletilebilen bir formiil oldugu séylenebilir. Bu
uyum on yillar boyunca hiikiimetlerdeki gesitli degisikliklere karsin
milli egitim sisteminde Tiirk-Islam sentezinin siirekli yeniden iireti-
lebilmis olmasinda somut anlamim kazaniyor.

AKP'nin hiikiimet ettigi donem Tiirkiye'deki neoliberal diizenin
yerlesiklesmesiyle tammlandig 6l¢iide, parti ve izledigi politikalar
neoliberal yapilanma icinde Tiirk-Islam sentezinin isleyisini anla-
mak agisindan somut 6mekler sunuyor. Nitekim, ii¢ AKP hiikiimeti
boyunca neoliberal politika tercihleri donemin siyaseten degisme-
yen unsurlarim olusturuyor. Kisacas1 AKP hiikiimetleri, IMF paket-
leri ve Diinya Bankasi programlarina sadik kalinarak hazirlanan ne-
oliberal ekonomi politikalar1 demetinin, 1980 sonrasindaki merkez
sag selefleriyle kiyaslandiklannda, en kararh takipgileri ve uygula-
yicilan olageldiler (bkz. bu kitapta Zabci'nin makalesi). Tiirkiye'de
ekonominin neoliberal eksende yapilandirilmasi her ne kadar 1980’
lerde baslamis ve neoliberal soylem 1980'lerden bu yana egemen
kilinmis olsa da, AKP 6ncesindeki merkez sag hiikiimetlerin, neoli-
beral gereklilikleri uluslararasi finans kuruluglarinin talep ettikleri
diizeyde gerceklestirememis olduklar bir sir degildir. Bu yetersiz-
lik 6zellikle kamu harcamalarinda kesintiye gitme, se¢im donemle-
rinde popiilist uygulamalardan vazge¢me ve sosyal haklarla ilgili
konularda neoliberal kodlan isletmekteki basarisizlikta goriilebilir.
Esasen iste bu sadakat eksikligi AKP'nin hiikiimet siirecinde uygu-
lamaya konulan toplumsal alandaki bir dizi doniigiim programiyla
bertaraf edilmis oldu (bkz. burada Yiicesan-Ozdemir'in makalesi).

Tiirk-Islam sentezi s6z konusu oldugunda ise AKP'nin milli egi-
tim politikalarinin sentezin temel izlegini devam ettirmek oldugu
goriililyor. Bu agidan 6nemli bir nokta, partinin sentezin ne kurucu-
su ne de takipgisi olmasidir. Dahasi, partinin ¢ekirdek kadrosu ve
onde gelen iiyelerinin bizatihi sentez fikrine mesafeli yaklagimi, par-
tinin sagladig1 bu siireklilik agisindan 6nemli bir veri. Ote yandan,
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AKP'nin izledigi neoliberal politika paketleri i¢in toplumsal rizanin
ya da daha dogru bir ifadeyle neoliberal politikalara yonelik (potan-
siyel) yapisal direncin yonetiminde sentezin egemen oldugu bir top-
lumsal yapidan beslenegelmesinin goriiniirdeki bu ¢eliskiyi agikla-
dig1 soylenebilir. Nihayetinde AKP'nin, Islami terimlerle formiile
edilen ahlake bir yaklasim gercevesinde 6nce toplumusonra devle-
ti hayir aglarina doniistiirme yoniindeki Hayek¢i 6neriyi benimsedi-
gi goriiliiyor. Bu doniistiirme ¢abalarinin yakin dénemdeki en so-
mut Omekleri ise partinin haklar soyleminden toplumsal/sosyal
olan: gikartmasinda bulunabilir (Cosar ve Yegenoglu 2009).!0
Sonug olarak AKP, Islamci siyasal koklere sahip bir partinin ka-
pitalizmin neoliberal evresinde iktidara tutunma arayigini sergile-
yen bir omektir. Parti, kurumsal siyaset yelpazesinin merkezinde
olma talebi nedeniyle!! ve bununla bagintih olarak, hem Milli Go-
riis gelenegi hem de Tiirk-Islam sentezi karsisinda benimsedigi me-
safeli konum geregi Tiirkiye toplumunda Islam'mn kapladig1 alandan
—1980 sonrasindaki yeniden tammlanmig haliyle— beslenmeye
devam ediyor. Boylelikle, Tiirk milliyet¢iliginin diliyle de yakindan
iligkileniyor. Kurulum ve dolayisiyla kurumsal iktidar deneyiminin
son evresinde oldugu sdylenebilecek AKP hiikiimetleri neoliberal
yapilanma ile Tiirk-Islam sentezinin siradanlagtirilnug versiyonu
arasinda gergeklestirilen nazik bir alagimi temsil ediyorlar. '?

10. Hayekgi bir yaklagimla sosyal haklarin hayir aglar vasitastyla lagvedil-
mesi 6nerisinin bir 5megi i¢in bkz. Akdogan 2004. AKP'nin, sosyal haklarin orta-
dan kaldirilmasina yol agan politikalarim Islami hayirseverlik nosyonu iizerinden
degerlendirmeye yonelik elestirel bir okuma igin bkz. Bakirezer ve Demirer 2009:
173-6.

11. AKP'nin merkez siyasetle tecriibesi ikili bir doniigiim siirecine igaret et-
mektedir— hem merkezin hem de aktoriin doniigiimii. Kisacas, baglangigta aske-
rin sivil siyaset alanina miidahalesinde simgelenen otoriterlik sivil yonetimlere
nakledilirken, Tiirk-islam sentezi AKP'nin séyleminde ve uygulamalarinda sira-
danlagtirilmigtir. AKP sentezin bu siradanlagtirilmig versiyonuna dayanmakla Is-
lamcisiyaset ¢izgisinden dintemellimilliyetgi bir siyasal partiye dogru evrilmistir.

12. Burada "siradan"” (banal) terimini Michael Billig'e (1995) referansla kul-
laniyorum. Billig ABD'deki milliyetgilik iizerine incelemesinde "siradan milliyet-
cilik" kavramini, fark edilmeyen milliyet¢i motiflerin giindelik kullanimi vasita-
styla milliyetgiligin hegemoniklesmesini agiklamak i¢in kullanmaktadir (bkz.
Cosar 2011).
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SIYASAL iSLAM'DAN AKP iKTiDARINA
iSLAMCI BURJUVAZi VE DEMOKRASI:
ELESTIREL BiR DEGERLENDIRME!

Berna Yimaz

AKP Agustos 2001 tarihinde, siyasal Islamci hareket iginde yasanan
bir boliinme neticesinde siyaset sahnesine ¢ikti1 ve Kasim 2002 se-
cimlerinde yiizde 34,3 oy alarak hizla iktidara yiikseldi. Parti sonra-
ki secimlerde de (2007, 2011) oylarim artirds. Islamci bir siyasal par-
tinin giiclenmesi ve oy destegini diizenli olarak artirmasi, AKP'yi
doguran Tiirkiye Islami hareketinin ideolojik 1limlilasmasimin se-
bepleri lizerine tartigmalar: alevlendiren 6nemli bir unsur oldu.? Kus-
kucular AKP'nin kendinden menkul muhafazakar-demokratik kim-
ligine esasen stratejik bir cercevede yaklagmak gerektigini 6ne siir-
diiler. Bu fikri savunanlar laik diizende Islamcilara yillar boyu uy-
gulanan baskinin 1990'larnn sonunda zirveye ulagtigina dikkat ¢eke-
rek, Islamcilarin bu kosullarda siyasal bakimdan ayakta kalmak igin
ilimhilagmaktan bagka secenegi olmadigim belirtiyorlardi (Dag:
2006; Mecham 2004; Nasr 2005; Onig 2001; Somer 2004). Bagka-
lar1 ise Tiirkiye'nin fiilen ¢ogunlukcu se¢im sisteminin de tegvik et-
mesiyle, son otuz kiisiir yildir her tiirlii inangtan partinin oylarim
azamiye ¢ikarmak ve yiiriitme giiciinii elde etmek i¢in siyasal mer-
keze yerlesmeye yoneldigine dikkat ektiler (Cosar ve Ozman 2004;
Mecham 2004; Ozbudun 2006a, 2006b; Somer 2004).3 Son olarak

1. Bu boliimdeki ¢oziimleme ve degerlendinneler kitabin Ingilizce orijinali-
nin yayimlandig 2012 senesinekadarki verilere dayali olarak yaptlmigtir.
2. Omegin bkz. Cizre 2007 ve Yavuz 2006b.
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Islamci siyaset iizerine galigan bazi aragtinmacilar da partinin ideo-
lojik ihmlilagmasinda "Avrupa Birligi ¢capasi"nin katkilarinin altim
cizdi (Onis 2001, 2006; Robins 2007; Somer 2004; Tan1yici 2003).
Bu aragtirmacilar Tiirkiye devletinin ve en basta da ordunun kati la-
ik organlarinin kurumsal giiciiniin sinirlanmasi noktasinda Islamci-
larin Avrupa Birligi'nde gii¢lii bir dig miittefik buldugunu ileri siir-
diiler. Fakat bu yeni ittifakin kurulabilmesi i¢in Islamcilarin dinsel
integralist hedeflerini bir yana birakip, yerine liberal demokratik
idealleri benimsemesi gerekiyordu. Ozetlemek gerekirse, bu strate-
jik argiimanlarin altinda, AKP'nin liberal demokeratik ilkelere bagh-
higindaki siirekliligin sorgulanmaya agik oldugu, ¢linkii ilimlilagsma
kararimin altinda taktik gerekgeler olabilecegi diisiincesi vard.

Partinin demokratik potansiyeline daha fazla giiven duyan aras-
tirmacilar ise siyasal Islamcilarin ideolojik yolculugunu epey farkli
anlattilar. Bu anlatida samimi bir deger doniigiimiiniin varlifina ve
bu doniisiimiin altinda islamcilarin biraz da acili bir 6grenme siire-
cinin yattigina dair bir tamkhk s6z konusu (Cizre-Sakallioglu ve
Cnar 2003; Cinar 2006; Dag1 2005; Heper ve Toktas 2003; Yavuz
2009). Bu diisiinsel argiimann Tiirk-Islamcilarin 1imlilagma kara-
rinin ardinda yatan stratejik kaygilarin 6nemini kabul ettigine, bu
cercevede ozellikle de Fazilet Partisi donemine (1998-2001) gon-
dermne yaptigina dikkat cekmek 6nemlidir (Cizre-Sakallioglu ve Ci1-
nar 2003). Yine de bu aragtirmacilar Islamcilarin kendi gegmislerin-
de devlet baskis1 gordiiklerini dikkate alarak bu tarz otoriter siyasal
uygulamalara kars1 elestirel bir durus gelistirdiklerini de savunurlar.
Buna ilaveten, islamcilar siyasete katilim siirecinde sekiiler muha-
lefet gruplariyla etkilesimleri yoluyla tam bir demokrasi rejiminin
faziletlerini de kavramiglardir. Boyle bir rejimde sadece dindarlar
degil, toplumsal ya da siyasal bakimdan dezavantajli diger gruplar
danefes alma imkam bulacaktir.

3. Bugiin Tiirkiye'de yiiriirliikte olan segim sistemi nispi temsiliyetin D'Hondt
versiyonu ile bagka gelismis hi¢bir demokratik iilkede esi bulunmayan yiizde
10'luk ulusal bara ji birlestiriyor. Bu melez sistem, en basta biiyiik partilerin lehi-
ne ciddi oy-koltuk orani ¢arpikliklar iiretiyor. AKP bu se¢im diizenlemesinden en
cok faydalanan partidir ve 2002 genel se¢imlerinde oylarin sadece iigte birini al-
dig1 halde meclisteki koltuklarin iigte ikisini ele gegirmistir.
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Ama daha da 6nemlisi, bu "siyasal 6grenme" argiimam* Islami
se¢cmen tabaninin sinif yapisindaki ve deger yonelimlerindeki degi-
simi vurgulayan paralel bir argiimanla desteklenegeldi (Demiralp
2009; Giimiisgii 2010; Insel 2003; Onis 2006; Somer 2004; Yavuz
2006, 2009). Bu argiimanin baslangi¢ noktasi, merkez sagci Turgut
Ozal hiikiimetinin 1983 secimlerinde iktidara gelisinin ardindan bas-
latilan yogun ekonomik liberallesme sayesinde Islami segmen taba-
m1 iginden yerel bir burjuvazinin ¢ikigidir. Islami burjuva yeni ihra-
cat odakl biiyiime politikalarindan biiyiik ticari kazanglar elde et-
mis, iye sayisini hizla artirmig ve boylelikle Tiirkiye ekonomisinde
onemli bir yer edinmigtir. {1k basta siyasal arenada Islamc1 Refah
Partisi'yle ittifaka giren bu kesim, partiden daha sonra ayriip AKP'
yikuran ilimlilarin sosyo-ekonomik belkemigini asgama agama tesis
etmistir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde bu analiz hatti, Is-
lamcilarin ilimhilagmasinin toplumsal kokenlerini aramak i¢in dog-
ru yerin Islami oy tabani i¢inde demokrasi yanlisi orta siniflarin ide-
olojik agirhginin artis1 oldugunu savunmaktadir. Siyasal Islam'in
biiyiik olgiide alt siniflara dair bir olgu oldugu Refah Partisi yilla-
nindan bu yana Islamci oy tabani farkli bir sosyo-ekonomik noktaya
evrilmis ve bu evrim Islamci tabandan beslenen partileri de doniis-
tiirmiigtiir. Bir bagka deyisle, bu partiler artik sistem karsiti manipii-
lasyonlara her daim hazir marjinallegmis kitlelerin degil, ekseriyet-
le tanimi geregi 1thmh ve riskten kacgan orta siniflarin partileri haline
gelmislerdir.

Bu yaklasim Islami ilimlilagma iizerine yiiriitiilen genel tartis-
maya belli katkilar saglamustir. Birincisi, oy tabaninin degerlerini so-
runsallastirdig: icin, partinin ideolojik yeniden konumlanigim acik-
lama noktasinda demin bahsettigimiz 6grenme odakl argiimanlara
nazaran daha gii¢lii bir igeriden bakig saglar. AKP'nin "samimi" mi,
yoksa "taktik geregi" mi demokratik bir parti olduguna dair kisir
tartigmalara kilitlenip kalmaktan sik bir sekilde uzak durur. Netice-
de ampirik agidan bakarsak AKP liderlerinin ya da herhangi bir par-

4. [slamci partilerin 1limlilasmasinda siyasal 6grenmenin 6nemine dair daha
fazla bilgi icin bkz. Wickham'in (2004, 2006) "karmagik 6grenme" tezi. Urdiin 6r-
negi temelinde ampirik bir Wickham elestirisi icin bkz. Clark 2006.
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ti liderinin aklindan neler gectigini kesin olarak bilmemiz miimkiin
degildir. Ikincisi, siyasal Islamci diisiincede siiregiden doniisiimii
1980 darbesi sonras: Tiirkiyesi'ndeki hizli sosyo-ekonomik degisik-
liklerle iliskilendirmek suretiyle baglamina oturtmak anlaminda pa-
ha bigilmez bir girigimdir.

Gelgelelim, bu yaklasim muhafazakar burjuvaziyi demokratik
bir hayat pmar olarak niteledigi 6lgiide de sorunludur. ik sorun
esasen teorik niteliktedir. Islami iimlilasmaya dair simdiye kadarki
sosyo-ekonomik agiklamalarin ¢ogu, demokratiklesme igin orta si-
niflarin geniglemesinin sart oldugu yolundaki ana akim kabule ¢ok
fazla yaslanmigtir. Birazdan gosterecegimiz iizere, orta siniflarin
demokratik kurumlara destegine dair tarihsel kanitlarin oldukg¢a ¢e-
ligkili oldugunu, hatta kimi 6meklerde boyle bir destegin hi¢ bulun-
madigim1 kanmitlayan gesitli caligmalar bu goriisii etkili bir sekilde
sarsmugtir.

Bundan dolay1 okuyacagimz béliimiin ana amaglarindan biri Is-
lami burjuvazinin ideolojik yoriingesini ayrintisiyla inceleyerek bu
kusuru gidermektir. Bu incelemenin ampirik temelini, MUSIAD'in
(Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Demnegi) 1990'daki kurulusundan
bu yana yaptig1 basin agiklamalari ve diizenledigi raporlar, teorik
temelini ise burjuvazi-demokrasi iligkileri konusunda daha 6nce ya-
pimis elestirel tarihsel-karsilagtirmal aragtirmalar olugturacaktir.
S6z konusu ideolojik yoériingenin iki safhasi var. Birinci safha MU-
SIAD'In siyasal arenada agik¢a Islamci giigleri destekledigi yaklagik
ilk on yili kapsar. 1990'larin sonunda baslayan ikinci safha ise Isla-
mi burjuvazinin siyasal Islam'dan uzaklasarak samataci bir demok-
rasi yanlis1 durus benimsemesi bakimindan birinci safhadan ayrnlir.
Islami burjuvazinin 1990'larin sonunda siyasal tercihlerini ciddi an-
lamda g6zden gegirmesine yol agan tarihsel kon jonktiiriin baslica un-
surlarinin tartisildig: bu boliimiin amaci, liberal demokratik rejim-
lerin ortaya ¢ikisi ve gelisiminde toplumsal siniflarin roliine dair da-
ha genis kapsaml bir tartigmaya tarihsel agidan bi¢imlenmis bir
katki yapmaktir.

Islami 1hmhlasma konusundaki mevcut sosyo-ekonomik ana-
lizlerin bagka bir sorunlu 6zelligi de Islami burjuvazinin kiiltiirel
kimliginin, demokratik durusunu dillendirisi iizerindeki etkisine
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yeterince dikkat gostermemeleridir. Bu bakimdan boliimiin son kis-
minda MUSIAD'1n demokratiklesme giindemine daha yakindan ba-
karak kurucu bagkan Erol Yarar'in demege atfettigi "dini-milli" ide-
olojik misyonunun ¢ogulculuk kargiti tavirlan besleyip demokrasi
anlayisim1 kisitladigi alanlari tammlamaya ¢alisacagiz ("Erol Ya-
rar..." 2009).

BURJUVAZi VE DEMOKRASI: KARSILASTIRMALI KANITLAR

Ekonomik gelisme ile siyasal gelisme arasindaki iligkiye yonelik
akademik ilgi klasik modemlesme teorisine kadar geriye gider (Hu-
ber, Rueschemeyer ve Stephens 1993; Landman 2003; Clark, Gol-
der ve Golder 2008). Modemlesme teorisine gore geleneksel top-
lumlar teknolojik ve ekonomik alanda ilerleyecek, Batili milletlerin
tarihsel yoriingesini tekrarlayacak ve boylece eninde sonunda mo-
demleseceklerdir (Valenzuela ve Valenzuela 1978). Ayni teori, mo-
demnlesen toplumlarin siyasal yapilarinin da basitten karmasiga dog-
ru benzer bir doniisiim gecirecegini 6ne siirer. Dolayisiyla modem-
lesme perspektifinin demokrasiyi (kapitalist) ekonomik gelismenin
dogal bir son iiriinii olarak gordiigiinii soylemek yanlhs olmaz (Prze-
worski ve Limongi 1997).

Bu perspektif ekonomik gelisme diizeyi ile siyasal gelisme dii-
zeyi arasindaki baglar inceleyen bazi ulusasin niceliksel ¢aligmala-
ra da ilham vermistir.® Bu ¢aligmalarin ¢ogunda iki siire¢ arasinda
anlamh ama miikemmellikten uzak bir korelasyon oldugu sonucuna
vanlmstir (Huber ve dig. 1993, Landman 2003). Peki bu bulgu, mo-
demizasyon teorisinin kapitalist gelismenin ayn1 zamanda demok-
ratiklesmeyi tetikledigi yolundaki iddiasinin ampirik dogrulamsi
olarak kabul edilebilir mi? Pek ¢ok elestinnen, korelasyondan ne-
densellik iligkisi ¢ikarmaktaki sorunlarin altimi gizerek sdz konusu
istatiksel iligkinin olsa olsa ampirik bir genelleme olarak kabul edi-

5. Demokrasinin ekonomik ve kiiltiirel belirlenimlerine dair genel bir incele-
me igin bkz. Clark ve dig. 2008 ve Lipset 1994.

6. Ekonomik geligme ile demokrasi arasindaki pozitif iligkiye dair iilkeler
arasy istatistiksel kamitlar igin megin bkz. Bollen 1979, Helliwell 1994, Lipset
1959 ve Przeworski ve dig. 2000. Tersine sonuglar i¢in bkz. Landman 1999.
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lebilecegini, bu yiizden de altta yatan nedensel mekanizmalan kes-
fetmek icin anormal vaka ve tarihsel dizgelerin dikkatli bir sekilde
incelenmesi gerektigini one siirmiiglerdir. Bu kaygilann yonlendir-
digi makro tarihsel-karsilagtirrnali aragtirrnalarin bir kismi, ekono-
mik kalkinma ile demokrasi arasindaki kayip halkanin kapitalist
iiretim tarzinin ilerleyisiyle ortaya ¢ikan hakim simif, yani burjuva-
zi oldugu iddiasinm ortaya atmglardir.’

Burjuvaziyi demokratiklesmenin basrol oyuncusu olarak goren
ilk ve en etkili eserlerden biri Barrington Moore'a aittir (1966). Mo-
ore'a gore demokrasinin ortaya ¢ikig: birtakim tarihsel faktorlerin
daha 6nce benzeri goriilmemis bir sekilde birbirine eklemlenmesi
sonucu gerceklesmistir. Giiclii bir burjuva simfinin varligi, demok-
ratik iilkelerin tarihsel yoriingesini fagist ve komiinist modernlesme
hatlanindan ayiran bu faktorlerden biridir. Bir iilkenin modemiteye
dogru demokratik yollarla ilerleyebilmesi igin burjuvazisinin giiglii
olmasi gerekir. Burjuvazi gii¢lii oldugunda koyliiler ya da is¢iler gi-
bi alt siniflarin ¢ikarlarina karsi krallikla ya da toprakl iist simiflar-
la ittifak kurna ihtiyaci duymayacaktir.?

Buna karsilik, yeni bir tarihsel-karsilastinnali aragtinna hatti,
Moore'un demokratik rejimlerin ortaya ¢ikisinda bir sosyal simif ola-
rak burjuvazinin merkeziligine dair goriislerine elestiriler yonelt-
mektedir (Bellin 2000; Harris 1987; Huber ve dig. 1997; Huber ve
Stephens 1997; Rueschemeyer ve dig. 1992; Therborn 1977). Bu
aragtirmacilar modermn toplumlarin simifsal yapilarinda ekonomik
gelismenin yarattig1 degisiklikleri hesaba katmaksizin demokratik-
lesmenin anlagilamayacagi noktasinda Moore'a hak verirler. Ancak
Moore'un aksine. bu degisimlerden en dnemlisinin orta siniflarn
ortaya cikis1 ve biiyiimesi degil; kentlesme, fabrika iiretimi, ileti-
sim, ulagim ve tagimacilik alanindaki gelismeler yoluyla alt sinifla-

7. Demokrasilerin ortaya ¢ikisgina dair tarihsel-karsilagtirmal analizlerde sap-
tanan diger miidahil degiskenler arasinda ekonomik gelismenin zamanlamasi ve
niteligi, devletin yapisi ve toplumsal giiglerle iligkisi, ayrnca savaslar ve krizler gi-
bi uluslararas: faktérler de bulunur (Landman 2003).

8. Moore'a (1966) gore gii¢lii bir burjuvaziye ilaveten ge¢mis siyasal kurum-
lardan devrimci bir kopusun varlig1 da Fransa, Britanya ve ABD'nin siyasal gelisi-
mini fagist ve komiinist devletlerden ayirt etmektedir.
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rin Orgiitsel olarak giiclenmesi oldugunu 6ne siirerler (Rueschme-
yer ve dig. 1992; Therbomn 1977).

Gerek sanayilesmis gerekse gelismekte olan iilkelerden elde
edilen tarihsel kanitlar da modemnlesen toplumlarda burjuvazinin
her zaman demokratik giiclerle isbirligi yaptig1 goriisiinii zayiflat-
maktadir. Omegin Huber ve Stephens'in (1997) bulgularina gore
Ikinci Diinya Savas1 6ncesi Avrupa'da burjuvazinin genis kesimleri
demokratik kurumlarin parlamenter hiikiimetin 6tesine ge¢mesine
kars1 citkmigtir. Dénemin 6nde gelen liberal diisiiniirleri de seckinle-
rin ¢ikarlarini tehlikeye soktugu igin kitlesel demokrasinin biinyesi
geregi kapitalizmle uyumsuz oldugunu savunmuglardir. Bu bakig
agisindan, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda miilk sahibi simflarin
demokrasiye verdikleri destek bir nevi sinifsal tavize doniigiir. Bu
tavizin bir yaninda emek orgiitlenmeleri devrimci fikirlerini terk et-
mis, diger yanindaysa is diinyasinin segkinleri devletin refah politi-
kalariyla desteklenen yiiksek iicretli ekonomiye uyum saglamiglar-
dir (a.g.y.).

Gelismekte olan diinyada da benzer bir tabloyla karsilagiyoruz.
Omegin O'Donnell (1973) Latin Amerikan burjuvazisinin bolgede-
ki biirokratik-otoriter rejimlerin kurulmasina verdigi destegi uzun
uzadiya anlatir. Benzer sekilde Perthes (1994) de Ortadogu'daki Arap
iilkelerinde yeni filizlenen burjuvazinin, piyasalar saglama almak
ve yiiksek karlarim1 korumak ic¢in bagiml olduklar otoriter devlet
yapilarinin liberallesmesi konusunda pek az gayret sarf ettiklerini
gostermistir. Keza Bellin de (2000) ge¢ gelisen iilkelerdeki demok-
ratiklesmeyle ilgili incelemesinde, bir biitiin olarak 6zel sektoriin
demokratiklesme konusundaki tavrinin yillar i¢inde ¢ok fazla tutar-
sizlik gosterdigini belirtir. Bu kesim kimi zaman otoriter devlet uy-
gulamalarina tam destek vermis, kimi zaman da demokratik reform-
lara destek vermekten sakinmamigtir.

Bu caligmalar bir biitiin olarak burjuvazinin demokratik idealle-
re dogal bir yatkinlig1 olmadigim gostermis ve bdylece demokratik
rejimlerin dogus ve gelisiminde sosyal simflarin ve sinif iligkileri-
nin roliinii daha iyi anlamamizi saglamiglardir. Hem fark iilkeler-
de hem de farkl tarihsel donemlerde orta siniflarin demokrasiye
desteginde biiyiik degiskenlik oldugu bu ¢aligmalar sayesinde giin
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yiiziine ¢ikmigtir. Bu ¢esitlilik burjuvazinin ekonomik ve siyasal ¢i1-
karhesaplarina demokratik reformlarin farkli sekillerde dahil olma-
sindan kaynaklaniyor gériinmektedir (Bellin 2000; Huber ve Step-
hens 1997). Bahsedilen ¢ikarlarise asla dnceden verili degildir; top-
lumda iktidarin boliigiimiinii ilgilendiren bir dizi faktoriin kesisim
noktasinda sekillenirler.

Bu yiizden Rueschmeyer ve dig. (1992) burjuvazinin demokra-
siye yonelik tavrini inceleyen analizlerin hesaba katmasi gereken
ii¢ gii¢ kiimelenmesinin altini ¢izer: sinif iligkileri, devlet-simif ilig-
kileri ve uluslararasi giig iligkileri. Birinci kiime iktidarin ¢esitli sos-
yal siniflar arasindaki boliigiimiiyle ilgilidir.” Demokratik reformlar
bu boliisiimii burjuvazinin aleyhine de degistirebilir, lehine de. Or-
negin demokratik reformlar yoluyla karar alma yapilarina miilksiiz
siniflar dahil edilebilir veya toprak sahiplerinin giicii azaltilabilir.
Burada belirleyici hususlardan biri toplumdaki ekonomik bakim-
dan baskin unsurlar karsisinda alt siniflarin yapisal ve orgiitsel agi-
dan ne kadar kuvvetli olduklaridir. Alt sinif hareketi ne kadar kuv-
vetliyse, burjuvazinin kendi ekonomik tahakkiimiine yonelik teh-
ditleri savusturmak igin otoriter siyasal diizenlemelerin yaninda yer
alma ihtimali o kadar artar (Bellin 2000; Huber ve Stephens 1997).

Ikinci gii¢ kiimesi esasen devlet yapilari ile sosyal siniflar ara-
sindaki iliskileri ilgilendirir. Omegin demokratik reformlar devleti
kiiciiltebilir veya bilhassa devlet ile is diinyas! arasindaki iligkilerde
tezatlik oldugunda devletin iglevlerini is diinyasinin ¢ikarlarina uy-
gun sekilde yeniden tanimlayarak devlet-toplum iligkilerini yeni-
den yapilandirabilir. Ote yandan is sektorii ekonomik faaliyetlerini
artirmak ve karliligini korumak i¢in dncelikle ya da yalnizca devle-
tebagimliysa, burjuvazinin boyle reformlari destekleme ihtimali cok
daha azdir ki pek ¢ok gec gelismis iilkede durum bdyle olmugtur
(Bellin 2000; Harris 1987).

Son olarak, ulusasir giig iligkileri gerek ekonomik gerek jeopo-
litik boyutlar1 bakimindan burjuvazinin demokrasiye yonelik tavn-
n1 etkileyebilir, ¢iinkii bu iligkiler hem ilk iki faktrii etkiler, hem de

9. Bu noktanin 6zel serinayenin demokratiklesmeden "korkusu" olarak alter-
natif bir foriniilasyonu igin bkz. Bellin 2000.
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mevcut aktorlerin Oniindeki belli siyasal se¢enekleri itibarsizlastinr
ya da one ¢ikarir. Daha somut konusursak, hem Soguk Savagin so-
na ermesi, hem de kiiresel ekonomik iligkilerde serbest piyasa yone-
limli politikalarin hegemonik statiiye erigmesi is diinyasindaki seg-
kinlerin demokratik yonetim konusundaki kaygilarini oldukg¢a azalt-
mus gibi goriinmektedir (Huber ve dig. 1997). Bunun yam sira son
zamanlardaki demokratiklesmeye yonelik diplomatik baskilar top-
lumsal agidan dezavantajli gruplarin siyasal temsiliyetini iyilegtir-
meye yonelik olmaktan genel olarak uzaktir. Bu baskilarin odak
noktasinda rekabetci secimler ve hukukun iistiinliigii gibi asgari de-
mokratik usullerin garantiye alinmasi bulundugu 6l¢iide burjuvazi-
nin ¢ikarlarina tehdit olusturmalan gii¢ goriinmektedir (Huber ve
Stephens 1997).

Bu boliimiin devaminda Tiirkiye'deki muhafazakar burjuvazi-
nin demokrasiye yaklagimindaki evrimi analiz etmek i¢in MUSIAD
ele alinacak ve bu ii¢ yonlii teorik ¢ergeve kullanilarak dernegin de-
mokrasi sbylemi masaya yatirilacaktir. MUSIAD, gerek goz oniin-
delik gerekse ekonomik faaliyetler agisindan Tiirkiye'deki muhafa-
zakar igletmeleri temsil eden orgiitlenmelerin basini gekmektedir. !°
Daha sonra ise MUSIAD'In gerek is¢i haklarinin korunmasina, ge-
rekse kiiltiirel ve azinlik haklarina yonelik genel olarak olumsuz
tavrinda demnegin Islamci-muhafazakar yoneliminin bir etkisi olup
olmadig1 sorusuna yanit aranacaktir.

MUHAFAZAKAR BURJUVAZiNiN LIBERAL DEMOKRASIYE
DESTEGIiNiIN TARIHSEL BELIRLENIMLERI

MUSIAD 1990 Mayisi'nda kiigiik bir grup isadami tarafindan kurul-
du. Uye sayis1 Tiirkiye'deki Islamci hareketin yiikselisiyle paralel
olarak hizla artti ve 1990'da 12'yken 1997'de 1153'¢ ulasti. ! Yeni iiye-
lerin katilim ve gerek yurtiginde gerekse yurtdisinda yeni subelerin

10. Muhafazakir iiye tabanina sahip diger ticari orgiitler arasindaTiirkiye Isa-
damlan ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON), Anadolu Aslanlan i§adamla-
n Demegi (ASKON) ve i§ Hayati Dayamigma Demegi (ISHAD) de bulunmaktadir.

11. Demegin 1990 ile 2004 arasindaki iiyelik rakamlari igin bkz. "AKP'nin
Ampuliinii..." (2004).
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agilmasiyla birlikte dernek 2000'lerde de biiyiimeye devam etti.
Web sitesine gore su an 15.000 isletmeyi temsil eden MUSIAD'in
3.000 iiyesi bulunmaktadir. 2006'da MUSIAD iiyelerinin gayrisafi
milli hasilaya katkisi neredeyse yiizde 10'a ulagmigtir.'? Esasen bii-
yiik 6lgekli igletmeleri temsil eden TUSIAD'in aksine MUSIAD iiye-
lerinin ¢ogu kiigiik ve orta dlgekli igletme sahipleridir, fakat iiyeleri
arasindaki biiyiik sirket gruplarinin sayis1 da her gegen giin artmak-
tadir. Demnegin cografi erisimi de esasen Istanbul ve Marmara Bo]-
gesi'ne yogunlagmis olan sekiiler muadilinden ¢ok daha genisgtir.

MUSIAD kurulugunun ardindan yaklagik on sene demokrasiyi
desteklemeyi giindeminin diginda tuttu. 2000 tarihli "Anayasa Re-
formu ve Yonetimin Demokratiklesmesi" raporuna kadar demokra-
siyi ve insan haklarim desteklemek sdyle dursun, dindar vatandas-
larin yasadigi hak ihlalleri diginda agzina bile almadigini séylemek
miimkiin. Dahasi liberal demokrasiyi bir Bat1 dayatmasi olarak ta-
mimladi (Onis 1997) ve Tiirkiye'nin AB'ye katilmasina AB'nin Tiir-
kiye iizerindeki baskilarin1 gerekge gostererek siddetle kargi ¢ikti.
MUSIAD'a gore AB Tiirkiye'yi "sozde daha demokratiklesme, Gii-
neydogu Anadolu sorununa siyasi ¢oziim vs. [a.h.]" yoniinde zorla-
makla kalmiyor, Kibris meselesinde de bazi tavizler bekliyordu
(MUSIAD 1995: 50). Din ve ifade 6zgiirliigii MUSIAD igin tek istis-
naydi ki bu yaklasim da o donem sekiiler rejime karsi Islamc1 muha-
lefetin geri kalaniyla uyum igindeydi (Onis 1997).

Dernek higbir zaman Islamc1 RP ile resmi platformda bir ortak-
Iik kurmamus olsa da, RP cevrelerine yakinligiyla kendinden soz et-
tirdi.”® RP ve DYP'nin kisa Omiirlii koalisyon hiikiimeti sirasinda
(1996-97). demek iiyeleri Necmettin Erbakan'in fslam iilkelerine
yaptig1 yolculuklara diizenli olarak katiliyor ve Tiirk dig ticaret po-

12. Rakip érgiitlenme olan TUSIAD'in gayrisafi milli hasilaya katkisi 2006'da
yiizde 35 civanndaydi (Berberoglu, 2006).

13. Milliyet gazetesinin 1996'da yaptig1 bir mini ankete gére MUSIAD iiyele-
rinin sadece yiizde 25'i RP'yi destekledigini sdylerken, yiizde 50'si higbir partiye
yakin olmadigim belirtmigti. Benzer sekilde, MUSIAD'tn kurucu bagkani Erol Ya-
rar da anket sonuglarina tepki olarak MUSIAD'1n iiyelerinden 6nemli bir kismi
RP'yi desteklese de demegin RP semsiyesi altinda bir drgiitlenme olarak gériile-
meyecegini sOylemisti ("Onlar, Refahi..." 1996).
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litikasiyla ilgili resmi baglantilar kuruyorlardi ("MUSIAD Uzakdo-
gu'da..." 1996). Hatta koalisyon hiikiimetinin IMF kredilerini dagi-
tirken MUSIAD iiyelerini kayirdigina dair soylentiler vardi (Bugra,
aktaran Cam 2006).

Tiirkiye Devleti ve Muhafazakar Burjuvazi

"28 Subat siireci" MUSIAD'In demokrasiye yaklagimindaki degisi-
min doniim noktasiydi. 28 Subat 1997'de Milli Giivenlik Konse-
yi'nin toplanmasiyla birlikte baslayan siirecte Islami faaliyetlerin
baslica unsurlarina ve Islamci igletmelere yonelik yaygin bir baski
baslad1.!* Bu baski siirecinde siyasal Islamci sebekeleri destekledi-
gi diisiiniilen sirketlerin isimleri de yayimlandi ve bu sirketler kamu
ihalelerinden diglandi. MUSIAD'1n pes pese iki bagkam dinci gerici-
lik suglamasiyla Devlet Giivenlik Mahkemelerinde yargilandi.”® Ge-
nele bakilacak olursa, 28 Subat siireci hem Islamc: isletmelere hem
de MUSIAD'a biiyiik zarar vermenin yam sira (demnek iki yildan ki-
sa siirede yaklagik 600 iiyesini kaybetti) RP-DYP koalisyon hiikii-
metinin ¢6kmesine ve daha sonra RP'nin kapatilmasina yol agt1 ("Ts
Diinyasinda..." 1999).

MUSIAD 28 Subat siirecindeki Islamcilik karsiti sert 6nlemlere
cevap olarak kendini siyasal Islam'dan ayirma stratejisini benimse-
di. Bu amagla her firsatta paranin dini olmadigini belirterek MUSIAD'
1n kurulus felsefesinde Islamci dayanismanin 6nemini oldugundan
daha az gistermeye ¢aligt1. Ayrica yurtdigindaki dindar Tiirk isciler-
den gelen doviz kaynaklarinin suistimaline karigtig1 6ne siiriilen ba-
z1 liyelerine kars1 i¢ sorusturma baglatti. Bu arada 28 Subat 6nlem-
leri yasaklanan RP'nin ardili olan FP'de bir i¢ miicadeleye sebep ol-

14. 28 Subatkararlannin siyasal Islamci hareket iizerindeki etkisine dair daha
fazla bilgi icin bkz. Cizre-Sakallioglu ve Cinar 2003 ve Yavuz 2000.

15. MUSIAD'1n birinci ve ikinci baskanlari olan Erol Yarar ve Ali Bayramog-
lu'na ilaveten, MUSIAD iiyesi bagka isletmeciler de yasadigt Islamci sebekelere
para destegi verme sugundan Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nde yargilandi. Hem
Yarar hem Bayramoglu sirayla 1999 ve 2000'de suglu bulundu. Tiirk Ceza Kanu-
nu'nun 312 sayili "dini inanglar arasinda aynm gozeterek insanlar arasinda nefret
ve diismanlig1 alenen tegvik etmek” maddesi uyarinca iki bagkan da birer yil hapis
cezasina ¢arptinldi.
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du.!s Demnek gelenekgi Erbakancilara karsi1 Recep Tayyip Erdogan
ve yakin arkadaslan Abdullah Giil ve Biilent Aring'in bagim ¢ektigi
reformist kanadin yaninda yer aldi.'” Bir dizi basarisiz girisimin ar-
dindan parti liderligini ele geciremeyen bu refornist hizip ayrildi ve
AKP kuruldu. Yeni parti kurulur kurulmaz seriata dayali devlet kur-
ma hedefini reddetti ve resmi ideoloji olarak "muhafazakar demok-
rasi"yi benimsedi. '

MUSIAD tam da boyle bir atmosferde "Anayasa Reformu ve Y6-
netimin Demokratiklesmesi" raporunu (2000) yayimlayarak demok-
ratiklesme konusunda ilk acik durusunu gosterdi. Onerdikleri re-
forinlara soyle bir goz gezdirildiginde daha kiigiik ve biirokrasiden
daha uzak bir devlet, hukukun iistiinliigii, daha gii¢lii bir sivil top-
lum ve idari ademi merkeziyetgilik gibi bir dizi neoliberal tema ile
sivil siyaset lizerinde askeri niifuzun kaldirilmasi ve bireyselhak ve
Ozgiirliiklerin tam garantisi gibi bagka onerileri birlestirmis olduk-
lar1 anlagtliyor. Ama MUSIAD'in 6nerilerinin igerigine ve kapsami-
na daha dikkatli bakildiginda, Tiirkiye devleti ile Islamci igletmeler
arasindaki (28 Subat siirecinde doruk noktasina ulasan) ihtilafin
agir etkisi kolayca fark ediliyor.

Birincisi, Tiirkiye'deki demokratik rejimin sayisiz kusuru olma-
sina karsin dermek demokratiklesme onerilerinin merkezine devle-
tin sert laik politikalarim savunan ve siirdiiren ordunun, cumhurbas-
kanhgimn, yiiksek mahkemelerin ve YOK'iin gii¢lerinin azaltilma-
sim oturtuyor. Ikincisi, devlet tarafindan daha iyi korunmas: gere-
ken haklar konusunda raporda nispeten segici davranihyor. En bii-

16. Siyasal Islamc: hareket igindeki hizipler 28 Subat siirecinin baglamasin-
dan once olugmugtu. Yine de RP iginde Erbakan'in karizmatik liderliginin hakimi-
yetindeki son derece hiyerarsik orgiitsel yapilanma sayesinde bu onceki hizip
kavgalarinin 6nii alinabilmisti. Bu konuda daha fazla bilgi igin bkz. Cakir 2004.

17. MUSIAD Baskani Erol Yarar RP'nin i¢ meselelerine o kadar dahil olmugtu
ki 1997 sonunda "miisliiman demokrat" kimlikle reformistler tarafindan kurula-
cak yeni partinin liderligi igin aday olacagi soylentileri gikmist: ("Refah I¢in..."
1997). MUSIAD'1n parti i¢indeki geng muhalif gruptan yana ¢ikmasina misilleme
yapmak isteyen Erbakan 1998 Kasimi'nda rakip isletme orgiitlenmesi ASKON'un
kurulmasini sagladi. Erbakan'in niyeti Devlet Giivenlik Mahkemesi MUSIAD"
tasfiye ettikten sonra iiyeleri ASKON'a gekmekti ("MUSIAD'1 Tasfiye..." 1998).

18. Onde gelen bir AKP ideologunun agzindan "muhafazakar demokrasi" kav-
rami hakkinda daha fazla bilgi i¢cin bkz. Akdogan 2006.
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yiik 6ncelik inang 6zgiirliigii ve egitim hakki ihlallerinin 6nlenme-
sine veriliyor ki bu da dénemin Islamc1 muhalefet soylemine uygun
diigiiyor. Ugiinciisii, raporda devlet alttan alta kiigiik girigimcilere
kars1 biiyiik sermayenin yaninda yer almakla suglamyor. Daha da
0zgiil olarak, devletin girigim 6zgiirliigiine ve 6zel miilkiyet hakki-
na getirdigi kisitlamalardan "tekelci ve kapali ekonomi yanlisi ser-
maye" sorumlu tutuluyor ve iilkenin ekonomik kaynaklarin1 Anado-
lulu girisimcilerle paylagmak istemedikleri ima ediliyor (MUSIAD
2000: 27).9

MUSIAD'In Tiirkiye devletiyle iligkisindeki, demokratiklesme
raporuna da yansiyan gerilimi anlamak icin 1980 sonrasi ddnemde
sekiiler yapr ile Islamc1 muhalefet arasindaki giig dengesinde mey-
dana gelen degisimleri muhakkak g6z 6niinde tutmak gerekir. 1980
darbesinden sonra askeri yapi Tiirkiye Cumhuriyetinin kat1 laik
resmi ideolojisini yumugatarak "Tiirk-Islam sentezi" denen bir dok-
trinin 6niinii act1. Ozelde sol aktivizmin 1970'lerde giderek artan et-
kisini tirpanlamayi, genelde ise siyasal istikrar yaratmay: hedefle-
yen bu doktrin Miisliimanlik ile etnik Tiirkliigii Tiirkiye toplumu-
nun ana birlestirici unsurlarn olarak saptamak suretiyle Tiirk milli
kimligini yeniden sekillendirmeye yonelikti (Onig 1997; bkz. Co-
sar'in bu kitaptaki makalesi).2® Ama bu doktrinin yayilmas: para-
doksal bir sekilde yeni bir radikalizm tipinin dogmasina yol acti; bu
seferkinin temelinde sag-sol ayrismasi degil, dini kirilmalar vard:
(Birtek ve Toprak 1993).

1980'lerin sonlarinda ve 1990']arin baslarinda RP'nin temsil etti-
gi siyasal Islamci hareket segmen tabamimi genisletmeye devam etti
ve 1995 genel secimlerinde oylann yiizde 21'ini alarak koalisyon hii-
kiimetinin biiyiik ortag sifatiyla iktidara geldi. Muhafazakar islet-
meler siyasal Islam'in bu genisleyen oy tabaninin toplumsal bakim-

19. Dinsel ve ekonomik &zgiirliiklere orantisiz bir vurgu yapilmasinin Tiirki-
ye'deki Cumhuriyetg¢i rejime demokratik muhalefetin tarihinde yeni bir gey olma-
digina siiphe yok. Ozellikle 1950'de gokpartili siyasete gegisin ardindan bu 6zgiir-
liklerin ihlali sagc siyasal partilerin rejim elestirilerindeki en nemli unsur hali-
ne gelmisti. Bu konudadaha fazla bilgi i¢in bkz. Keyder 1987.

20. Tiirk-Islam Sentezi'ne dair daha ayrintili bir anlat1 igin bkz. Bugra 2002b
ve Toprak 1990.
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dan yiikselen kesimini temsil ediyordu biiyiik 6l¢iide. Bu igletmeler
varliklarim hem Tiirkiye devletinin Islami yapilanmalara siyasal to-
leransinin artisina hem de 1980 sonras1 donemde ihracat odakl bii-
yiime stratejisini benimsemesine bor¢luydu. Buna karsin, muhafa-
zakar isadamlar sermaye birikimlerini artirma davasinda devleti
higbir zaman dogal bir miittefik olarak gérmediler. Aksine Tiirkiye
devletinin ekonomik politikalarim1 —siibvansiyonlar, kredilere ve
devlet ihalelerine erisim ve vergi indirimleri bakimindan— son de-
rece ayrimcl buluyor, muhafazakar ticari faaliyetin agirhigim olus-
turan kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin biiyiimesine zararh oldugu-
nu diisiiniiyorlard1.?!

Ozetlemek gerekirse, 1990'larin sonunda Miisliiman burjuvazi-
nin demokrasiyi desteklemeye baglamasinda, bu kesimin ekonomik
giiciiniin artmasinin ve bunun sonucu olarak siyasal iktidarda bu gii-
cii yansitacak sekilde kendine yer agma arzusunun kabarmasinin
onemli rol oynadigim séylemek miimkiindiir. Is diinyasinin muhafa-
zakar kesimi bu doniigiime kadar yiikselmekte olan RP ve siyasal Is-
lamci giiglerle ittifak kurarak daha fazla siyasal agirhik edinme stra-
tejisini benimsemistir. Belki de RP'nin tam olarak iktidara yerlesme-
si ve sonra da Islami yonelimli isletmeler lehine ayrimcilik yapmasi
umut edilmigtir. Fakat 28 Subat siireci bu umutlari suya diigiirmiis ve
Islami burjuvazi o dsnemde "Tiirkiye'deki laik devlete meydan oku-
manin ¢ikmaz sokak oldugu" sonucunu ¢ikarmaya mecbur kalmigtir
(Ozbudun 2006a: 547). Cikarilan bu sonugtan da siyasal alanda s1-
nif sal ¢ikarlarinin korunmasi i¢in yeni bir strate ji olarak demokrasi-
yi destekleme fikri dogmustur.

Sermaye-Emek iliskilerinde 1980 Sonrasinda
Yasanan Doniisiim

1990'larin sonunda demokrasinin desteklenmesi Tiirkiye'deki tiim
bilyiik ig orgiitlenmelerinin agirhikh siyasal giindemi haline geldi;
bu orgiitlenmeler arasinda hem MUSIAD hem de rakibi TUSIAD

21.MUSIAD'inkurulusundan beri yayimladigi yillik ekonomiraporlarinda bu
tema siirekli tekrar edilmektedir.
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vardi (Oni§ ve Tiirem 2001).22 Bu durum o dénemde ister [slami ol-
sun ister bagka tiirlii olsun biitiin Tiirkiye burjuvazisini etkileyen ba-
z1 tarihsel faktorlerin varhigina isaret ediyor.?? Birinci faktor 1980
askeri darbesinin ardindan is¢i simf1 orgiitlerinin azalmasi ve zayif-
lamasi nedeniyle iist simflarin tehdit algisinda bir azalma olmasidir.
Sonraki paragraflarda ele alinacak olan ikinci faktor ise Tiirkiye'de-
ki is diinyasinin kaymak tabakasinin kiiresellesmesi, gerek ulusla-
rarasi Orgiitlerden gerekse Batil1 sanayilesmis iilkelerden kaynakla-
nan demokratiklesme etkilerine giderek daha fazla maruz kalmasiy-
la ilgilidir.

Kati1 bir ekonomik yeniden yapilanmanin ikinci onyilinin ka-
panmakta oldugu 1990'larin sonunda, Tiirkiye'deki miilk sahibi si-
niflarin demokratiklesme yoluyla alt simiflarin giiclenmesinden
korkmalar i¢in hemen hi¢ sebep olmadigini rahatga sdyleyebiliriz.
Birincisi, askeri cunta (1980-83) 6nceki yirmi kiisur yilda gii¢lenen
sol aktivizmi bastirmak i¢in 1982 Anayasasima emek hareketinin
yeniden canlanmasini 6nlemek maksadiyla bir¢ok madde yerlestir-
misti. Basin, ifade ve orgiitlenme 6zgiirliigii gibi siyasal 6zgiirliikle-
ri kisitlamig, genelde sivil orgiitlenmelere ve 6zelde sendika akti-
vizmine ¢esitli kereler darbe vurmustu. Cunta pek ¢ok solcu aktivis-
te baski uygulamanin yani sira, Tiirkiye'deki sendikalarin en radika-
li olan DiSK'i kapatrmigt1. DiSK sert bir hukuki ve siyasal savasin ar-

22. TUSIAD'in demokrasi sdyleminin ¢ok daha kapsayic bir dile sahip olma-
sina ragmen en az MUSIAD'1n dili kadar sermaye igi gatigmalann izlerini tagir. Or-
nek vermek gerekirse, TUSIAD Kiirt sorununun ¢6ziimiinde sagirtici élgiide agik
fikirli bir yaklagim benimserken, 28 Subat siireci baglaminda MUSIAD'in da dahil
oldugu Islamci kesime karg: alinan otoriter énlemleri elegtinnekten dikkatle ka-
ginmugtir. Bkz, Onig ve Tiirem 2002.

23. Devlet ve is diinyasi iligkileri cephesinde iki aktoriin yiiziinii demokrasi-
ye dénmesinin gok farkh sebepleri vardir. TUSIAD'in temsil ettigi biiyiik sanayi-
ciler, modernlesme y6neliminin bir pargas olarak sekiiler ve Bati1 odakli 6zel ser-
mayenin ihtiyaglarina elinden geldigince cevap veren kalkinmaci devletin daima
sikiortaklari olmugtu. Bu devlete bagimlilik niteligi yiiziinden TUSIAD varliginin
en az ilk yirmi yilinda otoriter devlet politikalarina kars itaatkar bir tavir benim-
sedi. Fakat 1990larin bagindan itibaren biiyiikk sermaye, ekonomik liberallesme
politikalarinin yarattig1 yeni pazarlar ve mali firsatlar sayesinde devlet kargisinda
belli bir bagimsizlik diizeyine, Harris'in (1987) s6zleriyle "olgunluga” ulasti. Tiir-
kiye'de devlet ve is diinyas: iligkileri konusunda daha fazla bilgi icin bkz. Bugra
2004b, Heper 1991 ve Keyder 1987.
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dindan ancak 1992'de faaliyetlerine yeniden baslayabildi (Bugra
2003). Tiim bu gelismeler 1978 ile 2004 arasinda sendikalilik ora-
ninda yariya yakin diisiige yol agti (Cam 2006). Bunun yan sira sol
hareket Tiirkiye siyasetinde marjinal bir gii¢ haline geldi ve bilhas-
sa 1980 sonlarinda reel sosyalizmin ¢okiisiinden sonra bir daha 1980
oncesindeki oy oranina ulasamad.

Altsiniflarin siyasal zayiflamasina askeri darbeyi takipeden ge-
nis capli neoliberal yeniden yapilanma reformlarinin getirdigi yapi-
sal zayiflama da eklendi. Bu reformlar 6zellestirme, kuralsizlagtir-
ma ve ticaretin serbestlestirilmesi yoluyla 1970'lerin ithal ikameci
ve devlet idaresindeki kalkinma modelini ortadan kaldirmaya, yeri-
ne ihracat temelli ve serbest piyasa odakl biiyiime stratejilerini ge-
cirmeye yonelikti. Aslinda askeri miidahalenin siyasal hedefleri ile
ekonomik hedeflerini birbirinden ayirmak son derece giigtiir (Cam
2006). Cuntanin siyasal kutuplagsmay: 6nleme ve istikran geri getir-
meye yaptig1 vurgu, neoliberal politikalarin yaratacag vahim top-
lumsal altiist oluglardan kaynaklanmas1 muhtemel muhalif giicleri
simrlandirma ihtiyaciyla bire bir ortiisiiyordu (Cosar ve Yegenoglu
20009; Oni§ 1997; bkz. Yalman'n bu kitaptaki makalesi).

Tiirkiye ekonomisinin yapisal uyumlulagtirilma siireci kamu
sektoriiniin kiiciilmesine ve ihracat odakl serbest piyasa ekonomisi-
nin gerekliliklerine gore sosyal giivenlik sisteminin ve ¢aliyma ya-
salarimin elden gegirilmesine yol agti. Ustelik "ekonomik artigin
ozelde iicretli emekten ve genelde sinai/reel sektorlerden finansal
sektorlere dogru siiregiden aktarimi" alt siniflarin ekonomik marji-
nallesmesinde ve toplumsal esitsizliklerin siddetlenmesinde biiyiik
rol oynadi (Balkan ve Yeldan 2001: 5). Yapisal diizenlenisin ilk asa-
masinda (1981-88) orgiitlii emegin sinai pazarlik siireclerinden fi-
ilen dislanmasi sonucunda reel iicretler giderek diistii. Ardindan po-
piilist ekonomik politikalarin etkisiyle reel iicretlerin toparlandig
kisa bir donem yasand1 ama bu siire¢ ancak 1994'teki ekonomik kri-
ze kadar devam etti (Balkan ve Yeldan 2001; Boratav, Yeldan ve K6-
se 2000). Reel iicretlerdeki bu olumsuz gidise issizlik diizeylerinde-
ki artig da eklendi. Toplam emek giiciiniin ¢caligma yasindaki niifusa
orani 1978'den 2004'e kadar licte ikiden yiizde 50'nin altina indi
(Cam 2006). Buna ilaveten enformel ve giivencesiz istihdam 1994
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te o kadar yayginlasmst1 ki Tiirkiye'deki enformel ekonomi formel
olanindan daha fazla insan istihdam ediyordu ve 1996'ya gelindigin-
de tiim 6zel sektor ¢alisanlannin iigte ikisi higbir sosyal giivenlik
sisteminden yararlanmadan ¢alisiyordu (Boratav ve dig. 2000).2
Sonugta, yaklagik yirmi yillik siyasal baski ve yapisal uyumlulastir-
manin ardindan Tiirkiye burjuvazisinin alt simiflanin demokratik re-
formlar yoluyla giiclenmesi ihtimalinden korkmasina gerek kalma-
musty; bu yiizden de demokratiklesme reformlarini goniilden destek-
leyebilirdi.

islami isletmelerin Siyasal Tercihlerine Neoliberal
Kiiresellesmenin Etkisi

Giiniimiizde Islami isletmeler Tiirkiye ekonomisinin kiiresel iire-
tim, dagitim ve tiiketim zincirleriyle en ¢ok biitiinlesmis kesimlerin-
den birini temsil ediyor. Bu isletmelerin ekonomik yazgisi neolibe-
ral kiiresellesmenin getirdigi yurtigi politika degisimleri ve ticari
firsatlarla sik1 sikiya iligkilidir (Onig 1997). Dolayisiyla bu muhafa-
zakar zihniyetli girisimcilerin Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekono-
miyle biitiinlesmesinin devaminda ve derinlesmesinde biiyiik ¢ikar-
lan vardir, hatta bu biitiinlesme onlarin varhk nedenidir. Ote yandan
bagaril bir ekonomik biitiinlesme uluslararasi toplumda hakim olan
demokratik norm ve degerlerin de kabuliine baghdir ki bu toplulu-
gun mesru gordiigii hiikiimet bigimleri listesinde otoriter bir Islami
rejimin bulunmadig gayet agiktir. Onig'in 6zlii bir ifadeyle belirttigi
gibi (2005: 76), yeni gelisen demokrasilerde siyasal ve ticari seckin-
ler igin kiiresel normlara uymakta basarisizhigin getirdigi maliyetler
cok biiyiiktiir. Uyum saglayamamak tecrit edilmek ve giivensizlik
anlamina geldigi gibi, ulusagin sermayenin biiyiik 6l¢ekli yatinmla-
1 ve AB gibi ulusasin orgiitlere iiye olmak tiiriinden ekonomik fay-
dalar iizerinden sermaye biriktirememeye de yol agar (a.g.y. 176).
Neoliberal giiglerin devlet-toplum iligkileri konusundaki en
onemli etkilerinden biri daha 6nce Soguk Savas siyaseti gergevesin-
de hosgoriilen otoriter devlet uygulamalannin itibarsizlagtinlmasi

24. 1980 sonras1 dénemde Tiirkiye emek giiciiniin enformellesmesinde esnek
iiretim siireclerinin etkisine dair daha fazla bilgi i¢in bkz. Bugra 2003.
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olmugtur. Otoriter rejimler, istikrarsiz ve ongoriilemez yapilarindan
otiirti artik kiiresel ekonominin merkezindeki iilkeler tarafindan ka-
zang degil yiik olarak goriilmektedir (Drake 1998). Neoliberal giic-
lerin kiiltiirel diizlemdeki temel etkisi ise farkliliklarin taminmasi ve
sivil toplumun gelismesinin demokratik performansin ana paramet-
releri haline gelmesi olmustur ki bu dine dayah siyasetin de dahil
oldugu kimlik-tabanl siyasetin mesrulugunu dolayh da olsa artir-
mustir (Onis 1997). Bu iki dinamik resmi devlet sekiilerizminin da-
ha Islam-dostu ve en azindan goriiniirde otoriterlikten uzak bir yon-
de doniisiimiinde kilit rol oynamis ve dolayisiyla miisliiman burju-
vazinin yiikselisine elverigli kogullan hazirlamigtir.

iSLAMi BURJUVAZiNIN DEMOKRATiIK DUYARLILIKLARININ
DAR SINIRLARI

MUSIAD'In demokratiklesme giindeminin daha yakindan incelen-
mesi, demegin bugiine kadar demokrasiye biiyiik 6l¢iide minimalist
bir yaklagim sergiledigini ve reform Onerilerinin genelde demokra-
sinin formel kurumsal gerekliliklerinin kargilanmasina odaklandi-
gin1 gostermektedir ve bu yaklasim yurttag katilimim ve toplumsal
esitligi demokratik diizenin temel 6zellikleri olarak géren somut bir
demokrasi anlayisinin oldukga gerisine diismektedir. Denek drme-
gin sivil siyaset lizerinde askeri etkinin sonlanmasi, hukukun iistiin-
liigiiniin saglanmasi ve hiikiimetin hesap verebilir ve seffaf olmasi
gibi standartlagmis ve biiyiik Olgiide neoliberal demokratiklesme
giindemiyle Ortiigen hususlarda bugiine kadar soziinii pek sakinma-
mustir. Fakat nispeten kendisine hizmet eden bu reformlarin ve siya-
sal siireclere halkin katihmina yapilan miinferit gondermelerin 6te-
sinde, Tiirkiye'deki sosyal, ekonomik haklar ve azinlik haklari reji-
mindeki sayisiz demokratik kusur ve yetersizlik konusunda biiyiik
olgiide sessiz kalmigtir (MUSIAD 2000, 2008). Dernek sivil ve siya-
sal haklarin da hepsini aym seviyede gérmemektedir: Ekonomik
ozgiirliikler, diisiince ve inang Ozgiirliikleri demek tarafindan ko-
runmaya en layik haklar olarak goriilmektedir (MUSIAD 2008: 12).

MUSIAD 2000 yilinda yayimladig: ve demokratiklesme tartig-
masina ilk biiyiik miidahalesi olan "Anayasa Reformu ve Yoneti-
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min Demokratiklesmesi" raporunda sosyal ve ekonomik haklar me-
selesini tiimden gormezden gelmeyi tercih etmigtir. 2008 tarihli ra-
por ise bu konuyu ¢ok kisa ve sadece maliyet temelinde ele almigtir.
Bu raporda dnce anayasada tanimlanan sosyo-ekonomik haklarin
hayata gegirilmesinin yiliksek maddi maliyetinin alt1 ¢izilmis, bu
maliyetten dolay: bu haklarin korunmasi ve ilgili tedbirler devletin
takdirine birakilmis; ardindan da bu maddelerin sdylenisleri ve si-
niflandininalar konusunda makyaj nitelikte bir dizi kiigiik degisik-
lik 6nerilmistir (MUSIAD 2008: 14). Diger temel sosyal haklarin ak-
sine egitim hakki bu raporlarda siklikla ifade edilmistir, ama devle-
tin yurttaglarina yonelik sosyal yiikiimliiliikleri ¢ercevesinde degil,
dinsel egitim lizerindeki mevcut yasal kisitlamalarin kaldirilmasi ve
tiirbanl 6grencilerin yiiksek 6grenim kurumlarina girisine izin ve-
rilmesi anlaminda. Caliganlarin haklarimin da MUSIAD'1n demokra-
tiklesme giindeminde olmamasi dikkat ¢ekicidir; ama diigiiniilecek
olursa o kadar da sagirtic1 degildir. Neticede dernek sosyal giivenlik
ve emek piyasasinda esneklik diizenlemeleriyle ilgili politika tartis-
malarinda genellikle emek kargit1 bir tavir sergilemektedir.2’

Ote yandan MUSIAD'In azinlik haklarina yaklagiminda yiiksek
dozda bir siinni-Tiirk milliyet¢iliginin bulunmas: da MUSIAD'1n si-
yasal tahayyiiliinde hala Milli Goriig'iin etkilerinin siirdiigiinii gos-
termektedir. Bu bakimdan MUSIAD Islamci hareketle yollarini ayir-
diktan sonra Tiirkiye'nin AB iiyeligini destekleyen genis tabanl
toplumsal koalisyonun bir pargasi haline gelmis olsa da, AB'yi eles-
tirmeye devam etmis, Birlik'i en bagta miisliiman ¢ogunluk karsi-
sinda Kiirtlerin, alevilerin ve gayrimiislimlerin dahil oldugu dinsel
ve etnik azinliklarin sorunlarint asin vurgulamakla suglayarak azin-
liklarin statiisiinii iyilestirmeye yonelik reforinlarin Tiirkiye'nin ulu-

25. AKP'den onceki iiglii koalisyon hiikiimetinin 2002'de meclis giindemine
soktugu Is Giivenligi Yasasi'nin kabul edilmesine MUSIAD sert bir gekilde karst
cikt1 ("Is Giivencesi..." 2002). Yasanin gegmesini onleyemedi ama AKP hiikiime-
tine baski uygulayarak yasanin yiiriirliige girmesini 2003 Hazirani'na kadar erte-
ledi. Benzer sekilde, emek piyasasinin esnekligini artiran ve Is Giivenligi Yasa-
si'nt tiim sendikalann sert muhalefetine ragmen daha igletmeci-dostu bir yonde
diizenleyen yeni ¢alisma yasasinin kabuliinii biitiin giiciiyle destekledi (Yildinm
2006).
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sal cikarlarim ve birligini zedeleyebilecegini One siiimiigtiir ("AB
Elbisesi..." 2005).2¢ Bagindan beri yiiksek sesle destekledigi bir de-
mokratik hak olan vicdan ve inang 6zgiirliigii konusunda bile MUSI-
AD'1n konumunda ciddi tutarsizhiklar vardir. Bu bakimdan en kritik
tutarsizlik, MUSIAD'1n hem zorunlu din derslerinin kaldirilmasina
hem de Diyanet Isleri Baskanligi'nin lagvedilmesine itiraz etmesi,
ama bunlarn aslinda Cumbhuriyet rejiminin dinsel alam sik1 kontrol
altinda tutmak i¢in kullandig bas kurumsal araglar olmasidir (MU-
SIAD 2000, 2008). Bu itiraz elbette s6z konusu kurumlarin yerine
getirdikleri ideolojik islevden kaynaklanmaktadir. Bu kurumlar sa-
yesinde Islam'in siinni yorumunun agirlikta oldugu bir kiiltiirel he-
gemonya yeniden tiretilmektedir ve belli ki bu islevsellik zorunlu
din derslerinin ve Diyanet'in ¢ogulculuk karsit: niteliklerini Islami
burjuvazinin goziinde 6nemsizlestirmektedir.

Daha 6nce belirtildigi iizere demokratiklesme sadece MUSIAD'
in temsil ettigi kiicilik ve orta dl¢ekli muhafazakar igletmelerin de-
gil, 1990'larin sonunda TUSIAD'n temsil ettigi sekiiler biiyiik gir-
ketlerin de siyasal s6yleminin temel tasi haline gelmistir. Gelgele-
lim, TUSIAD'n talep ettigi demokratiklesme reformlar kapsam ve
derinlik bakimindan MUSIAD'inkilerden ¢ok farklidir. Sosyal ve kiil-
tiirel haklar alaninda bu farklar 6zellikle ¢arpicidir, ¢iinkii TUSIAD
Kiirtlere ve diger etnik ve dinsel azinliklara kiiltiirel haklar verilme-
sinin sik1 savunucularindan biridir, ayrica neoliberal onciillerin bi-
cimlendirdigi istikrar odakli, teknokratik bir demokrasi vizyonuna
genelde bagh olmasina ragmen sinai iligkilerde emegin katilimina
goreli olarak daha olumlu bir yaklasim benimsedigi de s6ylenebilir
(Bugra 1998: Onis 2005).

Hem TUSIAD hem de MUSIAD ticari ve sinai sektoriin sivil top-
lum alanindaki ekonomik ve siyasal ¢ikarlarim korumak igin kur-
dugu goniilliiliik temelinde demeklerdir. Yine de bu demeklerin fa-
aliyetleri, dar anlamda ¢ikar temsiliyetinin yam sira, iki farkh kiil-
tiirel model temelinde makro diizeyde toplumsal degisime yon ver-

26.MUSIAD, AB'nin Kiirt sorununa siyasal bir ¢6ziim bulmast i¢in Tiirkiye'ye
baski yapmasinin AB iiyeligine kars1 ¢itkmasinin sebeplerinden biri oldugunu da-
ha evvel de ifade etmisti (MUSIAD 1995).
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mek gibi daha genis bir amaca yonelik de olagelmistir. Daha net bir
dille,

TUSIAD'1n genel bakigini tanimladig1 s6ylenebilecek Avrupali modelin
ekonomik, siyasal ve toplumsal 6zniteliklerine karsi, MUSIAD biiyiik 6lgii-
de Dogu Asya modeline dayanarak rakip bir stratejiyi benimsiyor; bu stra-
teji uyarinca Islam'in belli bir yorumu Demnek'in temsil ettigi isletmecileri
uyumlu bir cemaat haline getirinekte ve onlarin ekonomik ¢ikarlarini ide-
olojik bir misyonun ayrilmaz pargasi olarak temsil etmekte kullaniliyor.
(Bugra 1998: 522)

Tiirkiye burjuvazisinin sekiiler ve Islamci altkesimlerinin dev-
let-ig diinyasi iligkilerini i diinyasi lehine bi¢imlendirmenin zorun-
lulugu konusunda ortaklagirken demokrasi konusunda farkl: yakla-
simlar benimsemelerini kiiltiirel bakistaki bu farklarla agiklamak
miimkiin olabilir. MUSIAD demokratiklesme siirecinin toplumsal
ve siyasi ¢ogulculugu koruyan ve besleyen yonleriyle kendi dini-
milli yonelimlerinin uyumsuz oldugunu agik¢a dile getiriyor zaten.
Omegin demek "AB Miizakere Siirecine iliskin MUSIAD'In Deger-
lendirme ve Onerileri” adli raporunda AB kriterlerini "miisliiman
kimlik tagiyan insanlarin yagsam tarzlarim sinirlayan dar elbise" ola-
rak tamimliyor ("AB Elbisesi..." 2005).

MUSIAD emegin haklari konusunda da miisliiman kimligini ba-
sariyla aragsallagtirarak iiyesi olan isletmelerde hakim olan baskici
emek pratiklerini mesrulastirmaya, sinai ¢atismalarin idaresinde
hak temelli bir yaklagimin gelismesini 6nlemeye ¢alismaktadir.
Bugra'nin belirttigi iizere (1998, 2002a) MUSIAD'a yakin igverenler
sinai iligkilerde gercek ve potansiyel c¢atigmalarin iistiinii ortmek
icin genellikle uyum ve kardeslik gibi Islami degerlere vurgu yapi-
yorlar. Emek iliskilerine dair Islami perspektifte dmek miisliiman
girisimci tablosu, kdn azamiye ¢ikartma giidiisiinii adil davranma
ve sosyal sorumluluk gibi Islami ilkelerle uzlastirabilen kisi olarak
ciziliyor (Bugra 1998). Miisliiman is¢ilerin de isverenin iyi niyetine
karsilik olarak caligkan ve itaatkar olmasi bekleniyor. O yiizden bu
perspektife gore "'Islami’ emek piyasalar ... gerekte formel emek
kurallanina, 6zellikle de emekgi sendikalarina ihtiya¢ duymuyor"”
(a.g.y. 533). Aslinda, Islami emek iliskileri iizerine bir uzmana go-
re, MUSIAD sadece "goniillii olarak tayin edilmis is¢i temsilcileri"
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olarak sendikalarm tolere ederken, grevleri tamamen gayrimesru go-
riiyor (Balcy; aktaran Bugra 1998: 533).27

Ozetle MUSIAD'1n siyasal kimligi, demek 1990'larin sonlarin-
dan itibaren siyasal Islam’ terk edip demokratiklesme yanlis1 bloga
katilmasina ragmen, hala Islamci gegmisinin izlerini tagiyor. Bu iz-
lerin en belirgin oldugu alanlar azinlik ve emek haklari. Demegin
dinsel-milliyet¢i diinya goriisii sadece hangi hak ve 6zgiirliikleri de-
gil, bunlar1 nasil savundugunu da etkiliyor. Bu baglamda egitim
hakki evrensel bir hak olarak degil dindar 6grencilerin egitime eri-
simlerinin saglanmas: dar gercevesinde tartigihyor. Benzer sekilde
siinni ¢cogunluk disindaki inang¢ gruplarinin maruz kaldig: din ve
inang 6zgiirliigii ihlalleri demegin hig ilgisini ¢ekmiyor.

The Emergence of a New Turkey: Democracy and the Ak Parti (Ye-
ni Tiirkiye'nin Dogusu: Demokrasi ve AK Parti) adl kitaba yazdi§
giriste Yavuz Islami girisimcileri, "Islam' kimlikleri olarak tamim-
layan ve giindelik biligsel haritalarini, piyasa gii¢lerini destekleyen
ve neoliberal tasarilan sahiplenen modem ekonomik iligkileri ye-
rellestirmek (fslamilestirmek) iizere, Islamc fikirleri ve tarihi kul-
lanarak formiile eden" dini biitiin bireyler olarak tanimliyor (2006:
4). Bu yiizden, yeni ortaya ¢ikan miisliiman burjuvazinin ana tanim-
layic1 6zelligi dindarligx serbest piyasa kapitalizmine baghlikla ka-
nistirip i¢ ice gecirebilme kapasitesidir.2® Bu boliimde, s6z konusu
kangimin demokrasi agisindan sonuglarim ele almaya ve Islami
burjuvazinin demokratiklesmenin bir faili olma potansiyelini yeni-
den degerlendirmeye ¢aligtik. Analizi bigimlendiren teorik gergeve,
miilk sahibi simiflarin demokrasiye verdigi destegin her toplum ve
donemde gecerli evrensel bir yasa olmayip tarihsel kosullara gére
sekillenen siyasal bir strateji oldugunu gdstererek burjuvazi-de-
mokrasi bagina dair ana akim kabulleri elestiren zengin bir tarihsel-
kargilagtirmali aragtirma hattindan geliyor. Dolayisiyla bu perspek-

27. MUSIAD'n igyerlerinde sendikalagmaya karg1 takindig1 genelde diigman-
ca tavir konusunda daha fazla bilgi igin ayrica bkz. Ozdemir 2004.

28. Cosar ve Ozman (2004) daha elestirel bir bakig agisiyla bu kangim: "miis-
liiman yiizlii neoliberalizm" diye tanimlamugtir.
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tif demokrasinin desteklenmesini, devletin, diger sosyal siniflann,
uluslararasi ekonomik ve jeopolitik dinamiklerin dahil oldugu kar-
magik bir gii¢ iligkileri aginin iginde ¢ikarlanni korumaya caligan
burjuvazinin 6niindeki siyasal stratejilerden sadece biri olarak go-
riyor.

Buna istinaden, boliimiin ilk kisminda, miisliiman burjuvazinin
siyasal bakigimin 1990'lanin sonunda siyasal Islam'dan uzaklagip li-
beral demokrasiye dogru yaklasmasinimiimkiinkilan tarihsel duru-
mun ii¢ ana unsuru incelendi. Birincisi, miisliiman burjuvazi sekii-
ler Cumhuriyetgi diizenin kendi ekonomik ¢ikarlanyla catigtigini
diigiiniiyor, dolayisiyla bu diizenin giiciiniin hem siyasal hem eko-
nomik alanda agindirilmasini arzuluyordu. Ikincisi, yirmi kiisur yil
siiren neoliberal ekonomik yeniden yapilanma ve buna paralel ola-
rak emek aktivizminin bastirilmasi sonucu iist siniflann tehdit algi-
sinda ciddi bir azalma olmustu. Son olarak da, siyasal liberallesme
ve demokratiklesme yoniindeki kiiresel baskilar miitesebbis sinifla-
nn ideolojik manzarasini demokrasi lehine etkilemisti.

Ikinci kesimde MUSIAD'In demokratiklesme giindemine daha
yakindan bakildi ve demegin siyasi durusunda demokrasiye karsi
minimalist bir yaklagimin benimsendigi gosterildi. Buna ek olarak,
MUSIAD'In milliyetci motiflerle bezeli Islami kimliginin, demokra-
tik durusunun formiilasyonunda nasil kisitlayici bir etki yarattigi
vurgulandi. Bu amagla ilk 6nce bu isletmelerin emek iligkilerini si-
yasetten arindirmak icin Islami degerleri aragsallastirmasina, bu
iliskileri demokratik haklar ve 6zgiirliikler yerine dinsel ahlak alani-
na itmesine dikkat ¢ekildi. Ikincisi, MUSIAD'in temel hak ve 6zgiir-
liiklere verdigi destegin kosullu, secici ve evrensellikten uzak oldu-
gu noktalar gosterilerek, Islami igletmelerin din odakh diinya gorii-
siiniin cogulculuk kargit1 yansimalanmn alti gizildi. Islamci burju-
vazinin demokrasiyle kurdugu iligki bir biitiin olarak degerlendiril-
diginde, bu iligkinin sabit olmayip tarihsel kosullara gore belirgin
doniisiimler gegirdigi, ama bu doniisiimlerin de agik uglu olmayip
Islami girisimcilerin dinsel-milliyetgi egilimleri tarafindan kisitlan-
dig1 sonucuna varmak miimkiindiir.
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AKP'Li YILLARDA SOSYAL POLITiKA REJiMi:
KRALIN YENI ELBISESI

Gamze Yiicesan-Ozdemir

Etrafta duran ve pencerelerden bakan herkes alkishiyor ve
ovgiiler yagdirtyordu:

"Kralin yeni elbisesi ne kadar muhtesem.

Ne gorkemli bir kuyrugu var! Uzerinde ne kadar gik du-
ruyor!"

Hig¢ kimse bir sey goéremedigini kabul etme cesaretini
bulamiyordu.

Ama kalabaligin iginde kii¢iik bir gocuk aniden haykir-
dr: "Ama kral giplak.”

H. C.ANDERSON, "Kralin Yeni Elbisesi"

Bu boliimde AKP hiikiimetleri doneminde Tiirkiye'deki sosyal poli-
tika rejimi degerlendiriliyor. Yakin donemdekibazi gelismeler tart1-
siliyor, mevcut durum tamimlamyor ve gerek Tiirkiye sosyal politi-
kalarinda gerekse bu politikalar1 belirleyenlerde egemen olan neoli-
beral ve Islami-muhafazakar anlayislar aciga ¢ikarihyor. Bu bolii-
miin temel savi, Tiirkiye'nin neoliberalizm, Islam ve muhafazakar-
liktan derinlemesine etkilenmis bir sosyal politika rejimini benim-
semis oldugudur.

AKP hiikiimetleri doneminde gelistirilen sosyal politika rejimi
neoliberalizmin damgasim tasimaktadir. Neoliberalizm tipki bir ka-
sirga gibi siyasal alan silip siipiirdii ve dniine ¢ikan her seyi harap
etti. Ustelik insan davramglan ve kurumlar konusunda son derece
kendine has bir kabuller kiimesini temel alan neoliberal teori, ku-
rumsallagsmig refahin gelistirilmesine karg1 ve miidahaleci devlete
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yonelik olarak ortaya ¢ikan yogun ve siirekli saldirilarda 6nemli bir
rol oynadi. Bu kabullerden en 6nemlileri metodolojik bireycilik,
rasyonellik ve serbest piyasanin iistiinliigiidiir. Benzer sekilde, bii-
tiin neoliberal entelektiiel sistemin ana unsurlan rasyonellik, pay-
lagtirina/boliistiirne mekanizmasi olarak piyasanin iistiinliigi, ka-
musal secim teorisi, refahla ilgili kamusal yiik teorisi ve "bagimlilik
kiiltiirii" kargisinda bireysel sorumluluk ve kendi kendine yeterlilik
ahlakinin istiinliigiidiir.

Bu egilim neoliberal ekonomi politikalar1 uygulayarak gelisme-
sini siirdiiren biitiin gelismekte olan diinyada kolaylikla gozlenebi-
lir, ama Tiirkiye'nin durumu bu degisimin Islamc bir siyasal yone-
limle gergeklestirilmesi bakimindan benzersizdir. Dolayisiyla mu-
hafazakar-neoliberal bir egilim ortaya ¢ikmus, Islami hayirseverlik
anlayisi, sosyal harcamalarin kati bir denetim altinda tutulmas: yo-
luyla devleti kiigiiltme girigsimlerini basariyla tamamlamigtir. AKP'
nin sosyal politika rejimi sadece teoride kalmaz.

AKP'nin sosyal politika rejiminde yasanan deneyimleri incele-
mek de dnemlidir. Sosyal politika rejiminin gu dna kadarki iki temel
sonucu giivencesiz ¢aligma ve sosyal yardim ihtiyacindaki arti ol-
mustur. Bir bagka deyisle, Tiirkiye toplumu enformel ¢alisma, sos-
yal giivenlik yoklugu ve sendikasizlagmayla karg: kargiya ve bu da
giivencesizligi yerlesik bir hale getirdi. Bu yiizden toplumun nere-
deyse tamamu sosyal yardima bagimli hale geldi. Dolayisiyla, mev-
cut sosyal politika rejimindeki yasam kogullarinin incelenmesi sa-
dece sosyal politika rejiminin dogasinin degerlendirilmesi bakimin-
dan degil, direnis, riza ve itaatin kaynaklarini ve sinirlarim gérinek
bakimindan da onemlidir. Buradaki soru, giivencesiz ¢caligma ve
sosyal yardimin artig1 kargisinda Anderson'in 6liimsiiz hikayesinde-
ki kiigiik cocuk gibi ¢ikip "Ama igler kotiiye gidiyor!" diye bagira-
cak birinin bulunup bulunamayacagdir.

Burada ilk 6nce AKP yonetimindeki sosyal politika rejiminin
neoliberalizm, muhafazakarhk ve Islam unsurlarim yansitan ruhu-
nu gostermeyi amaghyorum. ikinci olarak bu rejimin bireysel dii-
zeydeki etkilerine odaklanacagim. Bu deneyimler iki baglik altinda,
yani giivencesiz ¢calismanin getirdigi yerlesik giivensizlik ve sosyal
yardima muhtaghk kapsaminda tartigilacak.
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AKP'li Yillarda Sosyal Politika Rejiminin Ruhu:
Neoliberalizm, Muhafazakarlik ve islam

AKP kendisini 1imh bir Islami siyasal 6rgiitlenme olarak tanimh-
yor. O yiizden AKP'nin iktidara geldikten sonra sosyal politikalarda
baglattig1 reform planlarinin Islami muhafazakarlik ile neoliberaliz-
min bir bilesimi olmasinda sasilacak bir sey yok (bkz. Yegenoglu ve
Cosar'in bu kitaptaki makalesi). Boyle bir program sosyal politika-
lara hak temelli yaklagimlarin temel onciilleriyle karsithk icinde
olan bir program olarak taméimlamak da miimkiindiir. Birincisi, AKP'
nin sosyal politika rejimi kolektivite-tabanlh ideallerden bireycilige
dogru bir gegisi hedefler. Burada bireysel sorumluluga odaklanilir
ve sorumluluklar olmadan haklarin da olamayacaginin alti ¢izilir. Bu
yiizden neoliberal sosyal politikalarda, MacGregor'un belirttigi gi-
bi, "risklerin paylasilmasi ve kolektif sorumlulugun kabul edilmesi
yerine, bireysel diizeyde haklarin ve yiikiimliiliiklerin dengesine
odaklanilir" (1999: 108). Baska bir ifadeyle, bireyin saghk hizmeti,
egitim, yaghlarin bakimu i¢in devlete bagimli olmak yerine bu konu-
larda daha fazla sorumluluk almas: gerekir. Dolayisiyla kisisel tiike-
tim 1yi bir yasamin anahtar olarak sunulur ve gelirin diisiik vergi-
lendirilmesi temel 6nem kazanir (George ve Miller 1994).

Bilhassa bireysel emeklilik sistemi AKP yonetiminde bireycilige
yapilan bu vurgunun iyi bir 6megidir. Bireysel Emeklilik Kanunu
1999'da hazirland: ve 2001 Ekimi'nde mecliste kabul edildi. Fakat
sistemin genel hukuksal ve kurumsal gergevesi 2002'ye kadar ta-
mamlanamadi. Bitmig haliyle kanunun (No. 4447) yaklagimi Diinya
Bankas: tarafindan onerilen ve TUSIAD tarafindan da desteklenen
giizergaha uygun goriiniiyordu. Diinya Bankasi 6ziinde ii¢lii bir fay-
da sistemi Onermisti. Bu sistemin birinci ayag: asgari bir kamu hiz-
meti paketi igeriyordu. Bu zorunlu ayak asgaridiizeyderiskleri kap-
styordu. Ikinci ayak da zorunluydu, ama burada hizmetler genellik-
le 6zel sektorden bekleniyordu ve 6zel alanda yonetilecekti. Ugiincii
ayak ise goniilliiliik temelindeydi. Bu iigiincii asamaya dahil olan
hizmetlerin amaci yiiksek diizeyde katilim kargiliginda "yiiksek ya-
sam kalitesi" sunmakt:.
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Ikincisi, AKP'nin sosyal politika rejimi piyasaya ve toplumun
yeniden liretiminde piyasanin roliine vurgu yapar. Parti piyasanin
kolonilesmesi, daha dogrusu piyasa normlarinin piyasa dis1 alanla-
ra niifuz etmesi siirecinde oncii roliinii iistleniyordu. Bir bagka de-
yisle, AKP yonetiminde hayatin toplumsal, akademik ve kiiltiirel
boyutlar1 pazar haline gelmistir. Hem klasik siyasal iktisatta hem de
neoliberal teoride piyasa savunusu ¢ogunlukla piyasamin Ozgiirliik
alani oldugu, 6zgiir ve bagimsiz failler arasinda goniillii ve zorlama
icermeyen sozlesmelerin yapildig: alan oldugu iddiasina dayandin-
lir. Bu yiizden pazarda 6zgiir insanlarin genel ¢ikarlari eszamanh
olarak azamilestirebilecegi ve devlet miidahalesi olmadan mallar
ve hizmetleri 6zgiirce miibadele ederek kendi ¢ikarlarinin pesinde
kosabilecegi varsayilir. Fikirleriyle neoliberal literatiirii ciddi sekil-
de etkilemis olan Hayek, miidahaleci devlet kavraminin tamamina
nefretle yaklasir ve piyasanin yerine siyaseten idare edilen bir karar
alma sistemi getirme yoniindeki her tiirlii girigsimin tiranhk ve fela-
ketle sonuglanacagim ileri siirer (1994).

AKP iktidara gelmeden 6nce baglayan ama onun iktidarinda ta-
mamina erdirilen sosyal giivenlik reformu da saglik ve sosyal gii-
venlik sistemlerinin piyasa disiplinine uydurulmasinin iyi bir me-
gidir. AKP inisiyatifindeki reformun bas gerekcesi mevcut sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilemezligiydi. Sosyal giivenlikteki re-
form programlarinin en basta gelen megruluk kaynag: esasen mali-
yetlerin yiikselmesi olmugtu (Agartan 2005). Sosyal giivenlik siste-
minin agigin1 kapatmak igin devlet biitgesinden yapilan transfer
2003'te GSMH'nin yiizde 6'sina denk geliyordu (Koray 2005). Bu
yiizde 6, piyasada giiven yaratmay1 ve uluslararasi mali sermaye i¢in
risk marjlarini diigiirmeyi amaglayan bir ekonomik politikanin kar-
sisinda 6nemli bir engel haline gelmisti. Bu arada IMF de bir agikla-
ma yaparak, Tiirkiye'nin sosyal giivenlik reformu baslatmak i¢in ge-
rekli yasal diizenlemeleri yapmasi halinde ciddi bir kredi verecegini
belirtmisti. AKP mali kaygilan da gozeterek sistemde reform yap-
mak i¢in harekete gecti.

Sosyal giivenlik reformu, sosyal giivenlik sisteminin finanse et-
tigi ve sagladigi emeklilik ve saglik gibi hizmetlerin iiretiminde ana
koordinasyonun piyasa tarafindan yapilmasi gerektigi goriisiinii da-
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yanak aliyordu. Fakat reformu mesrulastinmak i¢in baglatilan kam-
panya ilk dnce sosyal giivenlik 6nlemlerinin esitlikle ilgili yonleri-
ne dayandinldi; bu 6nlemler istihdam durumundan bagimsiz olarak
isliyor ve sosyal giivenlik sisteminin toplam kapsaminin genisletil-
mesini iceriyordu. Yeni reformnlarin piyasaya dayal egitlikciligi, en
kotii konumlar i¢in dahi farkli istihdam statiilerinin hesaplanmasini
gerektiriyordu. Piyasaya dayali egitlikcilige ulagmak icin katki pay-
lar1 6denmeli ve hizmeti tiiketenin sigorta iicretini diizenli olarak
6dedigini gosteren "temiz" kayitlar tutulmahydi. Bu esitlikgilik, sos-
yal haklarin kolektif karakterinin ardindaki zihniyeti reddetmeye
yaradi ve sdzlesme Ozgiirliigiinii artird1.

Yeni yeni kendini gosteren kentsel yoksullugun dogurdugu top-
lumsal ¢atisma kosullarinda, istihdam statiisiinden bagimsiz isleye-
cek sekilde tasarlanmig sosyal giivenlik 6nlemleri ve sosyal giiven-
lik araglarinin kapsaminmn genisletilmesi hem bastaki iktidar blogu
hem de kayitdisi is ve faaliyetlerle ugrasan yoksullar agisindan belli
bir cazibeye sahipti. Yine de pek ¢cok sendikamn ve giiglii ¢cikar grup-
larinin dahil oldugu orgiitlii emek giicii bu s6zde reforma karg: ¢ikt. !

Ugiinciisii, AKP'nin neoliberal giindemi IMF ve Diinya Banka-
st'yla uyum iginde gergeklestirilen s6zde "yapisal reformlar''la aym
cizgidedir. 1980'lerden beri IMF ve Diinya Bankasi, fon sagladikla-
n tiim diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de bir tiir gézetim me-
kanizmasi islevi gordii. Hem IMF'nin hem de Diinya Bankasi'nin
fon saglamak i¢in koydugu temel sartlardan veya istedigireformlar-
dan biri de sosyal politikanin neoliberal fikirlere uygun olarak yeni-
den yapilandinlmasiyd:. Tiirkiye'deki sosyal yardimin yapisi ve uy-
gulanisi ile Diinya Bankasi'nin yoksullugu azaltmak i¢in 6ngordiigii
stratejiler arasindaki paralellik bunun 6nemli bir megidir. Diinya
Bankasi'nin 11 Eyliil 2001'de baslattig1 ve 2006'da hayata gegcirilen
"Sosyal Riski Azaltma Projesi" (SRMP) bankanin yoksullugu azalt-
maya yaklasiminin dogrudan bir yansimasidir. Sosyal Yardimlagma
ve Dayamigmay: Tesvik Fonu'nun (SYDTF) vasita oldugu bu proje
icin Diinya Bankas: beg y1l geri ddemesiz olarak ve on bes yilda

1. Tiirk Tabibler Birligi'nin sert elestirileri igin bkz. www.turktabibleribirli-
gi.com.
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O6denmesi kaydiyla 500 milyon dolarhik kredi agti. Diinya Banka-
si'min Tiirkiye'deki temsilcisi Ajay Chibber'e gére SRMP'nin amaci
2001 ekonomik krizinin yoksul aileler iizerindeki etkisini azaltmak-
t1 (Zabci1 2009: 99; ayrica bkz. Zaber'min bu kitaptaki makalesi).?

Dérdiinciisii, AKP'nin sosyal politika rejimi Islami referanslara
dayanmaktadir. Nitekim AKP reform programim yiiriitiirken Islam'
1n yerlesik oldugu ve sosyal politikayi etkiledigi bir Tiirkiye kiiltii-
riinii referans almistir. Ozetle ifade edersek, Tiirkiye toplumunun
yiizlesmesi gereken en hassas meselelerden bazilar igin, yani yok-
sullara nasil muamele edilecegi, hayirseverligin nasil tegvik edile-
cegi, cemaat ve aile i¢inde adil iligkilerin nasil kurulacag: gibi ko-
nularda referans noktas: Islam'dir.? Tiim dinlerin temelinde yer alan
hayirseverlik Islam'da merkezi bir diizenleyici ilkedir ki AKP de
siklikla bu ilkeye referans verir. Cosar ve Yegenoglu'na (2009: 37)
gére AKP'nin arka ¢iktig1 bu Islam versiyonu siyasal Islam'dan ziya-
de kiiltiirel bir fenomen olarak Islam'dir:

Bu durum Partiye li¢ acidan avantaj saglar. Birincisi, sosyokiiltiirel dii-
zeyde Islam'a bagvurmak, AKP'nin Islamcilik yanlis: bir siyasal parti oldu-
gunu iddia eden sahin laiklerin saldirilarimi savusturmayi kolaylastirir. Ikin-
cisi, Tiirkiye'nin Batili miittefiklerini AKP'nin 1limh Islami durusun miim-
kiin olan en iyi dmegi olduguna inandirmaya yarar — boylece AKP Batili
degerleri reddetmeyen, ama Tiirkiye niifusunun en kapsayici kiiltiirel 6zel-
ligi olan Miislimanhg1 dareddetmeyen bir parti olarak goriiliir. Uglinciisti,
Miisliimanlik ile Tiirkliik arasinda zaten kurulu olan bagi yeniden iireterek
Partiye merkezci bir gériiniim vermekte de islevlidir. Fakat AKP'nin milli-
yetgilik versiyonu bir nevi "yavan milliyetgilik" olarak gériilebilir.

Iktidardaki partinin ideolojik yonelimindeki Islami unsurlar si-
vil inisiyatifieri sosyal yardim saglamaya tegvik etmekte ve hareke-

2. SRMP kapsamindaki hedefler §oyle siralanmaktadir: 1) Krizden etkilenen
yoksullara dogrudan acil gelir destegi saglamak (sosyal riski hafifletme), 2) Yok-
sula sosyal hizmet ve yardimi gétiirecek olan devlet kurumlarinin sosyal kapasi-
tesini artirma (sosyal risk yonetimi), 3) Temel saghik ve egitim hizmetlerinde kul-
lanilma gartina baglh kalinarak, niifusun en yoksul yiizde 6'sin1 hedefleyen temel
bir sosyal yardim sistemini uygulama (sosyal riski hafifletme ve engelleme), 4)
Yoksullar igin gelir ve istihdam yaratici firsatlar1 artima (sosyal riski azaltma)
(Zabc1 2009: 119).

3. Islam ve sosyal politikalara dair bir tartisma i¢in bkz. Heyneman 2004.
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te gecirmekte de ¢ok faydah goriinmektedir. Islami unsurlan yon-
lendirme konusunda 6nemli bir 6mek, sosyal yardim alaninda fsla-
mi STK'larin yiikselisidir. Bunlarin en basta geleni de Deniz Feneri
Demegi'dir. Deniz Feneri 1998'de bir demek olarak kuruldu, 2002
de ise aym isim altinda bir sirket haline geldi.* Deniz Feneri ihtiya-
ciolanlara gida, saghk hizmeti, barinak, konukevi, agik mutfak, gi-
yim esyasi, egitim, yatili kurs ve nakit yardim gibi imkéanlar sagla-
maktadir. Neticede bu orgiitlenmenin yaklagimi, yoksulluga kars:
liberal-muhafazakar tavir ile Islamc1 hayirseverligin bir bilesimini
temsil eder.’ Deniz Feneri bu tiir STK'larin basta geleni olmasina
ragmen, Islami iktidar blogu igindeki tek orgiitlenme de degildir.
Ayrica belediyelerin ve hiikiimetin verdigi hizmetler de dahil olmak
lizere sosyal yardim meselesi sadece yoksullara yardimla alakal bir
konu olarak anlasilmamalidir. Daha ziyade bir stratejidir ve AKP'yi
iktidarda tutan siyasal ve ideolojik baglarin insasinda kullanihr.

AKPIi Yillarda Sosyal Politika Rejimi Altinda Yasamak:
Giivencesiz Calismanin Yerlesik Endisesi

Daha once belirtildigi gibi AKP'nin 2002'de iktidara gelmesinden
itibaren uyguladig: sosyal politika rejimi giivencesiz ¢alismada be-
lirgin bir artisa neden oldu. Giiniimiizde iicretli istthdam giderek da-
ha giivencesiz hale geliyor ve Tiirkiye'nin kismi sosyal refah devle-

4. Deniz Feneri Dernegi'yle ilgili daha fazla bilgi igin bkz. www.denizfeneri.
org.tr.

5. Alman mahkemelerinden biri Deniz Feneri'nin Almanya'daki baglantilari-
nin Almanya'da yasayan Tiirklerden bagis topladigimi ortaya gikardi. Mahkeme-
nin ifadesine gore toplamda 41 milyon avroluk bagigin 17 milyon avrosu yasadist
yollardan Tiirkiye'ye aktarilmigti. Bundan yarar saglayanlar arasinda hiikiimet
yanlis1 Kanal 7 televizyonunun sahibi oldugu bir sirket de vardi. Tiirkiye'deki De-
niz Feneri Dernegi'nin Almanya'daki Deniz Feneri e.V. ile resmi bir bag: yoktu.
Ne var ki Tiirkiye'deki Deniz Feneri Dernegi de aktanlan paranin 8 milyon avro-
sunu almigti. Tiirkiye'ye getirilen para kuryeler araciligiyla nakit olarak taginmisti
ve bu kuryelerin kim oldugu da ilgi ¢ekiciydi. Alman savcilar RTUK bagkaninin da
Deniz Feneri i¢in kuryelik yaptigini belirtiyordu. Bagkan RTUK'e AKP tarafindan
aday gosterilmigti. Ayrica AKP ile Tiirkiye'deki Deniz Feneri Demnegi arasinda da
baglant1 oldugu belirtiliyordu, ¢iinkii Tiirkiye'deki Deniz Feneri Demegi'ne AKP
iktidar1 dsneminde TBMM Ustiin Hizmet Odiilii verilmisti. Aynca AKP, Deniz Fe-
neri e.V. davasinda sug ortaklarin1 korumakla suglanmaktadir.
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tinin temelleri ¢okmeye devam ederken, 6teden beri gelen yoksul-
luk ve hatta yeni yoksulluk bigimleri artik ka¢inilmaz goriiniiyor.
Tam zamanh iicret ya da maas alanlar giiniimiizde ekonomik bakim-
dan faal niifusun azinligim temsil eder hale geldi. Cogunluk daha
giivencesiz kosullarda ge¢imini sagliyor. Seyyar satici, kiiciik pera-
kendeci ya da el sanatlariyla ugrasanlarin sayisi giderek artiyor. Pek
cok kisi ya farkh farkl hizmetler vermek ya da tarimdan ev isine ka-
dar farkh alanlar arasinda gidip gelmek zorunda kaliyor. Bu gogebe
coklu-faaliyet modemnlik 6ncesinden kalma bir yadigar degil, ¢ag-
das Tiirkiye'de hizla yayilan bir durum. Isin kuralsizlasmasindaki ve
esnekligindeki bu artis sonucunda emek piyasasi bireysel hayatlar
agisindan hesabi yapilamayacak bir risk toplumuna déniistii. Devlet
miidahalesi alaninda da bu krize yamt olarak hukuki/ekonomik bir
rejim gegisi politikasi benimsendi. Yine de bu gegisin varacagi nok-
ta belirsiz. Ama bu kogullarda netlesen bir sey var: Tiirkiye halkinin
¢ogunlugu, hatta orta simiflar da yerlesik bir giivencesizlikle yasa-
maya devam edecek.

Tahmin edilecegi lizere giivencesiz ¢alisma siyasal bir mantra
haline gelmis durumda. Gogebe ¢oklu-faaliyetle uyum tiim diinya-
da yasandi ve dolayisiyla igler kisa vadeli ve kolayca sona erebilen
bir hal aldi. Yurtdigindan AB emek politikalari, gesitli sozlesmeler ve
daha fazla esneklik i¢in yapisal uyum programlarindan olusan soy-
lemler, yurticinden isgiiciiniin ve maliyetlerin istikrar kazanmasi
i¢in yiikselen taleplerle birleserek yeni diizenleme araglarinin kesfi-
ne zemin yaratt1, Ortodoks savunma stratejileri kendi kendilerini sa-
vunmak durumunda kaldiklan bir konuma itildiler. Ustelik esneklik
bayragi altinda riskler devletin ve burjuvazinin sirtindan alinarak bi-
reyin sirtina yiiklendi. Dolayisiyla giivencesiz ¢aligma son derece
cesitlendi, cok farkli tiretim birimlerini ve genis bir ekonomik faali-
yet yelpazesini kapsar hale geldi; ayrica ¢ok cesitli istihdam iliski-
leri ve iiretim diizenlemeleri uyarinca ¢aligsan ya da iireten insanlara
da uzand. Giivencesiz ¢alismanin gesitliligine ve boyutlarinin ¢ok-
luguna ragmen, bu piyasanin kavramsal ve istatistiksel tanimlama-
lar1 beklendigi kadar net degildir.

Birincisi, giivencesiz ¢aligma Tiirkiye'deki proleterlesmenin bir
sonucudur. Omegin 2000'lerde iicretli ya da maagh ¢alisanlar top-
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lam isgiiciiniin yaklasik yiizde 60'1n1 olusturuyordu ve iicretsiz aile
iscileri ve serbest ¢alisanlarin orani neredeyse yiizde 35'e ulagiyor-
du (Tablo 1). "Enfornnel sektor" terimini ilk kez kullanan Ingiliz ik-
tisatc1 Hart'a gore, forinel sektoriin ana unsuru iicretli ve maash ¢a-
lisanlardir, enforinel sektoriin ana unsuru ise serbest ¢alisanlardir
(Hart, aktaran Selguk 2002: 5). Hemen hepsi kendi parasini kazanan
serbest caliganlar® ve iicretsiz aile is¢ileri toplam emek giiciiniin
onemli bir kismini olugturuyor ve Tiirkiye'dekikirsal ve kentsel en-
forinel sektoriin agirlikh kesimi olarak goriiliiyor.

TABLO 1: TURKIYE'DE iSTIHDAM DURUMU (Yiizde)

Ucretili Ucretsiz

ve Maash Serbest Aile Toplam

Caliganlar Isverenter Galisanlar iscileri (%)
1990 39.0 4.5 26.4 30.1 100
1995 41.9 5.6 249 27.6 100
2000 49.6 53 245 245 100
2006 56.5 5.4 23.5 14.7 100
2008 61.0 5.6 246 11.2 100

Kaynak: Tirrkiye Istatistik Kurumu, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglarn

Ikincisi, giivencesiz calisma enfornel isgiiciiniin sonucudur
(Tablo 2). Iscilerin biiyiik bir kisminin sosyal giivenlik hizmetinden
ciddi 6l¢iide yoksun olmasi bunun kanitidir. Mesela 2008'de sivil is-
tihdamin yiizde 51,5'i sosyal giivencesiz ¢alisiyordu (Tablo 2). Bu
durum egitim, saglk hizmeti ve sosyal giivenlik gibi kamusal im-
kéanlann piyasalastinlmasinin yiikseldigi 1980'lerdeki durumun de-
vami olarak goriilebilir. Fakat 1994'ten itibaren girigimciler bu sek-
torlere ginneye baglamisg, toplam egitim ve saghk hizmeti yatinm-
larinda 6zel sektoriin pay1 1997'de yiizde 50'ye yiikselmistir (Bora-
tav ve dig. 2000: 34). Egitim ve saghk hizmetlerinin 6zellegtirilme-
si iist siniflar igin pahali, modem ve liiks bir 6zel saglik hizmeti ve

6. Enformel ekonomi hiikiimet diizenlemelerinin, vergilendirmenin ve dene-
timinin kasmen ya da tamamen disinda kalan faaliyetler ve kazanglar anlamina ge-
lir. Bildirilmemis ekonominin en cazip yonii mali yoniidiir. Bu tiir faaliyetler ser-
best calisanlarin vergiden ve sosyal katki paylarindan kagarak gelirlerini artirma-
lanna ve maliyetlerini diisiinnelerine olanak saglar.
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TABLO 2: TURKIYE'DE ENFORMEL iSTiIHDAM (Yiizde)

Ucretli ve Maagh Caliganlarin Toplam istihdamda
Enformel istihdami Enformel istihdamin Pay:
1990 26.9 43.7
1998 26.2 36.7
2002 30.3 52.1
2006 29.8 50.1
2008 27.3 515

Kaynak: Tirrkiye istatistik Kurumu, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari

egitim sistemi dogurmustur. Sonugta alt simiflar ya da sosyal giiven-
lik programlarindan yararlananlar su anda yipratilmig bir kamusal
saglik sistemine bagimhdir.

Ugiinciisii, giivencesiz ¢alisma ozellikle giderek biiyiiyen hiz-
met sektoriinde artmig goriiniiyor. Bu durum biiyiik 6l¢iide AKP'nin
yapisal reformnlarinin sanayide is yaratma konusundaki kotii sicilin-
den kaynaklamyor;’ yani hizmet ve tanim sektorii istihdamda agirh-
gim koruyor. Sanayi istihdami 2000'lerde yiizde 17 civarindayken,
tanim ve hizmet sektoriiniin oram sirayla yiizde 34 ve yiizde 49'dur
(Tablo 3). Ayrica Tiirkiye'de 1980 sonras1 donemde tarimdaki istih-
damin diisiisiine bagh olarak 2000'lerde isgiiciiniin gérece 6nemli
bir kisminin hizmet sektoriinde istihdam edildigine de dikkat etmek
gerek.

Giivencesiz ¢aligmadaki artig licretlere olumsuz etki yaptig: gi-
bi, tiim iiretken faaliyet alanlarinda sonuglara yol agti. Buna ilave-
ten, hegemonik bir proje olarak ithal ikamecilik® kayboldu, ama

7. 1980 sonras1 donemde, 6zellikle de 2000'lerde ihracatta yaganan hizh bii-
yiime ve 6nemli atilimlar sirasinda Tiirkiye ekonomisi arzu edilen oranda is alan
yaratamamugtir. Bu fenomene "istihdamsiz biiyiime" ad1 verilir (Yeldan ve Ercan,
2011). Bir yandan, ekonominin yeterince ig alan1 yaratamamasi agin kurallilagtir-
ma gercevesine ve vergi yiikiine baglanir; diger yandan, yapisalc: gelenek sorunu
"is alam yoklugu" diye tanimlar ve finans 6nderligindeki kiiresel ekonominin def-
lasyonist ortaminda meydana gelen kiiresel bir fenomen olarak goriir (Yeldan ve
Ercan 2011).

8. Yeni sanayi burjuvazisini, entelektiiel kesimi, sivil ve askeri biirokrasiyi
iceren 1960 darbesi koalisyonu yeni bir birikim rejiminin temellerini atmis, sos-
yal politikasini, siyasal dengelerini ve idari mekanizmalarim olusturmugtu. Bu
yeni birikim rejimi koalisyon tarafindan "ithal ikameci sanayilegme" olarak kabul
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TABLO 3: TURKIYE'DE iSTIHDAMIN SEKTORLERE DAGILIMI (Yiizde)

Tanm Sanayi Hizmet
1980 55.0 141 30.9
1985 50.9 15.3 338
1995 48.1 15.0 36.9
2000 345 17.2 48.3
2006 27.3 19.7 53.0
2008 23.7 20.6 55.7

Kaynak: Tirkiye istatistik Kurumu, Hanehalki isgiicti Anketi Sonuglari

TABLO 4: TURKIYE'DE iS$SiZLiK VE EKSIK iSTIHDAM ORANLARI (Yiizde)

1989 1990 1995 1998 2000 2002 2009

issizlik Orani (%) 89 82 69 73 66 106 14.8
Eksik-istihdam Orani (%) 5.8 6.4 69 6.9 6.9 5.4 7.3

issizlik Orani + Eksik
istihdam Sebebiyle
Bosta Kalan Emekgiici 147 146 138 142 135 16 22.1

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari

iretimde kapitalist iligkilerin yeniden iiretiminde sosyal bir gercek-
lik olarak tayin ediciligini siirdiirdii.® Isyerindeki yeni kurumsallik
ve ithal ikameciligi derinlestirmenin reddedilmesi, birleserek, iggii-
ciiniin tamaminda vasifl iscilerin sayisinda diisiige yol acti. 1980
sonrasi donemde sendikalar ciddi dl¢iide zayifladifi igin enformel
sektor genigledi ve yedek isgiiciiniin mevcut isgiicii lizerindeki bas-
kis1 yogunlasti. Sonugta 1970'lerin sinirh katilik paradigmasinin an-

edilmisti; diinyadaki hegemonik iktidarlar tarafindan da desteklenen ve savunu-
lan bu rejim devletin yonetimindeki planlarla gelistirilecekti. Tiirkiye 1963-1983
doneminde dort adet bes yillik plam hayata gecirdi. Sanayilesmeye bilhassa nem
verilen siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime bu planlann ortak ozelligiydi. ithalat ve
ihracat ruhsatlan, kotalan, yiiksek giimriik vergileri ve gesitli ek vergiler yoluyla
son derece kisitlayici bir ticaret rejimi yerlestirildi.

9. Uretim faaliyetlerinde hiikiimet miidahalesi azaltilarak, piyasa giiglerine
daha fazla vurgu yapilarak ve ige doniik stratejinin yerine "ihracat yonelimli ithal
ikame stratejisi” gegirilerek ithal ikame stratejisi yenilendi (Kepenek ve Yentiirk
2011).
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larm1 kalmad. Uretim esasen i¢ piyasaya yoneldigi igin iicretlerdeki
diisiisiin genel biiyiime iizerinde tayin edici bir etkisi oldu. Ustelik
bilhassa 1989'dan sonra ticaretin liberallesmesiyle birlikte sinirh
yurtigi piyasa rekabete maruz kaldi. Bu yillar boyunca sermayenin
ve yonetici simfin bir pargasi olarak sanayi sermayesi mali serma-
yenin giiciiniin yiikselisi karsisinda 6nemini bir nebze kaybetti. Is-
lerin boyle bir hal almasi neticesinde 1994'ten itibaren biiyiimenin
ana dinamigi IMF tarafindan tasarlanan programlar yurtiginde yii-
riitme bakimindan ekonominin basarili idaresinden ziyade, iicretle-
rin siirekli diismesi ve dolayisiyla kolektif iggiiciiniin yeniden tire-
tim kosullarinin kétiilesmesi oldu.

Son olarak, giivencesiz ¢aliyma sendikalasmadaki gerilemenin
bir sonucudur (Tablo 5). 1980'lerde sendikalasmadaki kiiresel geri-
lemenin (Hyman 2004; Munck 2002; Munck ve Waterman 1999) Tiir-
kiye'de de yasanmasi sonucunda ve i¢ politikada baskici tahakkiim
bigimlerinin asir1 kullanimi nedeniyle, ° sendikalar zayiflads. Isgile-
rin Orgiitlenme ve toplu pazarlik yapmahaklariciddi dl¢iide kisitlan-
di. Kamuda ve 6zel sektordeki beyaz yakal iscilerin bile, muhteme-
len "is¢i simif1 haline gelecek kiigiik burjuvazi” (Isikl1 2003) roliine
sahip olduklar diigiiniilerek, sendikalara katilmasi énlendi. Ayrica
1980'lerin ilk yarisinda sendikalasma konusundaki antidemokratik
diizenlemelerin rolii de tayin edici olmusgtu.

Sendikalar rekabetci ve tekelci diizenleme bicimleriyle hayata
gegcirilen orgiitlenmelerdir, ama islevleri siirekli degisir (Hyman
2004; Munck ve Waterman 1999). Yalman'a (1997: 231) gore Ugﬁn—
cii Diinya'daki bazi otoriter rejimlerin iktidara gelisine (Pinochet'in

10. 1980'deki askeri darbenin hedefi tiim sendika faaliyetlerini yasaklayarak,
tiim grevleri bitirerek ve sendika liderlerini hapse atarak siyasal ¢alkantiy1 ve sa-
nayi iligkilerindeki diismanliklar1 sona erdirmekti. 1982 Anayasasi, 1983'te kabul
edilen i§ Kanunu, Sendikalar Kanunu (no. 2821) ve Toplu I Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu (no. 2822) son derece kisitlayicl bir ig diizenlemesi getirdi. Ana-
yasa ve kanun maddelerinde, mahkemenin ya da i¢igleri Bakani'nin aksi yénde
karar1 olmadikga 6rgiitlenme hakki giivenceye alinmigtir. Fakat sendikalarin siya-
sal amaglar pesinde kogmasina izin verilmez ve sektordeki iscilerin yiizde 10'unu
ya da isyerindeki igcilerin yiizde S0'sinden fazlasini temsil etmeyen sendikalarin
pazarlik hakk: yoktur. Sendikalarin igisleri ve mali kaynaklar: siki sikiya kuralla-
ra baglanmugtir. Sendikalarin uluslararasi baglar kurmalar igin resmi izin gerekir.



AKPLI YILLARDA SOSYAL POLITIKA REJiMI 129

TABLO 5: TURKIYE'DE SENDIKALASMA ORANLARI (Yiizde)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Sosyal Sigortalar Kurumu
Bakanhg istatistikleri istatistikleri
Toplu Pazarlik
_Kapsamindaki
. Ucretli ve Maash
Ucretli _ Caliganlar/
ve Maasl | Sendika- Ucretlive Maagh Sendika-
Caliganlar* lasma Caliganlar lagma Kamu Ozel
1980 47.6 89.2 242
1990 3.563.527 56.1 36.9 42.5 93.3 227
1998 3905.118 68.3 25.4 245 793 103
2000 4.521.081 54.6 229 16.0 55.4 6.4
2005 5.022.584 58.6 11.7 149 50.2 6.0
2008 5.414584 | 58.72 10.8 8.19 50.1 6.0

* Bunlar formel ticretli ve maasl galiganlardir. Her iki kurum dabu rakamlari kullantr.
Kaynak: Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanh@i ve Sosyal Sigortalar Kurumu.

Silisi basta gelen 6rektir) paralel olarak, 1980'er sonrasinda Tiir-
kiye'deki yeni emegi hizada tutma stratejisinde sendikalar1 kontrol
etme ve zayiflatma mekanizmasi olarak piyasanin kullanilabilecegi
ongoriilmiistii; boylece sendikalarin kars1-hegemonik stratejilerin
arenasi haline gelme potansiyeli ortadan kaldinlacakti. Neoklasik
kargilagtirmali avantajlar ilkesinin getirdigi mesruluga dayal bir ih-
racat odakli ticaret ve gelisme stratejisi sunuluyor, hatta dayatiliyor-
du. Gelgelelim bu seferki strateji, mevcut yapisal bigimlerin yeni-
den orgiitlenmesi gercevesinde daha piyasa yonelimli bir kaynak
paylastirma sistemine ulasma amaciyla siki sikiya birlestirilmisti.
Bu sistemde ig¢i sinif1 temsiliyeti neredeyse hi¢ yoktu ve burjuvazi-
nin siyasal 6nemi 1980 6ncesi donemde oldugu gibi korunuyordu. !!

11. 1980'ler sonrasinda sanayilesme politikalarindaki degisimler sonucunda
sendikalar yeni zorluk ve kisitlamalarla kargilagtilar. Kamu sektériinde sendikala-
nn sorunlarindan biri, isverenlerle imzalanan toplu sézlesmelerdeki haklardan ya-
rarlanamayan sozlesmeli iscilerin sayisindaki artigti. Sendikalann ¢ogu devlet te-
sebbiislerinin o6zellestirilmesini elestirmektedir, ¢iinkii hem igsizlik yaratmakta
hem de igi simfinin sendikasizlagmasina yol agmaktadir. Ozel sektorde sendika-
lann en biiyiik sorunlar ig¢ilerin esnek kullanimi, yani gegici, sézlesmeli ve tage-
ron iggilerin sayisindaki artig ve sirketlerin kolayca ig¢i alabilmesi ve ¢ikarabil-
mesidir (Koray 2000). Bu istihdam bigimlerihi¢birhakkiolmayanisgi sayisini ar-
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Sendikacilikta bugiin yasanan krizin kékenindeki sebepler dort
ana sorusturma konusu halinde incelenebilir. Birincisi, sendikal bii-
rokrasi ve sendikal yapi geleneksel cekirdek iiyelik anlayigina goére
bicimlendirilmistir. Bu yiizden is¢iye ulasmak bakimindan nispeten
esneklikten yoksundur, ciinkii igciler artik giderek daha fazla yar-
zamanl ve gegici isciden olusmakta, esnek ¢alisma diizenlemeleri
artmaktadir. Ikincisi, 1980 sonrasinda burjuvaziye kargi sinif iligki-
lerinin tagtyicisi olarak isgilerin temsiliyeti ortiik olarak reddedildi-
gi ve neoliberal retorik "sinif temelli siyasete son verme" sloganiy-
la desteklendigi i¢in —bu kendi basina dort dortliik bir sinif strate-
jisidir (Yalman 2002b)— sendikalarin eli devletle pazarliklarda nis-
peten giigsiizlesmistir. Ugiinciisii, uluslararasi dayamigma diizeyi
yetersiz kalmigtir. Tiirkiye'deki sendikalarin uluslararasi sendika
orgiitleriyle saghkl iligkileri yoktur. Sendikalarin ¢ogunun ulusla-
rarasi federasyonlarin iiyesi olmasina, tiim konfederasyonlarin da
uluslararasi konfederasyonlarin iiyesi olmasina ragmen, Tiirkiye'
deki sendikacilik uluslararasi stratejilerden ve diinya ¢capindaki sen-
dikalarla temaslarindan pek fayda saglayamamaktadir. Dordiincii-
sii, sendika siyaseti ekonomik, siyasal ve ideolojik gelismenin kar-
sisina ¢tkacak bilgi, farkindalik ve stratejiden yoksundur. Bu yiiz-
den sendikalar iiye kazanmak ve daha genig bir kamu destegi sagla-
mak i¢gin orgiitlenmelerini, iiyelerini ve siyaset tarzlarini yeniden ta-
nimlamalidir.

Neticede AKP yonetimi Tiirkiye'yi intizamsiz reel biiyiime ve
yatirim oranlarina siiriiklemis, gelir dagilimi ve toplumsal esitlik
bakimdan durumu kétiilestirmig, mali aygiti felg etmis ve giivence-
siz. galigma oranmim siirekli kilmistir. 2

tinnaklakalmaz, sendikalarin da gii¢ kaybetmesine nedenolur. Dolayisiyla 1990’
lar Tiirkiyesi'ndeki sendikalar, diger iilkelerdeki muadillerinden hig farkh degil-
dir; yani tiim diinyada sendikalar istihdam yapisinda degisikliklerle kars1 karsiya-
dir; tageron, sozlesmeli ve gegici iggiler cogalmakta ve kisith bir sosyo-ekonomik,
siyasal ve hukuki ortamda istikrarsiz istihdama maruz kalan marjinal isgiicii bii-
yiimektedir.

12. Tiirkiye Istatistik Kurumu'na gére 2008'de niifusun en yiiksek gelirli yiiz-
de 20'si iilke gelirinin yiizde 47'sini kazamyordu; en diigiik gelirli yiizde 20 ise iil-
ke gelirinin yiizde 6'sina sahipti. Niifusun yiizde 59'u nadiren et ya da balik yiyor-
du; yiizde 46's1 yeni giyim egyasi alamiyordu; yiizde 39'u evini yeterince 1sitami-
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AKP'li Yillarda Sosyal Politika Re jimi Altinda Yasamak:
Sosyal Yardimin insafina Terk Edilmek

Bu intizamsiz biiyiime oranlari, gelir dagilimi ve toplumsal esitlik-
teki kotiiye gidis, mali aygitin felg olmasi ve giivencesiz ¢alismada-
ki artig sistematik yoksulluk azaltma ve sosyal yardim 6nlemlerinde
artisa yol agt1.!? Yoksullugu azaltmak i¢in alinan bu 6nlemler genel-
de Diinya Bankas tipi politikalar ¢ercevesinde belirlenmistir.

Ik olarak, 1980 sonrasi Tiirkiye'de sosyal yardim yoksulluktaki
artig ve yoksullugun azaltilmasi i¢in kullanilan araglar ve mekaniz-
malarla baglantih olarak diisiiniilmelidir.'* Tiirkiye'de yoksullukla
basa ¢ikma politikalari bazi agilardan ekonomik programdaki ve bi-
rikim rejimindeki doniigiimle paralel gider. Bu acidan yoksullugu
azaltma stratejileri i¢in zemin olugturan paradigma 24 Ocak 1980
kararlariyla ortaya ¢ikmistir. Ondan sonraki siire¢ "yurtici mali pi-
yasalarin, meta piyasasinin, dis ticaret rejiminin ve doviz kuru reji-
minin liberallestirilmesi” yoluyla ilerlemigtir (Ansal ve dig. 2000:

yordu. Bu rakamlar degismemistir. 2007'de de en iistteki yiizde 20 ile en alttaki
ylizde 20 arasinda 8 kat gelir farki vard. En iistteki grup yilda ortalama 19.559 TL
kazanirken, en alttaki grup 2.426 TL kazaniyordu. Bu rakamlar iilkenin batisinda
daha yiiksek, giineydogusunda daha diisiiktiir. Niifusun yiizde 17'si yoksulluk teh-
likesi altindadir (resmi tamimlamaya gore) — bunun yiizde 15'i sehirlerde, yiizde
14'ii kirsal alanlardadir (TUIK 2009).

13. 2001 sonrasinda biiyiime gercekten yiiksektir. Yillilk GSMH ortalamasi
2002-2008 arasinda yiizde 6,5'tur (Yeldan ve Ercan 2011). Yeldan ve Ercan'a (3-
4) gore "2001 sonrasi1 dénemin ana niteligi istihdam yaratmadan biiyiime mode-
liydi. Hizh biiyiime oranlanna yiiksek igsizlik ve diigiik katiim oranlari eglik edi-
yordu. [gsizlik orani 2001 krizinden sonra yiizde 10'un iizerine ¢ikt1 ve hizh biiyii-
meye ragmen kriz oncesi diizeyine geri donmedi (2000'de yiizde 6,5'tu)... 2001’
de GSMH gergek rakamlarla yiizde 7,4 azald), toptan esya fiyati enflasyonu yiizde
61,1'e ¢cikt1 ve para birimi ana yabanci paralar kargisinda degerinin yiizde 51 'ini
kaybetti. Uyumnun yiikii orantisiz bir bicimde emekgi siniflarin sirtina yiiklendi ve
igsizlik oram1 2001'de yiizde iki, 2002'de yiizde li¢ oraninda yiikseldi. Gergek lic-
retler 2001'deki darbeyle birlikte aniden yiizde 20 oraninda diistii ve o zamandan
beri geri yiikselmedi."

14. Boliimiin bu kismi esasen su tebligi temel aliyor: "Tiirkiye'de Sosyal Yar-
dimlar: fktisadi, Siyasi ve Kiiltiirel Yapilar Uzerine Bir C6ziimleme", Gamze Yii-
cesan-Ozdemir and Denizcan Kutlu, Uluslararasi Yoksullukla Miicadele Strate ji-
leri Sempozyumu, istanbul, 13-15 Ekim 2010.
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69); ayrica ozellestinmeye ve emek maliyetlerinin diisiiriilmesine
yonelik politikalara bagvurulmustur. Tiirkiye'nin ucuz ve uyumlu
bir iggiicii deposu olarak kapitalist diinya diizenine eklemlenmesi
i¢in iiretilen ve hayata gecirilen bu politikalar yoluyla kamudaki is-
tihdam da asama asama azaltilmistir. Buna ilaveten 1986'da Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu'nun (SYDTF) kurulmasi
ve 1992'de Yesil Kart uygulamasinin baglatilmasi da ayni gercevede
diisiiniilebilir;® ayrica bunlarin liberal politikalar: yiiriitiirken du-
yulan popiilist kayguarwn bir iiriinii olduguna da siiphe yoktur (Sal-
lan Giil 2002: 117).

1 Aralik 2004'te yiiriirliige giren 5263 Sayili Kanun'la SYDTF,
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii'ne (SYDGM)
doniistiiriilmiistiir. Sosyal yardim faaliyetleri artik 81 ilde valilerin
ve 892 idari birimde kaymakamlarin yetkisi altinda toplamda 973
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakf1 (SYDV) iizerinden yiirii-
tiilmektedir. Bu kapsamda 948 vakif kuruldu ve 20009 itibariyle 25
vakif daha kurulmaasamasindadir (Yazic1 2009). SYDV'lerin bilesi-
mi ve yardimlarin'¢ dagitilma tarzi, Yesil Kart programiyla birlikte,
ozellikle 2001 krizinden sonra tartigma konusu olmustur. Valilerin
ya da kaymakamlarin bagkanlik ettigi SYDV'lerin miitevelli heye-
tinde belediye bagkani, il sosyal hizmetler miidiirii, mal miidiirii, bir
saglik bakanhig yetkilisi, yerel diizeydeki islerle ilgilenen bdlge
miidiirii ve yore halkinin ii¢ 6nde gelen iiyesi bulunur. Vakif yardim
yapilacaklarin denetimini yapar ve karar alma siirecinde bagimsiz-
dir. Bu yiizden SYDV'ler patronaj sebekeleriyle i¢ ice ge¢mistir.

15. SYDTF 1986 Mayisr'nda 3294 No'lu Yasa'nin yiiriirliige ginnesiyle kurul-
du. Yasaya gore kurum mutlak yoksulluk i¢indeki yurttaslara ve Tiirkiye'ye kabul
edilmis benzer durumdaki bagka kisilere yardim etmelidir. SYDTF'nin baglica
projelerinden bir tanesi Yesil Kart programidir. 1992'de SYDTF ile Saghk Bakan-
lig1arasindaimzalanan protokoliin ardindan yiiriirliige giren Yesil Kart programi-
nin hedefi sosyal yardim almayan ve aylk geliri asgari iicretin iigte birinden az
olan insanlara saghk hizmeti sunmaktir. 2006'da "yesil kart” hakki kazananlann
sayist yaklagik on milyondu (DTO, 2006).

16. SYDTF iki sekilde yardimda bulunur. Bunlardan birincisi gida, komiir, gi-
yim esyasl, kiigiik lgekli iiretim projeleri, yakit ve ilag yardimlanni igeren ayni
yardimlardir. Yardimlar ayn1 zamanda hibeler, burs programlan ve acil durum
yardimlanim kapsayacak sekilde nakit olarak da yapihr.
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Ikincisi, 1980 sonras: Tiirkiye'de "yerel hiikiimetlerin yiikselisi
ve devletin ekonomik biiyiime stratejisinde ulusal 6lgekten yerel
Olgege gecis" (Avcuoglu 2009: 33) ile yoksullukla miicadelede ye-
rel kurumlara ve dinamiklere yaslanilmas tesadiif olarak goriile-
mez. Yetkiler hiikiimetten yerel yonetimlere aktarilmis, belediyele-
re ayrilan kaynaklar artirilmigtir. Bu yerellesme egiliminin bir bas-
ka yonii de piyasa mekanizmalarinin gelisimidir. Bu noktada, yok-
sullar1 piyasayla biitiinlestiren ve insan sermayesini artiran bdyle
uygulamalar ile "mali sermaye akiglarinda, uluslararasi ticarette ve
kiiresel iiretim zincirlerinde yerel ekonomik stratejilerin pay sahibi
olmas" (a.g.y. 34) arasindaki baglant1 da gérmezden gelinemez.
Tiirkiye'nin neoliberal ekonomik doniigsiimiinde sermayeyi yerel-
liklere yonlendirme egiliminin dnemli bir veche olmasi yoksulluk-
la miicadele stratejilerini bicimlendiren faktorlerden biri olarak go-
riilebilir (a.g.y. 38).

Merkezi hiikiimetin yoksullara sosyal yardima harcanan parada-
ki pay1 2002'den bu yana diigmiistiir (Elveren 2008). Diger yandan
belediyelerin yaptig1 sosyal yardim 6nemli dl¢iide artmistir. Beledi-
yelerin yaptig1 gida, komiir ve giyim egyas: gibi ayni yardimlarin
maliyeti biiyiik dl¢iide bagislarla saglanmaktadir. Bu yiizden bele-
diyelerin sosyal yardim planlarinda kullanilan fonlarin miktar: iize-
rine yeterli bilgi yoktur (Bagbakanlik 2004). Bu bagislarin biiyiiklii-
gli SYDTF'nin 6zel fonlar1 cekmekteki basarisizligiyla bir tezat teg-
kil eder. SYDTF'ye bagista bulunmak istemeyen zenginlerin bagis-
larini belediyelere yonlendirdigi aciktir. Bu tercihin altinda hayirse-
verlik disinda bir sebep olabilir, hatta aslina bakarsaniz bdyle bir se-
bep vardir. Soylenene gore AKP donemi Tiirkiyesi'nde, belediyeler
ile sehirde kiralik yer arayanlar arasinda yari resmi pazarliklara ta-
niklik edilmektedir. Buna ilaveten, belediyelerin planlar1 da AKP
hiikiimetinin destekg¢ilerine sermaye saglama amaciyla diizenlen-
mekte ve yeniden ayarlanmaktadir. Hatta belediye planlarinin yeni-
den diizenlenmesi, yasadis1 faaliyetlere kars: hukuka bagvurulma-
mas! veya kamu ihalelerinde ve kamu iktisadi tesekkiillerinin 6zel-
lestirilmesinde AKP destekgisi kapitalistlere fayda saglayacak se-
kilde devlet iktidarinin kullanilmas: karsihiginda belediyelerin ba-
£15 topladig1 One siiriilebilir. Bunlar dogruysa, hayirseverlik kisvesi
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altinda 6zel bir nevi riigvet mekanizmasinin olustugunu séylemek
daha uygun olacaktir. Bu riigvetin 6zel niteligi bireysel fayda getir-
mesinin yan sira segim destegi saglama amaci tagimasidir (Bugra
ve Keyder 2006).

Tiirkiye'de 1980 sonrasinda sosyal yardim harcamalarindaki ve
"yerel yonetimlerin kent yoksullarina yaptig1 yardimdaki" artis sos-
yal devletin zayiflamasiyla i¢ ige gegmis durumdadir (Ozbek 2002:
24-25). Ayrica bu uygulamalarin siyasal boyutlarinm1 goz oniine al-
mak gerekir. Aslinda ¢agdas Tiirkiye'de hakim politika yoksullastir-
ma ve ardindan dilencilegstirmedir ki bu da popiilist politikalarin bir
sonucudur:

... egemen sOylemin sosyal politika 6nerilerinin, sosyal devletin bittigi ve
neoliberal s6ylemin hakim oldugu bir noktada, paternalistik, yanagmac1 ve
muhafazakar icerikler edinmeye meyilli durduklar belirtilmelidir. Tiirkiye
uygulamasinda da, yonetici kadrolari mevcut iktidarlarca belirlenen yar-
dim vakiflarimin muhafazakar, iageci ve neoliberal politikalar iireten siyasi
cevreleri desteklemek icin kullamldigi bir sir degildir. (Ozdemir ve Yiice-
san-Ozdemir 2009: 331)

Ugiincii olarak belirtmek gerekir ki sosyal yardimlar, sosyal po-
litikanin vatandashik temelinde bir haklar rejiminin simgesi olarak
goriilmesini ciddi olarak zedelemistir (yurttaglik konusunda benzer
bir argiiman i¢in bkz. Soyarik-Sentiirk'iin bu kitaptaki makalesi).
Sosyal yardimlar, sosyal devlet biinyesinde sosyal politika pratigi-
nin 6nemli 6gelerinden biri olagelmigtir. Ancak "sosyal yardimla-
ra ihtiyaci olanlarin belirlenmesini hedefleyen ¢esitli yontemlerin
(means-testing) gelistirilmesi, sosyal politikanin vatandaghk teme-
linde bir haklar rejiminin simgesi olarak goriilmesini ciddi bicimde
zedelemistir". Tiirkiye i¢in de benzer bir durumdan s6z edilebilir.
Refah devleti gelenegi olmayan Tiirkiye gibi iilkelerde yoksullugu
azaltma, kayitdisilik ve dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminden
yoksun olma gibi nedenlerden dolay: agirlikhi olarak sosyal yardim-
lar iizerinden ilerlemektedir. Tiirkiye'de sosyal giivenlik sisteminin
disinda kalan kesimler i¢in yoksullugu azaltma ayni ve nakdi yar-
dimlan giindeme daha fazla tagimigtir. Yesil Kart ve ¢esitli gelir
transferleri bunun 6mekleridir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Miidiirliigii bu yondeki politikalarin en 6nemli uygulayicisi
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haline gelmistir. Yapisal uyum politikalarinin "siyasal ve toplumsal
maliyetlerini" en aza indirmek amaciyla Miidiirliik, "DB tarafindan
yoksullugun etkilerinin hafifletilmesi igin ayrilacak kaynaklarin
uygulayici birimi" olarak tercih edilmigtir. Tiim bunlarin sonucunda
sosyal devletin temel araglarindan olan vergilendirmeye (Giiler 2006)
bagvurmadan "yoksullar lehine bir kaynak transferi gergeklestirme
olanagi bulunmaktadir” (Yalman 2007: 655).

Tiirkiye'deki sosyal yardim uygulamalarinin 6nemli unsurlarin-
dan biri de Sarth Nakit Transferi'dir (§NT). 2001 ekonomik krizinin
ardindan baglayan SNT'ler SRMP kapsaminda yoksullugu azaltma-
nin "en 6nemli aracidir” (SYDGM 2007: 659). SNT uygulamalarina
yonelik olarak, gelirin esitsiz dagiliminin ileri diizeylerde oldugu
iilkelerde, bu uygulamanin esitsizlikleri giderme etkisinin son dere-
ce az oldugu uluslararas: literatiiriin iizerinde anlastig1 bir konudur
(Lomeli 2008). Ancak yine de bu transferlerin, alanlar tarafindan
o6nemine ve bu kesimlerin yasam diizeylerini kismi oranda iyilestir-
digine isaret edilmektedir. Tiirkiye'deki projeyle ilgili resmi belge-
de SNT "insan sermayesinin birikimini miimkiin kilan son donem
kalkinma programlarinin bir parcasi, nesiller arasindaki yoksulluk
zincirini kirmanin en etkili yontemlerinden biri" olarak goriilmekte-
dir (SYDGM 2007: 58). Bu sosyal yardim aracinin kullanilmasinin
ardindaki mantik goyle ifade edilmistir: " Yoksullugun temel neden-
lerinden biri de, yoksul ailelerin egitim ve saghik hizmetlerine ulas-
ma ve yararlanma oraninin ¢ok diisiik olmasidir. Dolayisiyla yok-
sullugun azaltilmasina yonelik programlarin dncelikle yoksul aile-
lerin bir sekilde egitim ve saglik hizmetlerine erigsimlerini saglama-
s1 gerekmektedir." "’

Dérdiinciisii, paternalist yaklagimin "sosyal bir 6zellik ve veg-
he" barindirmasina ragmen sosyal devleti 6ngormedigini hemen be-
lirtmemiz gerek (Koray 2000: 111). Herhangi bir uygulamanin hak
degil de, merhamet-liituf ¢izgisinde sunulmasi ve kamunun emek
piyasasina miidahale biciminin neoliberal bir diizlemde yeniden

17. Bu haliyle uygulayicinin da garpik bakis agis1 daha ilk adimda kargimiza
¢cikmaktadir. Egitim ve sagliga ulasgamamanin nedeni olarak yoksullugun goriil-
memesi diigiindiiriiciidiir.
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iiretilmesinden ise emegin-yoksullarin paymna diigen, Ankara Bii-
yiiksehir Belediyesi'nin biilteninde mansete ¢ekildigi gibidir: "Ya-
sam Destegi" (Ankara Biiyiiksehir Bel. 2009: 3-7). Bu terimin kul-
lanilmasi tesadiif degildir; aslinda devlet-yurttaglik kelime dagarci-
gindan "sosyal" kelimesinin neoliberal bir tarzda ¢ikarilmasinin so-
nuglarini gdstermesi bakimindan da manidardir: Oliimle yasam ara-
sindaki ince ¢izgiye vurgu yapilir, bu politikalarla hizmet gotiiriilen
kimselerin ac¢hik sinirinda yasadiginin alt1 ¢izilir. Gelgelelim bu ye-
ni paradigmada a¢higin ardindaki sebepler, tipki yoksullugun ardin-
daki sebepler gibi, giindemden ¢ikarilmistir.

Besincisi, Tiirkiye'de bu tiir politikalarin aileyi ve dinsel orgiit-
lenmeleri merkeze aldig1 s6ylenebilir (Avcuoglu 2009: 35). Bunlar
kamusal koruma orgiitlenmelerinden ve piyasa kurumlarindan daha
giicliidiir ve tam da bu kurumlar sayesinde "geleneksel dinsel cema-
at temelli dayanigma kaliplar1” yeniden iiretilerek, "cemaatgi-mu-
hafazakar" bir liberal refah rejimi giiglendirilir (Erder 2004: 39). Bu
noktada aile-komsuluk, dinsel cemaat temelli sosyal dayanisma bi-
cimlerinin Tiirkiye'nin refah rejiminde siirekli bir rol oynadig hatir-
lanmahdir (Ozbek 2002: 11). AKP déneminde Tiirkiye'nin emegi ye-
niden iiretme birimi olarak aile anlayisi, neoliberalizmle Islami mu-
hafazakarligin bilesiminde 6zgiil bir yere sahip olmugtur. Bu agidan
Mingione'nin (2008: 281) argiimanlar Tiirkiye i¢in de gecerli gorii-
lebilir:

... agir1 aileselciligin oldugu yerlerde zayif devlet cimrilesir, ulus ¢a-
pinda reformlar ve kurumsal degisimleri uygulamay: ve (aileye ve hayir
kurumlarina birakilan) sosyal refah ile ige yonlendirme hizmetlerini gelig-
tirmeyi zor bulur ve en yoksul kesimlerle sinirh sistematik olmayan yar-

dimlar ve uygulayicilarinin goreceli olarak diisiik profesyonellesme sevi-
yeleri ile tamimlanir.

Altincisi, bu refah rejiminde politikalar sosyal yurttaghk ve ev-
renselilkeler ekseninde degil hayirseverlik iizerinden hayata gegiri-
lir. Ustelik devletin kendisi bu politikalan hak temelinde tanimla-
maktan kagimir. SYDGM'nin Faaliyet Raporu'nda (2008) "devlet ka-
naliyla yiiriitiilen sosyal yardimin bir hak olarak verilmesi halinde
sosyal yardimlarin fayda sahipleri iizerinde bir beklenti olugturarak

e

vatandaslarin kolayciliga alismasina neden olabilecegi" acik¢a be-
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lirtilmektedir (a.g.y. 56). Bu diisiincenin liberal anlayisa dayandigi-
ni, hak sahiplerini tembellikle sugladigin1 ve ayn1 zamanda hak te-
melli bir sdyleme 6nem verilmesinin talep miicadelesine yol agma-
s1 ihtimalinden kaginmaya caligtifini belirtmek uygun olacaktir.
Burada ¢agdas sosyal politika perspektifinden haklar ile yardim
arasindaki farki gostermek igin Talas'in (1997: 5) argiimanlarindan
yararlanabiliriz:

Yardim bir hak niteligi tagimaz. ... Devletin miidahaleleri de kisisel yok-
sulluklara ve kisilere doniiktiir. Buna karg1 ¢agdag sosyal politika gesitli
agilardan ayn nitelikler tagir. Bir kez, 6nce kisiyi degil, onun mensup oldu-
gu sinif1ve bu sinifin durumunu gz 6niinde bulundurur. Bagka bir deyim-
le ongordiigii onlemler genel olana, ig¢i sinifina doniiktiir. Bunun yaninda
devletin mevzuat yolu ile yaptig1 miidahaleler ve diizenlemeler hak yarati-
c1 niteliktedir. Kisi bu haklara dayanarak ya devletten ya da igvereninden
isteklerde bulunabilir.

Aslina bakilirsa, Tiirkiye'de devlet mevcut sistem iginde sosyal
yardim alanini aile iizerinden diizenlemeye ¢caligmaktadir (bkz. Ye-
genoglu ve Cosar'in bu kitaptaki makalesi); ayrica yoksulluk mese-
lesi de hayirseverlik temelinde goriilmektedir. Sosyal yardimin ai-
le-hayirseverlik bagi dahilinde tutulmasi Tiirkiye'deki refah rejimi-
nin son donemdeki doniigiimiinde "ev alaninin - aile alaninin" rolii-
nii 6ne ¢ikanr.

AKP iktidarinda neoliberalizm, muhafazakéarhk ve Islam'in oziinii
kapsayan bir sosyal politika rejimi inga etme plan kapitalist sinifin
¢ikarin bir biitiin olarak halkin ¢ikarinin iistiinde tuttugu igin zen-
gin ile yoksul arasindaki ugurumu biiyiitmiistiir. Neoliberalizm, mu-
hafazakarlik ve Islam'in bu bilesiminin toplumun biiyiik bir kesimi
icin kabul edilebilir ¢éziimler iiretemeyecegi kesindir. Hatta mevcut
sosyal politika rejimi toplumun biiyiik bir kesiminin refah diizeyini
diisiirecek gibi goriinmektedir. Bu rejimin, bir ¢evre iilkesi olarak
Tiirkiye'nin kapitalist ekonomisinde yasanan dalgalanmalarin ya-
rattig1 tehdide bireyleri her zamankinden daha fazla maruz birak-
mas! beklenmektedir.

2000erde AKP iktidari, emek piyasasinin giivencesiz ¢alisma
aklidogrultusunda yeniden yapilandirilmasina 6rnek tegkil etmigtir.
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Bu amagla piyasa kuralsizlastirilarak tageronluk imkanlan artiril-
mis, s6zlegsmeli ve gegiciisciligin onii agilmig, formel sektdrdeki tic-
retli sanayi ig¢ilerinin iicretleri ve haklari kisitlanarak onlarin da im-
tiyazlar asgariye ¢ekilmistir. Sonugta emek diizenlemelerinin, de-
mokratik orgiitlenmelerin, iscilerin haklarinin ve yasam kaliteleri-
nin AKP'nin sosyal politika rejiminin dayatmaci buyruklariyla uyum-
lu olmadig: agiktir.

Aslinda bu sdzde sosyal politika rejimi toplum kargisinda ser-
best piyasaya oncelik verilmesine dayanmaktadir. Baska bir ifadey-
le, neoliberal sartlarla uyumlu olarak serbest piyasa en iyi toplumsal
orgiitlenme modeli diye 6nerilmekle kalmamus, topluma karsi savu-
nulmugtur. Bu durum da sosyal politika alaninda piyasalasmaya yol
acmaktadir. Piyasa akilciligiyla rekabet etmeyi basaramayanlar ha-
yirseverlik ve sosyal yardim programlar yoluyla yeniden piyasaya
davet edilmektedir. Bu yapi sosyal politika alaninda emek ve insan
haklari ekseninin yadsindigini ve yerine cemaatgi bir yapida tiiketi-
ci olarak bireyin gegirildigini gostermektedir.

Sonug olarak, tiim Tiirkiye toplumu AKP'nin sosyal politika reji-
minin kuralsizlasmis ve nefes aldirmayan etkileriyle yiizlesmekte-
dir. Yerlesik giivencesizlikle yasamak toplumun ¢ogunlugunu olug-
turan is¢i simifinin sinif ¢atigmasina, yabancilagmaya, toplumdan
dislanmaya, siyasal kayitsizliga ve bireysellestirilmis ayakta kalma
stratejilerine karg1 direnmek icin yeni stratejiler gelistirmeyi sagla-
yacak kimlik ve otonomisini zedelemektedir.
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AKP'NIN VATANDASLASTIRMA
PROJESI: NEREYE?

Nalan Soyarik-Sentiirk

Mayis 2009'da Tiirkiye'nin kirk yillik vatandashik kanunu degistiri-
lerek yenilenmis bir vatandaghk kanunu kabul edildi. AKP, iktidar-
daki ikinci doneminde (2007-11) vatandaglik hukukunda yapilacak
bir degisimi Tiirkiye'nin hukuksal yapisini Avrupa standartlariyla
uyumlu hale getirmenin bir pargasi olarak nitelendirmekteydi. Va-
tandaghk konusu Tiirkiye'de aslinda neredeyse on sekizinci yiizyil-
dan —Osmanli Imparatorlugu'ndaki reformlarin baslamasindan—
beri modernlesme ve Batililagma ¢abalarnyla iliskilidir (Kahraman
2005).! Ancak 1923 yilinda Cumbhuriyet'in ilani ile bu reform siire-
cinde 6nemli bir doniim noktasina gelindi. Kisacasi, vatandaghga
dair Osmanh doneminde baslayan reformlar Cumbhuriyet ile birlik-
te zirveye ulagt1 (Soyarik-Sentiirk 2010). Ayn1 zamanda, bundan son-
ra yapilacak olan tiim reformlar bir imparatorluk zemininde degil,

1. Osmanh imparatorlugu'ndaki modemlesme gabalar ondokuzuncu yiizyil-
da bagladi. Temel hedef goreceli olarak sekiiler bir diizen ve yenilenmiy bir idari
sisteme gegerek Imparatorlugu bir arada tutmakti. 1839 Tanzimat Fermani bu agi-
dan 6nemli ilk adimdir. Ferman devlet islerini modemlestirmeyi ve dinsel ve et-
nik yarilmalan agacak bir "Osmanh" kimligi ile yiikselen milliyetgilik akimlan
kargisinda imparatorlugu bir arada tutmay: amaglamaktaydi. Bu gabalar bir bagka
ferman olan 1856 Islahat Fermani ile yogunlasti. Ferman diger konulann yaninda
Osmanli imparatorlugu vatandagligi kavramim sunmaktaydi. Vatandaglik ile ilgi-
li hukuksal diizenlemeler 1869'da kabuledilen vatandaslik kanunuyla diizenlendi.
Modernlesme gabalari 1876'da ilan edilen mesrutiyetle devam etti, ancak bu ge-
lisme 1877 ile 1908 arasinda anayasanin rafa kaldinlmasiyla kisa 6miirlii oldu.
Nihayetinde, on dokuzuncu yiizy1l imparatorlugun yikimina kadar siirecek olan
modemlesme ve Batililagma ¢abalanna sahit oldu. Bu gabalar yeni Cumhuriyetin
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bir cumhuriyet rejiminde yapilacag i¢in bu noktada keskin bir ko-
pus da goriilmektedir. Osmanli-Tiirk baglam icinde vatandaghgin
tarihi bu agidan siirekliligi, ama ayn1 zamanda kopuslan/kesintileri
icerir: oncelikle vatandaslagtirma siirecinin tiimiiniin modernlesme
ve Batililagsma girisiminden dogmasi ile siirekliliklere rastlanir. Di-
ger yandan, cumhuriyet¢i yaklagim devlet-toplum iligkisinde yeni
bir anlayis1 icerir. Bu anlayis, diinya kapitalist diizeni i¢in gerekli
olan isgiiciinii yeni bir vatandashk ile olusturacak olan modem
ulus-devlet icin uygun olacaktir. Boyle bir girisim aym1 zamanda
toplumsal iligkilerdeki ahlaki temeli Islam'dan alip yerine sekiiler
kapitalist ruhu yerlestiren bir vatandaglastirma siirecini icerir. An-
cak, cumhuriyet tarihi boyunca hakim olan vatandashk anlayiginin
bizzat kendisi, icerisinde geliskiler barindirmaktadir. Ozellikle va-
tandaghiga dair anayasal degisikliklerde ana akim anlayistan ayris-
malar1 gézlemek miimkiindiir (Soyarik-Sentiirk 2005). Dolayisiyla
AKP hiikiimetleri donemi hem Tiirkiye'deki cumhuriyetci vatandag-
Iigin i¢ ¢eligkilerini hem de bu anlayisa meydan okuyan AKP'nin an-
layisin1 anlamak agisindan dnemlidir.

Bu boliimiin amaci AKP'nin 2002 yilindaki kurulusundan bu ya-
na hiikiimetler iizerinde odaklanarak partinin bugiine kadar ana
akim anlayigtan farkli bir vatandaglik anlayig1 sunup sunmadigini in-
celemektir. Bunu yaparken, bulgular bir yandan daha genis bir bag-
lam olan neoliberal kiiresellesme siireciyle, diger yandan da siiregi-
den Tiirk-islam senteziyle iliskilendirilecektir. Bu béliim dért alt ki-
simdan olusuyor. Ilk kisimda, Tiirkiye'deki ana akim vatandaglik
anlayis1 —yani cumhuriyetci vatandaglik— kisaca tartigilacak. Da-
ha sonra ikinci kisimda, AKP'nin vatandaglik konusuna yaklasimin-
daki ayrigma ve siireklilikleri anlayabilmek i¢in gereken temelleri
olusturmak iizere ana akim anlayis kargisinda bir aci/im olarak nite-
lendirilen hukuksal reform siireci incelenecek. Ugiincii kisimda ise

de temellerini olugturdu. Bu agidan, 6ncelikle kurumsal yeniden yapilanmayi he-
defleyen devlet eliyle modermlesme siireci geg Osmanl ile Cumhuriyet donemi-
nin paralellik eksenini olusturur. Dénemin diinya kapitalist sistemine entegrasyon
yolu ile ulus-devlet ingasi ve yeni vatandashg: bicimlendirirken dinlerin pasifles-
tirilmesi iki baglam arasindaki farklilik eksenini olusturur. Aynica bkz. Davison
1963; Berkes 1964; Ortayl1 1995; Ustel 2004.
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kimlik meselesine de deginilerek partinin vatandaghga dair séylemi
ele alinacak. Son olarak dordiincii kisimda, bu bdliimiin argiimani
olan partinin vatandaglik konusu karsisindaki ikircikli durumu ne-
oliberal cerceveye yerlestirilerek tartigilacak. Calismanin altinda ya-
tan soru nasil sorusudur. Bagka bir deyisle, AKP'nin vatandaglik
hakkindaki s6ylem ve politikalannin yerlesik cumhuriyetgi yakla-
simdan 6zsel bir kopusa isaret edip etmedigi sorusu temeldir.

Tiirkiye'de Cumhuriyetci Cergeve icerisindeki
Hakim Vatandaslik Anlayisi

AKP'nin vatandaghk konusundaki sdylemsel pratiklerinin detayh
olarak anlagilmasi Tiirkiye'deki neoliberal yapilanmaya iligkin bir
incelemeyi gerektirir. Bu yapilanma ilk kez askeri ara rejim done-
minde (1980-83) uygulanmaya baslamis olup, sosyo-kiiltiirel muha-
fazakarlik ile serbest piyasaci ekonomik politikalarin bir harmanini
icermekteydi (Yalman ve Cosar'in bu kitaptaki ¢aligmalarina baki-
niz). Bu bilesimin vatandaglik anlayigindaki yansimalar1 1990'1arda,
ozellikle Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne (AB) iiyeligi baglaminda hii-
kiimet giindemine gelecekti. AKP'nin iktidarda bulundugu ii¢ donem
hem Tiirkiye'deki neoliberal yapilanmanin son evresi hem de bu sii-
recin ¢eligkilerinin gozle goriiliir hale gelmesi itibariyla 6nemlidir.
Bu agidan, AKP hiikiimetlerinin vatandashga dair sdylemsel pratik-
leri 6mek teskil eder. Oncelikle, sosyal boyutun vatandashgin resmi
tamimlamasindan diglanmasi ve bagis bigimlerindeki soylemler yo-
luyla 6zel alana itilmesi neoliberal yapilanmanin sosyo-kiiltiirel te-
rimlerile yerlesmesini dogrulamaktadir (Yiicesan-Ozdemir'in bura-
daki galismasina bakiniz). Ikinci olarak, neoliberal yapilanmaya ig-
kin ¢eligkiler AKP hiikiimetlerinin genel olarak toplumsal muhale-
fete, 6zel olarak da emek hareketinden gelen muhalefete tepkilerin-
de gozlenebilir. AKP ¢ogulculugu kendisinin ilan etmis oldugu
(neo)liberal kimliginin bir degeri olarak kanit gosterirken simdiye
kadar "¢ogul siyasal alam" —0megin emek temelli siyasal talepleri
diglayarak— sermaye sahibi gruplar olarak tasavvur etti. Kisacasi,
parti, muhalefetin 6tekilestirilmesine dayanan vatandaglastirma soy-
lemi yoluyla muhalefet hakkini reddederken tutarliyd: (Cosar ve
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Ozman 2012). Yani AKP'nin vatandaslastinna projesi yerlesik cum-
huriyetci vatandaglk anlayisina meydan okumaktaydi. Yine de bu
meydan okuma, 6zsel olarak neoliberal kapitalizmin Tiirkiye bagla-
mindaki evresinin gereklilikleri ile uyum igerisindedir.

Oncelikle AKP'nin vatandashk statiisii ve pratigine iligkin yakla-
sitm1 ve politika uygulamalari, 1990'larin basindan beri siyasi ve
akademik alanlar1 mesgul eden Cumbhuriyet¢i rejimin baskin anla-
yis ve uygulamalarina dair tartigmalarin bir izdiigiimii olarak gorii-
lebilir. Kisacas1 Cumhuriyet¢i rejim, yirminci yiizyihin erken do-
nemlerinde ulus-devlet ingasim belirleyen kurucu ilkeleri sunan
Kemalist egemen giiglerle iligkilendirilmistir. Ozellikle 1990'larda
ortaya ¢ikan ve son onyil icerisinde AKP'nin siyasal kimligini olug-
turan goriislere damgasini vuran tartismalar cumhuriyetgilik ve li-
beralizm ikiliginde hizalandi. Islami siyasal gelenek igerisinden ¢1-
kan AKP Tiirkiye'de 1980 sonrasi doneme damgasini vuran kimlik
siyaseti icerisinden hareket etmisti. Tiirkiye baglamindaki neolibe-
ral yapilanma siireci, ulus-devlet ingasinda uzun siire boyunca cum-
huriyetci pratiklerle bastirilmig olan kimlik meselelerinin giin yiizii-
ne ¢ikmasina neden olacak temelleri saglayan kimlik siyasetlerinin
yiikselisi icerisinden gelisti. Bu gergevede Kiirt etnik dirilisi, LGBT
ve kadin hareketi ve Islami hareket kimlik meselesine dayanan siya-
sal iddialarin1 yeniden diizenleme imkani1 buldular. 1990’lar hem
Kiirt etnik dirilisi hem de bu diriligle kars: karsiya olan politikalar
icerisinde siddetin yogunlasmasi, LGBT ve kadin hareketinde ku-
rumsallasma ve Islami hareketin sivil toplum alanindan siyasi ikti-
dar gevrelerine transferiyle sekillendi. Iste bu noktada vatandaghga
cumhuriyetci ve liberal yaklagimlar arasindaki ¢carpigma giin yiizii-
ne ¢ikt1. AKP bu ¢arpigmaya simdiye kadar kendi neoliberal giinde-
miyle ve liberal ilkelere bagvurarak yaklasti. Bu agidan partinin Is-
lamci kokenleri magduru —baskici cumhuriyetci politikalann mag-
duru— kayiran sdylemsel pratikler i¢in uygun ortami sunmus oldu.
Fakat AKP'nin siyasal pratikleri ve ozellikle vatandashk konusun-
daki gecmisi bu ikilikten baglamanin beyhudeligini de gostermis ol-
du. Yine de, vatandashigin cumhuriyet¢i yorumu ile AKP'nin simdi-
lik neoliberal olarak tanimlanabilecek yaklagimi arasindaki farkli-
liklara isaret etmek gerekir.
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Modem Tiirkiye'nin kurulus dénemi (1923-45) ulus-devlet inga-
sindaki tipik halkin egemenligi vurgusuyla sekillenmistir. Cumhu-
riyetin kurucu babalari, Osmanh Imparatorlugu ile olan tarihsel
baglar1 koparmak amaciyla bireysel ve kolektif siyasal kimligin te-
meli olarak Tiirkliigii yeniden diriltmeyi hedeflediler. Buna bagh
olarak Tiirkliik toprak temelli ve ulusal birlik iradesi olarak tanim-
land:1 (Soyarik-Sentiirk 2000: 77). Bu siireg, Tiirk ulusal kimligini
hayata gecirme g¢abalarinin igerisine dogrudan yerlestirilmis olan
Cumbhuriyetin vatandasini tanimlama adimlariyla beraber yiiriidii.
Dolayisiyla erken cumhuriyet doneminde vatandashgin insasi ha-
kim ulusal kimligin insasinin ayrilmaz bir pargasiydi. Bu ikili siire¢
icerisinde oncelikle "medeni" ve "vatansever" ozellikler tasiyan ti-
pik bir vatandag kimligi tahayyiil edildi. "Medeni" kisaca Osman-
I1 ge¢migsini kapatacak bir yol olarak belirli bir yagam tarzin1 benim-
semeyi ve siyasal durusunda dinden uzaklagsmay: isaret ederken,
"vatansever" ortak iyi ve ulusal ¢ikarin dncelenmesine denk diig-
mektedir (a.g.y. 87-88). Cumhuriyetin kurucular Tiirk-olarak-bi-
rey-vatandas icin sadece haklar ve —daha sonra 6devlere doniige-
cek olan— sorumluluklara atif ile kamusal alanda degil —belirli bir
davranig tarzi ve gorgii kurallariyla— 6zel alanda da yeni bir kimlik
insa etmeyi amagcladilar (a.g.y. 95).2 Bu, halki fiziksel ve entelektii-
el olarak disipline etmeyi amaglayan cumhuriyet¢i inganin igine
yerlesmis olan modemnlestirici misyona igaret eder. Boyle bir uygu-
lama tiim vatandaslarin egitiminin dzsel bir pargasi olarak goriilen
beden egitimine dairdi. Beden terbiyesi kanunu (1938) ile beden
egitimi zorunlu hale getirilirken spor yapmak 45 yas alt1 i¢in bir yii-
kiimliiliik olarak tanimlanmigt1 (Akin 2004).

Bu disipline edici siire¢ yeni Cumhuriyetin eklemlenmeye ¢aba-
ladig1 diinya kapitalist diizeninde karsilik gelen evreyle yakindan
iligkilidir. Kapitalizm Osmanh-Tiirk topraklar i¢in yeni olmamasi-
naragmen, yirminci yiizyildaki entegrasyon siireci cumhuriyet hii-
kiimetlerinin devlet¢i ekonomilerini kesen ulus-devletin merkezi

2. Gorgii kurallanna iligkin hassasiyeti dsnemin kamusal entelektiiellerinden
birinin su ifadesi meklendirebilir: "Fakat bilelim ki tramvaya herkesten evvel
binmek i¢in vatandagim dirsekleyen, evini temiz tutmak igin sokaga siipriintii atan,
... vatandaglar, tam manasiyla vatanperver degildir" (Mesut [1928] 1992: 477).
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ekonomisi ile Osmanli doneminden ayrilir. Ulus-devletin hayata ge-
¢irilmesine uygun olarak halkin Tiirklestirme yoluyla vatandaslasti-
rilmasinin yani sira, tipik vatandag kimliginin ingasi kapitalist bir ruh
da —Taylorizm— i¢cermekteydi (Arat 2005: 18) Cumhuriyetin bu
erken evresinde simif farkliliklar: resmi devlet sdyleminde siirekli
olarak ulusal degerlere ve birlige sadakat cagrisiyla ve "miitesanit ve
aynigaye ve hedefe matuf mesaide bulunmalar1 lazimdir" denilerek
reddedilmisti (Mesut [1928] 1992: 477). Ancak sinif hiyerarsisi yine
de digerkamlik, sefkat, goniil rahathigi ve 1limhilik mekanizmalar
yoluyla igslemekteydi. Aslinda vatandaghigin medeni ve vatansever-
lik gerekliliklerine dogrudan toplumsal olan bir faktor daha eglik et-
mekteydi: Vatandagin ayni zamanda orta sinif degerler takimina uy-
mas1 beklenmekteydi. Kanci'nin (2008: 169-70) detaylandirdigi gibi
"iyi vatandag” olmanin fiziksel ve duygusal 6l¢iitleri "caligma ve go-
revi vurgulayan piiriten bir is ahlaka. ... [ile ayn1 zamanda] rekabetci-
lik ve digerkamlik ve yoksullara kargi comertlik [beklentisi] "nin da-
yatilmasini icermekteydi. Erken Cumhuriyetin diinya kapitalist dii-
zenine eklemlenme evreleri agisindan —yani, "agik ekonomi kosul-
lar1 altinda yeniden yapilanma (1923-29) ve "korumaci devletgi sa-
nayilesme" (1930-39) (Boratav 1995: 305)—ideal vatandag kimligi
sabit kalmistir. Yani ¢caliskan ve merhametli vatandas, hem temel
amaci milli bir burjuvazi yaratmak olan "milli iktisat" baglamindaki
politika tercihlerinde hem de milli bir sanayi kurmak igin politika
tercihlerindeki kiiltiirel degerdi. Bu durum emegin giiclenmesini en-
gellemek i¢in siniflarin reddedilmesini gerektirmekteydi ve vatan-
dashik politikalar1 da bu agidan iglevsel oldu. Cumhuriyet kadrolar:
bunu yaparken korporatizme dayandilar. Bu tercih ¢ergevesi on yil-
lar boyunca devametti. CHP Genel Sekreteri Recep Peker'in "I Ka-
nunu sinf¢ilik suurunun dogmasina ve yagsamasina imkan verici ha-
va bulutlarim ortadan silip siipiirecektir" (Peker 1936) ifadesi simif
siyasetinin reddediligini biitiin ayrintilariyla betimlemektedir.?
Erken cumhuriyet¢i anlayis 1980'lere kadar on yillar boyunca
korunurken, vatandaglastirmanin hatlar1 1960'larda medeni ve sos-

3. Recep Peker 1931-36 arasinda CHP Genel Sekreterligi gorevindeydi. Bu
alint1 1936 yilinda kabul edilen Is Kanunu'na dair konugmasindan alinmigtir.
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yal haklann vatandashgin dogal degerleri oldugunun kabul edilme-
siyle genigledi. 1960'lar ithal ikameci sanayilesme politikalarnin
yaninda giderek giiglenen bir emek hareketine tanik oldu. Ancak va-
tandaglik haklarindaki bu genisleme uzun siirmedi. 1971 askeri muh-
tirasi ve ardindan 1980 darbesi vatandashgin 6ncelikle medeni bo-
yutunu ardindan da sosyal boyutunu kisitladi. 1980 sonrasidénem bu
acidan ozellikle 6nemlidir, ¢iinkii Tiirkiye'nin diinya ekonomik dii-
zenine eklemlenmesinde yeni bir doneme isaret eder. Kapitalizmin
1980 sonrasi donemde Tiirkiye'de baglayan neoliberal evresi ulus-
devletin yeniden yapilanmasina ihtiya¢ duydugundan, 6nceki do-
nemler ile kargilagtirildiginda ¢ok daha kapsamli degisimlere ge-
beydi (Yalman ve Ozdemir'in buradaki boliimlerine bakimiz).
Hindess (2002) bir iilkenin vatandaglik rejiminin, devlet ve va-
tandaglar arasinda varsayilan sézlesmeye dayal iliskiden daha gok
uluslararasi alanda olup bitenle ilgili oldugunu savunur. Tiirkiye bu
acidan bir istisna sayllmaz. Tiirkiye vatandaghgi 1990'1arin basla-
rinda gézden gegirilmeye baslandi. Giincel tartigmalara 151k tutmak
iizere vatandagligin ortaya ¢ikisina dair pek ¢ok ¢aligma yapildi.4 Bu
calismalar Tiirkiye'deki gii¢lii cumhuriyet¢i vatandaghk anlayiginin
hakimiyetini betimlediler. Bu cumhuriyetg¢i anlayis ayni zamanda
vatandagligin statii, haklar ve kimlik boyutlarina dair sorunlann kay-
nag olarak da goriildii (Soyarik-Sentiirk 2000). Yapilan ¢esitli tav-
siye ve Onerilerde genellikle daha liberal, haklar temelli vatandaglik
anlayig1 veya Habermasgi anayasal vatandaglik anlayisi vurgulan-
maktaydi1 (Keyman ve Igduygu 2005; Soyank-Sentiirk 2005).

AKP'nin Neoliberal Kimlik Politikalari Araciligiyla
Cumhuriyet¢i Vatandasliga Meydan Okuyusu

AKP yirmi birinci yiizyilin baginda degisim, doniisiim ¢agnsi ve ka-
rarli liderlik iddiasiyla yeni bir parti olarak ortaya ¢ikti. Bu ¢agrinin
vatandashik meselesi agisindan da igcerimleri vardi. Parti Cumhuri-
yet tarihinde Islami bir hareketin —Milli Gériis— iginden ¢ikarak

4. Tiirkiye'de vatandaghk ¢aligmalarinin yeni bir alan olarak 1990'arin ikinci
yansinda ortaya giktig1 sdylenebilir. Omegin bkz. Igduygu 1996; i¢duygu, Colak
ve Soyarik 1999; i¢duygu ve Keyman 2000.
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kendi bagina siyasal iktidari elde edebilen ilk parti olmasi sebebiyle
siyasal bir doniigiimii simgelemektedir. Buna ek olarak, "Bat1" kar-
sisindaki yaygin Islamci siyasal durusta da bir déniisiimii, daha gok
sekiiler Kemalist durugla ortiisen bir durusu simgelemekteydi. Di-
ger yandan demokrasiye olan baghligim1 ¢ogunlukgu bir hiikiimet
olmaktan kaynaklanan etkin liderlik vaadiyle ifade etmekteydi.’ Tah-
min edilebilecegi gibi AKP hiikiimetlerinin ge¢mig yillarinda vatan-
daghigin statii olma hali pek ¢ok degisim gecirdi. Bu degisimlerin
cogu liberal vatandaghk anlayiginin temel alindigi AB tarafindan
konulan standartlara uyma gerekliliginin sonucuydu. Bu kisimda
vatandashgin ii¢ boyutu, yani statii, haklar ve kimlik yonleri ele ali-
narak konuya yaklagilacaktir. Bunu yaparken Joppke (2007: 37-38)
tarafindan olusturulan ve vatandaghk ¢aliymalarinda meseleyi bii-
tiinsel bi¢cimde kavrayabilmek i¢in bu ii¢ boyutun beraber ele alina-
rak giincel degisimlere yaklagilmasi gerektigini tartisan cerceveyi
takip edecegim. Joppke bu cergevede statii boyutunun liberallesti-
gini, sonug olarak da gé¢menlerin vatandaglifa kabuliiniin kolay-
lastigim iddia etmektedir. Haklar boyutu agisindan ise, sosyal hak-
lar giderek daha ¢ok gozard: edilirken, azinlik haklar1 ve ayrimcili-
gin onlenmesi ilkelerinin 6nplana ¢iktigi belirtilmistir. Kimlik bo-
yutu konusunda Joppke "vatandaglk kimlikleri giiniimiizde evren-
selci, bu da devletlerin etnik acidan farkliliklarin oldugu toplumlar-
daki merkezka¢ dinamikleri birlik ve entegrasyon seferberlikleri
yoluyla bertaraf etme ¢abalarini sinirlandirmaktadir” (a.g.y. 37) di-
ye ifade eder; dolayisiyla devletler birlik ve entegrasyonu saglaya-
cak yeni yollar aramaktadirlar. Aslinda tiim bu ii¢ boyut, vatandas-
lik anlayis1 ve ilgili politikalarin neoliberal baglam igerisinden ye-
niden diizenlenmesine igaret etmektedir. Kisacasi, neoliberal politi-
kalar vatandaghk kimliginin birbirinden ayr gibi goriinen ii¢ alana
boliimlenmesine ev sahipligi yapar. Bunu da, sosyal boyutu vatan-
dashik haklar1 baglamindan ¢ikarip 6zel alana iterek yapmaktadir.
Vatandaslarin haklarinin 6zellegtirilmesi ise kimlik boyutuna vurgu
yapilarak halledilir. Benzer bir gelismenin Tiirkiye baglaminda AKP

5. AKP'nin 6nemi on yillik bir aradan sonra kurulan ilk tek parti gogunluk hii-
kiimeti olmasindan da kaynaklanir.
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hiikiimetleri doneminde goézlenebildigini iddia edebiliriz. AKP &r-
negini belirgin kilan ise iilkenin diinya kapitalist sistemi icerisinde-
ki cevre konumudur: AKP'nin vatandaslastirma siireci, yabanci ser-
mayenin ¢ikarlar ve sosyal giivenlik sistemlerinin minimal devlet
—vatandaglik haklarinin bir uzantisi olan kamu hizmetleri agisin-
dan minimal— ¢agrisi yoluyla tasfiye edildigi, refah meselesinin bi-
reylerin mahremine —yani bagis ve ihsan aglarina— transfer edil-
digi esnek iiretim ve istihdam bigimleri yoluyla neoliberal kiiresel-
lesmeden payin1 almaktadir.

AKP iktidara ilk kez Kasim 2002 secimleri sonucunda oylarin
yiizde 34.28'ini alarak ve Parlamento'daki sandalyelerin 368'ini ka-
zanarak geldi. Parti o donemde olduk¢a geng bir partiydi, Fazilet
Partisi'nin (FP) Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kapatilma
kararindan sonra partinin "reformcu kanadi" tarafindan 14 Agustos
2001 tarihinde kurulmustu. AKP'nin siyasal durusu o donemde tar-
tisma konusu oldu. Parti, iiyelerinin pek ¢ogu Milli Goriis gelenegi
veya kapatilmig olan RP-FP cizgisinin eski iiyeleri oldugundan,
ozellikle laik kesimlerce Islamci bir parti olarak goriildii. Partinin
kurucular1 AKP'nin "dini bir parti" olmadigini tekrarlamis olsalar da,
gercek dini (ve/veya kokten dinci) arzu ve yonelimlerini saklamak-
la suglandilar. Cosar ve Ozman'a gére (2004) partinin demokrasiye
dair durusu, siyasi ve ekonomik politikalar incelendiginde "muha-
fazakar demokrat" diye adlandirilabilir. Ayrica merkez sagda bir ko-
numa talip olurken parti kendisini demokratik, muhafazakar, yeni-
lik¢i ve ¢cagdas olarak tanimlamaktaydi.

Partinin kendisini tanimlarken kullandig1 bu sifatlar karisimi
uluslararast alana dair politikalar1 ve 6zellikle de Tiirkiye'nin AB
iiyeligi siireciyle birlikte irdelenebilir. Ancak AKP'nin AB taraftarn
durusu da neoliberal tercihleriyle baglantilandirilmay: gerektirir.
Parti programina gore partinin ana hedeflerinden biri pek ¢ok siya-
sal parti programinda da ortak oldugu iizere (Onis 2000) AB'ye kat-
limdir. Dolayisiyla kendi demokrasi kavramsallagtirmalari olan "fark-
liliklarin ¢atisma kaynag: degil, zenginlik oldugu bir Tiirkiye vizyo-
nu" dogrultusunda Kopenhag Kriterleri'nin "diigiince ve ifade 6z-
giirliigiiniin tam olarak saglanmasi, tegebbiis ozgiirliigiinii sinirla-
yan engellerin kaldirilmasi, yonetimin seffaf hale getirilmesi, yerel
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yonetimlerin gii¢lendirilmesi” i¢in takip edilecegini vurgulamiglar-
d1 (AKP Parti Programi 2002; AKP Se¢im Beyannamesi 2002). Bu
ifade partinin AB taraftari politikalarinin ekonomi diganda birakila-
rak vurgulanmasidir; ne var ki AB kriterlerinin ayni1 zamanda serbest
piyasa i¢in neoliberal bir regeteye dayanmasi Avrupalilagma siireci-
ni neoliberal vatandasglagtirma siirecine doniistiiriir (AB'nin neolibe-
ral ¢izgisi i¢in bkz. Yesilyurt-Giindiiz'iin buradaki ¢aligmasi).

AKP Tiirkiye'nin AB'ye katilimi i¢in "insan haklarini garanti al-
tina alan, hukuk devletini, katilimc1 demokrasiyi, laikligi ve inang
ve vicdan ozgiirliiklerini uluslararasi standartlarda giivenceye alan"
kurumsal ¢erceveyi kurma niyetini Ulusal Program'da da (2003) ifa-
de etmistir. Parti sdylemine gore bu amaclara ulagmay: saglayacak
en dnemli proje AB'ye tam iiyeliktir; dolayisiyla Tiirkiye'nin enteg-
rasyon arzusu bir toplumsal doniisiim projesi olarak yorumlanmali-
dir. Parti ilk hiikiimetinin kurulmasindan itibaren arka arkaya beg
reform paketi ve anayasal degisiklikler hazirladi. Bu reformlar in-
san haklarinin korunmasindan askeri harcamalar iizerindeki mali
denetime kadar ¢esitli konulara degindi. Ayrica ifade, toplant1 ve
gosteri ve Orgiitlenme dzgiirliikleri ile kiiltiirel haklar ve ordu iize-
rinde sivil denetim gibi konular ilgi odagi oldu.

Bu ¢ercevede gayrimiislim azinliklarin cemaat vakiflarini miilk
edinme izni Ocak 2003 tarihinde kabul edilen dérdiincii yasal pake-
tin, AKP'nin ilk paketinin, yasal degisiklikleri i¢erisindeydi. Bu pa-
kette ayrica, hesap verebilirlik ilkesinin kurumsallagmasi igin 6nem-
li bir adim olan dilek¢e hakki da belirlenmisti. Subat 2003'te kabul
edilen besinci pakette Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nin karar-
lar1 dogrultusunda genigletilen yeniden yargilanma ihtimali bulun-
maktaydi. Cocuklara verilen isimler s6z konusu oldugunda ise Ha-
ziran 2003'te kabul edilen altinci paket Kiirtge isimlere karsi tutum-
da dnemli bir degisikligi isaret edecek bicimde sadece ahlaki kural-
lara uygun olmayan ve toplumu rencide edebilecek olan isimlerin
verilemeyecegi karari vardi (6. Uyum yasalar1 no. 4978, 15.7.2003).
Kiirt¢e isimler 1972/1587 yiiriirliige giren Niifus Kanunu'nun 16.
Maddesi ile ve dzellikle 1980'ler ve 1990'1arda Kiirt¢enin kullan-
muinin yasaklanmasi ile yasaklanmigt1 (Yegen 2006: 67, 68). Fakat
bu reform paketinde bulunan bir bagka kisitlama isimlerin Tiirkge
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alfabeyle uyumlu olmasiyd: ki, bu da iistii kapali bicimde Kiirtce
isimlerin kullanilmasini ertelemekte ve anadil haklannin taninma-
sindaki sinirlan gostermekteydi. Insaat Kanunu'nda camilere yapi-
lan atif "ibadet yerleri" olarak degistirilmis, boylece kilise, sinagog
ve cemevlerini kapsar hale gelmisti. Basin Kanunu'nda yapilan de-
gisiklikle Tiirkce digindaki dil ve lehgelerde de yayin yapabilme
hakki kabul edildi.

Yedinci reform paketi Temmuz 2003 tarihinde agiklandi. Ana
reform alanlar1 Milli Giivenlik Kurulu'nun (MGK) statiisii ve rolii
ve diisiince, demnek kurma ve yayin ozgiirliiklerinin genigletilmesi-
ydi. Bu kanun ile MGK bir danisma kuruluna doniistiiriilerek bag-
kanligina sivil bir genel sekreter getirildi. Ayrica Terorle Miicadele
Kanunu ve diger ilgili kanunlarda yapilan degisikliklerle tahkir,
tezyif ve hakaret icermeyen kamuoyundaki elestiriler ceza kapsa-
mindan ¢ikarildi (Terérle Miicadele Kanunu'ndaki degisimlerin ye-
tersizligi hakkinda bkz. Cosar'in buradaki ¢aligmasi). Yani elestiri
ifadeleri nedeniyle ceza almis olanlar serbest birakilacak veya bera-
at edeceklerdi. Devaminda sekizinci paket ile Cumhurbagkani'nin
yetkilerinin sinirlandirilmasi, Devlet Giivenlik Mahkemeleri'nin
(DGM) kapatilmasi ve ordu temsilcisinin Yiiksek Ogretim Kurulu
iiyeliginden ¢ikarilmasi kabul edildi. Mayis 2004'te yapilan bir bag-
ka yasa degisikligiyle de DGM'ler yerine Ozel Yetkili Mahkemeler
kuruldu ve Cumhurbaskani'nin yiiriitmeye dair giicii daha da sinir-
landinldi.

Bu yasal reformlardaki tutarsizliklar ve sorunlar bir yana, re-
formlar baska kanunlarda da reform ihtiyaci dogurdu. Omegin Ana-
yasa'nin 66. Maddesinde vatandaghg: tanimlayan ve toplumsal cin-
siyetlerin kanun 6niinde esitliginin garanti altina alinmasi ve Mede-
ni Kanun'da yapilan degisikliklerle vatandashk kazaniminda anne
ile baba arasindaki aynmin kaldirilmasi gibi degisiklikler Vatandas-
lik Kanunu'nun yeniden diizenlenmesi ihtiyacini artirdi. Bu ihtiyag
zaman zaman hukukgular tarafindan da dile getirilmisti (bkz. Sargin
2004; Aybar 2006). Sonugta Subat 2006 tarihinde bir yasa tasarisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunuldu ve Mayis 2009'da kabul
edildi. Bu kanunla birlikte 6nemli degisiklikler, yeni diizenlemeler
ve hatta devletin anlayiginda bazi siireklilikler meydana geldi.
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Onceki Vatandashk Kanunu (Kanun no: 403/1964) uluslararasi
vatandaglik hukuku standartlarina uymak ve kimin "Tiirk vatanda-
s1" olarak kabul edilecegini belirlemek iizere hazirlanmist1 (Soya-
rik-Sentiirk 2000: 153-65). Ancak zaman igerisinde bu kanunda bii-
yiik degisiklikler yapildi. Bu degisikliklerin en 6nemlileri 1980 as-
keri darbesinden sonra meydana geldi. Bu degisikliklerin iki 5nem-
li yonde gergeklestigini sdyleyebiliriz. Birincisi, "iiyeligi kim hak
ediyor?" sorusuna iligkin olup, takip eden yasa degisikligiyle iilke-
nin i¢, dis veya mali giivenligini ihlal veya tehdit ettigi diisiiniilen
kimseler (Madde 25 (g)) i¢in ciddi bir vatandashktan ¢ikarma siire-
cini getirmisti. Bu degisiklik 6zellikle askeri darbe sonucu iilkeyi
terk etmis olan muhalif veya sol goriislii kisilerin vatandagliklarim
kaybetmelerine sebep oldu. Ikinci yon ise uluslararas: alandaki de-
gisimlere gosterilen uyumla ilgilidir. Aslinda devlet yasalarini yurt-
disinda yasayan Tiirk gocmenlerin kargilagtigi sorunlara uyum sag-
layacak bigimde diizenlemeye ¢alismaktaydi. 1980'lerin basinda ya-
pilan yasa degisiklikleriyle birlikte yurtdiginda yasayan Tiirk ko-
kenli go¢menler yasadiklarn iilkenin vatandashgina bagvurma san-
sin1 elde ettiler. Tiirk gé¢cmenlerin gog edilen tilkede vatandas olma-
larinin sadece statiilerini degistirecegi, bu kisilerin Tiirkiye Cumhu-
riyetinin temsilcileri olacaklari ve Tiirkiye'nin ¢ikarlarina hizmet
edecekleri varsayilmigti. Bir bagka deyisle Tiirk devleti cifte veya
coklu vatandaglik konusundaki yasa degisikliklerine ¢cok daha ko-
lay uyum saglamaktaydi (Igduygu ve dig. 1999).

Yeni kanunun hazirlanmasindaki en 6nemli neden 403 sayili ka-
nunun biitiinliigiiniin bozulmasi olmugtu. Ek olarak, uluslararasi dii-
zeyde yasanan degisklikler de Tiirkiye'nin i¢ hukukunu baglayici
hale gelmisti. Bu ¢ercevede Avrupa Vatandaglik Sozlesmesi yeni
kanun i¢in bir temel tegkil etti. Tiirkiye'nin heniiz S6zlesme'yi imza-
lamamis olmasina ragmen, S6zlesme'nin yakin gelecekte AB iiyeli-
gi baglaminda giindeme gelecegi ifade edilmisti. Dolayisiyla vatan-
dashiga kabul siirecinde ayrimcilik yapmama ilkesi, yasal belgeler-
de ¢oklu vatandaslik statiisiiniin benimsenmesi ve vatandagliga ka-
bul siirecinin net prosediirlerle belirlenmis olmas: gibi, aslinda S6z-
lesme'nin 6ziinii olugturan ilkeler vurgulanmigtir. Tiirkiye'de ise ye-
ni yasa aslen yurtdisinda yasayan go¢menlerin sorunlarini ve go¢
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ettikleri iilkelerdeki vatandagliga kabul siireclerine ¢6ziim olarak
goriilmiistiir. Daha 6nce de s6z ettigimiz gibi bu yirmi yi1l1 agan bir
siirecti. Ancak parlamentodaki tartigmalarda en ¢ok vurgulanan yi-
ne Tiirk kokenli gé¢menlerin durumu oldu (Meclis Tutanaklari,
28 Mayis 2009). Bu boyuta iligkin olarak, askerlik hizmetiyle ilgili
sorunlarin da yine Sozlesme ile uyum igerisinde ¢oziilmesi amag-
landi. Yani yeni kanun ile artik zorunlu askerlik hizmeti baglaminda
kimse vatandaghigim kaybetmeyecekti. Kisacasi, bagka bir iilkenin
vatandaghgina bagvurmadan once veya Tiirkiye vatandaghg ile
bagka bir iilkenin vatandagligim bir arada tutabilmek i¢in zorunlu
askerlik hizmetini tamamlama kogulu kaldirildi.®

Bir bagka 6nemli ve aslinda tasarinin 6ziinden ayrilan gelisme
ise parlamentodaki tartigmalar esnasinda giindeme geldi. Kanun ta-
sarist Iskan Kanunu'nun (No. 2510/1934) 4. Maddesi (¢) bendinin
ve 6. Maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasim igennekteydi. Ilgili
maddeler Tiirk soyundan olan veya Tiirk kiiltiiriine yakin olan kim-
selerin go¢ etmesini ve vatandaghiga kabuliine dairdi ve bu kisilerin
kabuliinii kolaylagtiran maddelerdi. Yine burada anarsistler, casus-
lar, Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar ve daha 6nceden sinir disi1 edil-
mis olanlar 4. Madde uyarinca vatandagliga kabul edilmezler. Bu
maddelerin yiiriirliikten kaldirilmasi vatandashiga kabul siirecinde-
ki ayrimci uygulamalardan 6nemli bir kopusa isaret ederek 2010
yili sonundan itibaren Tiirk soyundan veya Tiirk kiiltiiriine yakin
olanlarin da vatandagliga kabul agisindan diger yabancilarla aym
muameleye tabi olacaklarim vurgulamaktaydi. Yani bu kimseler de
ayni kriterlere ve bes yillik ikamet siiresine tabi olacaklardi.

Ilging bigimde, Iskdn Kanunu (No. 2510/1934) 2006 yilinda yii-
riirliikten kaldirilmis ve yerine yeni bir Iskdn Kanunu (No. 5543/
2006) kabul edilip yiiriirliige ginnisti. Vatandaghk Kanunu tasaris
ise bu tarihten 6nce hazirlandig) igin eski kanuna atifta bulunuyor-

6. Ancak bu degisim kolay olmadi. Parlamentodaki tartismalarda muhalefet
partisinden askeri hizmetin kutsal bir gérev oldugu ve daha fazla sorun yarataca-
g1 gerekgesiyle karsi ¢ikislar oldu. Bu karsi ¢ikis aslinda Tiirkiye'deki vicdani red-
cilerin durumuyla ilgilidir. Vicdani redgilerin gerekgeleri resmi diizeyde kabul
gormemekte ve yargilamayla mahkdmiyet dongiisii igerisinde kalmaktadirlar. An-
cak bu kanun onlar1 hald tammamaktadir.
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du ve bunun diizeltilip agiga kavugsmasi gerekliydi. AKP iiyelerinin
hizli bir &nerisiyle 1934 tarihli iskdn Kanunu'na yapilan ve tartisma
yaratan atif tasandan ¢ikarildi. Bu ise oldukg¢a ironik bir gelismey-
di. Bir yanda, yeni vatandashk kanununungerekgesi S6zlesme ilke-
lerine uymak ve vatandaghga kabul siirecinde farkl gruplar arasin-
da aynm yapmamakti. Yani Iskan Kanunu'na yapilan atif ve ilgili
maddelerin yiiriirliikten kaldirilmasinin énemli bir anlami vardi.
Ancak higbir tartigmaya yer birakmaksizin hizli bir oylamayla bu
maddenin tasaridan ¢ikarilmasiyla birlikte elimizde yine gé¢cmen
olarak sadece "Tiirk soyundan olan ve/veya Tiirk kiiltiiriine yakin
kimseleri" (Madde 3(d)) kabul eden ve onlarin vatandagligini ko-
laylastiran (Madde 8(4)) Iskadn Kanunu 5543/2006 kalmis oldu. Bu
cercevede, AKP'nin aksi yondeki sdylemine ragmen, yeni kanun da
biiyiik oranda aynm1 ayrimci igerikle kabul edildi.

Ancak hukuki alandaki degisimler, vatandaslik anlayisinda kii-
ciik olsa dahi bir degisimi yansitmaktadir. Yukarida ifade edildigi
gibi, bu yasa degisikliklerinin ardindaki temel giidii Avrupa Komis-
yonu tarafindan konulan standartlara uyum gostermekti. Bu gelis-
me, bir yandan vatandaghk konusunda insan haklar1 ve neoliberal
anlayisin 6nplana ¢iktig1 uluslararasi baglamin dnemini yansitir. Di-
ger yandan ise Tiirk devletinin kiiresel egilimlere belirli sinirlar ige-
risinde oldukga kolay uyum saglamasi agisindan resmi anlayigta bir
siireklilik gozlenebilir (bkz. Igduygu ve dig. 1999). Bu, AKP'nin as-
linda gé¢ alan iilkelerde meydana gelen gelismelerin sonucunda or-
taya ¢ikan kiiresel dlgekteki vatandaslik egilimlerine hukuksal yap:
acisindan uyum gosterdigi anlamina gelmektedir.

Ne var ki bu degisiklikler vatandaslarin haklar ¢ercevesinde in-
celendiginde neoliberal ¢erceveye odaklanmak kagimilmaz olmak-
tadir. AKP hiikiimetleri donemindeki Tiirkiye de Marshall'a gore
(1965) yirminci yiizyil gelismelerinin iiriinii olan sosyal haklarin
azalmasindan muaf kalmamistir. Neoliberal kapitalist model yir-
minci yiizyilin son ¢eyreginde sosyal haklarin alanini daraltmistir.
Minimal ve verimli devlet arzusu vatandaslan sosyal refah politika-
larinin sagladig giivenlik aglarindan mahrum birakmistir. Yiice-
san-Ozdemir de bu kitaptaki makalesinde tam da bu konu iizerinde
duruyor. Ben burada haklar boyutundaki azinlik haklar ve ayrimci-
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Iigin dnlenmesi konusundaki doniisiime Joppke'nin kavramsal cer-
cevesi icinde deginecegim.

Azinlk konularyla ilgili sorunlar ve sorular gecen on yil igeri-
sinde daha gii¢lii bicimde dile getirilmeye bagladi. Daha dnce sozii-
nii ettigimiz gibi, Tiirkiye'nin AB'ye iiyelik siirecinde yapilan yasal
reformlar azinlik haklarinin garanti altina alinmasina atifta bulunu-
yordu. Tiirkiye'nin Lozan Antlagmasi ile resmi olarak tanidigi azin-
liklarakarsive ge¢migste gozardi edilmis olan yiikiimliiliikleri ile bir-
likte ele alindiginda, AKP kendini 1990'1ardan beri yiikseliste olan
kimlik taleplerinin tam ortasinda buldu, ve bu taleplerle cesitli yol-
larla basa ¢ikmaya galigti.

Bu gayret Tiirkiye'nin 6zellikle 2000'lerin basindaki yasal re-
formlari etkileyen Kopenhag Kriterlerine baghliginin da bir goster-
gesi oldu. Kriterlerden biri "azinliklara saygi ve korunmalar” ile
iligkili oldugundan Tiirkiye'deki hiikiimetlerin 6nemli ve tutarh
adimlar atmalar1 gerekliydi. Bu amagla refom paketleri azinliklarin
durumuna dair yeni yasalan da kapsadi. Ancak burada resmi azinlik
taniminin gayrimiislim niifusla, yani Yahudiler, Ermeniler ve Rum-
larla sinirli oldugunu hatirlatmak gerekir. Siiryaniler gibi diger gay-
rimiislim gruplar ya da Kiirtler gibi miisliiman olan digeretnik grup-
lar azinlik olarak taninmamaktadir. Gayrimiislim azinliklar agisin-
dan, AKP hiikiimetlerinin giivenlik yonelimli yaklagimdan insan
haklan yonelimli bir yaklagima gegmeye bagladig: tartisilmistir (So-
ner 2010). Bu tartigma reform paketlerinde sinagog ve kiliselerin de
camilere eklenmesi ve "ibadet yeri"” kavraminin kullanilmasina da-
yanmaktadir. Cemaat vakiflarinin miilkiyet haklan, egitim hakkina
dair sorunlar veya cemaat kurumlannin orgiitlenmesine dair heniiz
tam olarak ¢oziilmemis sorunlara bu boliimde deginilmeyecektir
(s6z konusu reformlarin aynntih bir listesi i¢in bkz. Soner 2010).

Sonug olarak, Tiirkiye'deki gayrimiislim azinliklarla ilgili i¢ ice
gecmis iki gelisme yasanmugtir. Bir yandan, hiikiimet diizeyinde da-
ha insan haklar1 yonelimli bir anlayiy benimsenmeye baglamigtir.
Diger yandan ise azinliklar ile ilgili konularda kamuoyunun farkin-
dalig1 artmaya baglamugtir. Bu 6zellikle "Ermeni sorununun” ilk 6n-
ce taninmasi, sonra da kargilikli diyaloga gecilmesi yoluyla ¢oziile-
bilmesi igin sozcii olan Ermeni gazeteci Hrant Dink'in suikasti
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(2007) ile ilgilidir. Suikast 6ncesinde Dink "Tiirkliige hakaret" sug-
lamasiyla yargilanmigti. Cenazesine binlerce kisi katild1 ve adalet
isteginde bulundu. Bu arada hiikiimet yasalarin reformu konusunda
geri kalmaya bagladi. Bu duraklama AKP hiikiimetlerinin azinlik
haklarinin uygulanmasi ve hayata gecirilmesi i¢in gerekli olan yasal
zemini kurma konusundaki tereddiitlerinin bir yansimasiydi. Bir
baska deyisle, insan haklar1 ve azinlik haklari s6z konusu oldugunda
hiikiimet, diinyadaki egilimlere paralel bicimde birtakim vaatlerde
bulunmug ve bazi 6nemli hukuksal degisiklikler yapmisti. Ancak
isin uygulama kismina gelindiginde, karsgimiza pek de fazla bir ka-
zanmim ¢itkmaz. Bu agidan son on yilin olumlu ¢iktilar, ancak farkli-
liklarin taninmasi agisindan hiikiimet diizeyinde yapilan kiigiik vur-
gulamaya dayandirilabilir. Ne var ki farkliliklar kargisindaki bu yak-
lagim niifusu din hatlarina gére boliinmiis olan Osmanli Imparator-
lugu'nun mirasindan farkli degildir. Su an i¢in AKP hiikiimetlerinin,
ulusal diizeyde hitap ettigi bir temel olarak Tiirk-miisliiman kimligi-
ni 6ne ¢ikarmak ile demokratik duruslarinin bir delili olarak evren-
sel insan haklarina baghliklarim vurgulamak arasindaki gergin hatta
ilerlemeye ¢aligtig diisiiniilebilir.

Azinlik talepleriyle ilgili diger bir konu ise Kiirt sorunudur. Hii-
kiimet bu soruna bir kargilik olarak gériilebilecek bi¢cimde 2010 ta-
rihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri ile PKK (Kiirdistan Isci Partisi —
Partiya Karkerén Kurdistan) arasindaki silahli ¢atigmanin sona er-
mesi umutlarini artirarak bir "Demokratik A¢ilim" siireci baglatti.
AKP tarafindan yayimlanan Demokratik A¢ilim Kitabi bu siireci an-
lamak i¢in temel kaynak olarak nitelendirilebilir. Partiye gére De-
mokratik A¢ilim sadece Kiirt halki i¢in degil, genel olarak tiim azin-
liklar ve 6zellikle aleviler i¢in de demokrasinin ilerlemesi ve ekono-
mik kalkinmanin artirilmasi anlamina gelmektedir. Siirecin altim
cizen emel hiikiimetin "topyekiin kalkinma" amacinda ifade ettigi
gibi pek ¢ok sosyo-ekonomik sorunu da ¢6zmeyi hedefleyecek ka-
dar genis kapsamliydi. Bu emelin disinda, AKP'nin kitapta ifade
edilen goriisleri, aslinda ideal vatandagin belirleyici 6zelligi olarak
ulusa baglilik duygusunu kurmayi ve siirdiirmeyi amaglayan erken
cumhuriyet¢i iradeyi hatirlatir: "Ortak tarih, kiiltiir, uygarlik, ...,
bayrak, kader ve idealler bizleri kardes yapar" (a.g.y. 3) "Sosyo-
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ekonomik kalkinma" bu agidan AKP'nin "kardeslik kanunu" (a.g.y.
62) adiyla nitelendirdigi vatandaghk kanunu yoluyla "vatandaglari-
mizin dogal haklarini teslim etme" (a.g.y. 70) projesine eklemlen-
mistir. Burada sunu belirtmek gerekir: Ulusal birlige ve ulusal bag-
larin organiklestirilmis okumasina yapilan vurgu sadece erken cum-
huriyet donemindeki hakim anlayis ve uygulamay: degil, 1980 son-
rasi1 Tiirkiye'nin sosyo-politik alaninin belirleyici bir 6zelligi olan
Tiirk-Islam sentezini de amstirmaktadir (bkz. Cosar'in buradaki ga-
ligmasi). Ayrica zaman zaman Islam'in Tiirkler ile Kiirtler arasinda
birlestirici islevinin Erdogan'in "ayni dua, ... ve ayn1 cemaat” (De-
mokratik A¢ihm Kitabi, s. 77) ifadesinde oldugu gibi parti sdyle-
minde dnplana ¢ikarilmasi Kiirt meselesi s6z konusu olunca kimlik
meselesine kimlik haklar1 temelli demokratik bir yaklasimdan daha
cok dini-muhafazakar yaklagima isaret eder. Demokratik A¢ilim
Siireci yogun bir duyuru programiyla baslatildi ve hala ilgili konu-
lar giindeme geldiginde atifta bulunuluyor. Ancak siirecin igerigi
son derece muglaktir ve ortak tarih, kiiltiir ve ideallere yapilan vur-
gu da erken donem belgelerinden farklilagmamaktadir.” "Tek dev-
let, tek millet, tek bayrak" (a.g.y. 16) ile siirekli olarak iiniter devle-
tin boliinmezligine yapilan vurgu da ayni sekilde. Bu vurgu AKP'nin
liberal-demokratik bir soylemle uluslararasi topluluga hitap edisiy-
le muhafazakar-ulusal degerler temelinde tanimlanan segmen taba-
ninin ¢ogunluguyla etkilesimi arasinda kurmaya c¢aligtif1 hassas
denge olarak okunabilir. Bu denge AKP'nin kendisini 6zelde Kiirt
sorununa, genelde kimlik konusuna kars1 devletin giivenlik ¢ikarla-
r1 temelinde geleneksellesmis resmi yaklagimdan uzak tutma iddi-

7. Erken donem cumhuriyet mottosu "ortak kiiltiir, ortak dil ve ortak iilkii"
ydii. Ortak dile olan vurgu gayrimiislim vatandaglara kars1 baglatilan "Vatandasg,
Tiirkge Konug!" gibi kampanyalarla siirdiiriilmiistii. Ancak anadil-olarak-Tiirkge
vurgusu sadece erken Cumhuriyet déneminde degil, 1980'lerde de giigliiydii. Or-
negin, 1983 ile 1991 yillan arasinda "Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan taninmig
olan devletlerin resmi dilleri digindaki dillerde ifade, basin ve yayin" yasagi 6zel-
likle Kiirtgeyi hedef almigt1 (bkz. Yegen 2006: 67-68). AB reformlari ¢ergevesin-
dehalihazirda Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'nun Kiirtge (TRT6) ve Arap-
¢a yayin yapan kanallar1 bulunmaktadir. Yani, su anda ortak dile yapilan vurgu es-
kisi kadar giiclii degildir. Ancak bu durum anadilde egitim hakkina dair tartigma-
larin ¢oziildiigii anlamma da gelmemektedir.



156 IKTIDARIN $IDDETI

as1 ve kendi yaklasiminin farkliligini netlestimme konusundaki be-
ceriksizligi ve/veya isteksizligi lizerinden incelenmelidir.

Bu ac¢idan, Joppke'nin vatandaghigin iigiincii boyutu olarak nite-
lendirilen kimlik boyutuna yaklasimi vatandaghiga dair giincel ge-
lismeleri incelemek icin rehber olabilir. Joopke'ye gore (2007: 46)
devlet kimlik sorunlariyla "... evrenselci bir iislupla yiiriitiilmesi
gereken merkezcil bir birlik ve entegrasyon seferberligiyle" basa
¢tkmaya ¢aligmaktadir. Demokratik A¢ilim Siireci kimlik talepleri-
ne cevap olabilmek i¢in beyhude bir ¢abadir. Beyhude bir ¢abadir
ciinkii siire¢ kayda deger adimlar1 icermek yerine, Tiirkiye vatan-
dashgini toplum igerisindeki farkl kimlikler i¢in semsiye bir kimlik
gibi kullanacak evrenselci bir sdylem sunmay1 arzulamaktadir.

2002 yilinda AKP'nin iktidara gelmesi farkli toplumsal gruplar ara-
sinda cumhuriyet¢i vatandaghgin 6tesine gegecek yeni bir vatandas-
ik anlayig1 i¢in umut yaratti. Bu boliim, neoliberal kapitalist mode-
lin yerlesmesi genis gergevesi igerisinden bu gelismelere isaret et-
meye ¢calismigtir. Uluslararasi diizeydeki giincel egilimlerin iilkele-
rin i¢ baglamlarinda da yer buldugu goriiliiyor. Yeni binyilda vatan-
dashgn statii boyutu, 6zellikle Tiirkiye'nin AB'ye uyum siireci ger-
cevesinde, liberallesmektedir. Dolayisiyla, liberal anlamdaki haklar
ve Ozgiirliikler yine tepeden verilmektedir. Vatandagligin insan hak-
lar1 boyutu s6z konusu oldugunda ise, sosyal haklar giderek ihmal
edilen bir alan olurken, azinlik haklan —taninma veya talepler bag-
laminda— daha goriiniir hale gelmigtir. Ancak bu durum AKP'nin
farkh etnik veya dini azinhklar ger¢ekligini tanimakonusunda istek-
li oldugu anlamina gelmez. Bu durum daha ¢ok bu taleplerin evren-
sel bir karakter gdstermedigi neoliberal siirecin bir pargasidir. Dola-
yisiyla bu taleplerin gézard: edilmesi veya bastirilmasi artik kabul
edilebilir bir tutum olamayacaktir. Ancak neoliberal diizenlemeler
vatandaghgin farkli yonlerinin parcalara boliinmesini, dolayisiyla
bu taleplerin bizzat baskin sdylem tarafindan yutulmasinin zeminini
saglamaktadir. Bu agidankimlik temelli hak talepleri s6z konusu ol-
dugunda partinin "Kiirt sorununa" yaklagimi ek teskil eder. Ben-
zer bicimde, AKP'nin sosyal haklar ile, 6zellestirme siirecine muha-
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lefet karsisindaki tepkisinde goriildiigii gibi, baskici ve/veya o6teki-
lestirici mekanizmalar yoluyla basa ¢ikmaya ¢aligmasi herhangi bir
olasi sistemik muhalefetin neoliberal tarzda 6nlenisini simgelemek-
tedir. Yani AKP'nin kapsamli bir ¢6ziim konusundaki isteksizligi ba-
rizdir: Bu durum en iyi projelerinin ve 6nerilerinin yiizeysel ve te-
melsiz olmasinda goriilmektedir. Diger yandan AKP'nin kiiresel diin-
yaya eklemlenmekteki biiyiik hevesi nedeniyle gercekte secenegi
azdir. Ciinkii gevre bir iilkede, ekonomiler iizerindeki neoliberal dik-
tanin tagtyicist konumunda bulunmaktadir. Sonug olarak AKP'nin
vatandaglik konusunda simdiye kadar yaptiklarinin neoliberal cer-
ceveye olduk¢a uyumlu oldugunu, ancak bu neoliberal ¢ercevenin
gerekliliklerini yerine getirmek ile dinsel-muhafazakar ve milliyetgi
se¢men tabanini tatmin etmek arasindaki dengeyi kurmaya ¢aligir-
ken iki arada bir derede kaldigin1 ve bunu da kapitalist diizenin libe-
ral mesrulagtirmasi ile gecistirmeye ¢alistigini sdyleyebiliriz.
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AKP VE TOPLUMSAL CiNSIiYET MESELESI:
NEOLIBERALIZM VE PATRIYARKA
ARASINDA MEKiK DOKUMAK

Metin Yegenoglu
Simten Cogar

AKP'nin siyasal kimligi iizerine tartismalar hala devam ederken bu
derlemedeki degerlendirmelerde de izlenebilecegi gibi partiyleilgi-
li incelemelerdeki ortak tema "miisliiman yiizlii neoliberalizm" ola-
rak kargimiza gikiyor (Cosar ve Ozman 2004). Bu béliimde AKP'nin
on yillik yonetme deneyimi siirecinde bu tematik siirekliligin, cum-
huriyet Tiirkiyesi'ne yerlegmis cinsiyetgi politikalara olan yansima-
lar1 incelenmektedir. Dolayisiyla ilk olarak AKP hiikiimetleri bo-
yunca kadin haklanyla ilgili politikalar ele alinmaktadir. Ikinci alt-
boliimde Tiirkiye'deki kadin hareketinin mevcut politik durugunun
tarihsel arkaplaninin ana hatlarimi gizecegiz. Ugiincii altbéliimde
AKP'nin kadin haklarina yaklagimini, cumhuriyet Tiirkiyesi'ni nite-
leyen patriyarkal oriintiiniin igerisine yerlestirecegiz. Dordiincii ve
son altboliimde ise AKP'nin cinsiyetci politikalarini ¢evreleyen yeni
patriyarkal yapinin kisa bir anlatisin1 sunacagiz.

Bu bélim AKP'nin hiikiimetteki iigiincii doneminin (2002-7,
2007-11; 2011-) toplumsal, kiiltiirel ve siyasal alanlarda gitgide ar-
tan bir muhafazakarlasmaya tanik oldugu argiimanindan yola ¢iki-
yor. Partinin kadin haklarina yaklasimi, bu siirecin bir kanit1 olarak
diisiiniilebilir. Ancak kadin meselesi agisindan bu muhafazakarlas-

* Bu boliim South European Society & Politics dergisinin 16. cilt, 4. sayisin-
da (Aralik 2011) yayimlanan "New Grounds forPatriarch in Turkey? Gender Po-
licy in the Age of AKP" baglikl makalenin giincellenmis ve derlemeye uyarlanmig
versiyonudur.
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ma, partinin siyasal Islam'a dayanan kokleriyle 6zdeslestirilmeme-
lidir. Aksine bu durum, Tiirkiye'deki hemen hemen biitiin politik
egilimlere niifuz eden patriyarkal yapinin neoliberal versiyonu bag-
laminda ele alinmalidir. Bu versiyonda milliyet¢i ve din temelli si-
yasal oncelikler neoliberal bir ¢ergeve igerisinde sentezlenir. Co-
sar'n bu derlemeye katkisinda ana hatlariyla belirttigi gibi Tiirki-
ye'de neoliberalizasyon siireci, sosyo-kiiltiirel diizlemde milliyetci
ve dini motifler arasindaki ince ayarh bir sentez —bagka bir deyisle
Tiirk-Islam sentezi— iizerinden yiiriitiildii. Bu senteze paralel ola-
rak yalnizca AKP degil, 1980 sonrasi donemdeki biitiin hiikiimetler,
diinya genelindeki bu neoliberal zamanlarin ekonomik alanda libe-
ral, ancak kiiltiirel alanda muhafazakar soylemini benimsediler. Ki-
sacasl liberal-muhafazakar sdylem, hem bireysel hak ve 6zgiirliik-
ler vurgusunu hem de Tiirkliigiin kiiltiirel 6zelliklerini muhafaza et-
me ¢agrisini igerisinde barindirageldi. Bu dogrultuda AKP, piyasa-
daki bireycilik ile Tiirk toplumunun ortak 6zelliklerinin korunmasi
arasindaki ince ayari pekistiren son agamay1 temsil etmektedir. Bu-
nun disinda AKP'yi ilging bir 6rnek haline getiren unsur Islamci si-
yasal kokleridir. Nitekim kadin meselesi baglaminda partinin politi-
kalari, hem ikircikli bir driintiiyii hem de kadinlarin ikincil konuma
itilmelerini yeniden iireten titizlikle Oriilmiis bir egilimi temsil et-
mektedir. Bu ikircikli yap: partinin toplumsal cinsiyet meselesine
muhafazakar yaklagimini koruyarak ve zaman igerisinde bu yakla-
simin: derinlestirerek genel olarak sivil toplum orgiitleriyle 6zel
olarak kadin haklar orgiitleriyle baslangicta diyalog kurma egili-
minde kolaylikla goriilmektedir. Bu durum aym1 zamanda Tiirkiye'
nin AB'ye iiyeligi kapsamindaki yasal diizenlemeler siirecinde par-
tinin, kadin haklari orgiitlerinin talepleriyle diizensiz ve keyfi bir ge-
kilde iligkilenmesinde de gozlenebilir.

"Kadin Dostlugu" Retorigi ile Antifeminist SGylem Arasinda

AKP'nin oylarim artirdig1 2011 genel secimleri sadece AKP iktidari-
ni1 pekistirmesi agisindan degil, Cumhuriyet tarihi boyunca (1923-)
meclisteki en yiiksek kadin temsilini beraberinde getirmesi agisin-
dan da 6nemli. Meclisteki kadin sayis1 78'e ulagirken Tiirkiye'de ka-
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dinlann temsil oram yiizde 14,18'e yiikseldi. Benzer bir sekilde AKP
iktidarinin birinci ve ikinci dénemleri (2002-7; 2007-11) de kadin
haklan alaninda bir dizi yasal diizenlemeye taniklik etti. Reformlar,
kadin haklan orgiitlerinin ve feminist orgiitleiin toplumsal cinsiye-
te duyarl yasal degisikliklerin yapilmasi i¢in etkin bir sekilde lobi-
cilik yapma ve baski unsuru olusturma imkéanlarnna sahip olduklari
Tiirkiye'nin AB'ye uyum siireci kapsaminda gergeklestirildi.!

Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan diizenlemeler (2004) niifusu elli
bini asan belediyelere kadin siginagi agma zorunlulugunun getiril-
mesi, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu'nun kurulmasi
bu baglamda gerceklestirilen reformlara mek olusturmaktadir. TCK'
dakidiizenlemelere gore cinsel suglar, "bireylere karsi islenmis sug-
lar/bedensel biitiinliigiin dokunulmazligina kars1 iglenmis suglar”
(WWHR 2005: 14) kapsamina alinmigtir; tecaviizciiniin magdurla
evlenmesi halinde cezadan muaf tutulmasim saglayan kanun hiik-
mii kaldinlmistir ve bekar —ancak bakire olmayan— kadinlara kar-
st ayrnimciligin Oniinii almaya yonelik yeni hiikiimler kanuna eklen-
mistir. AKP, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi kapsaminda kadin
siginaklar1 agmanin kamu hizmetinin bir pargasi olarak taninmasina
olanak saglayan bir karamame ¢ikardi. Bu gelisme, kararname sta-
tiisiinde onaylanmig olmasina ragmen ev ici siddetin politik bir me-
sele olarak taninmasini igaret etmesi agisindan dnemlidir. Son ola-
rak toplumsal cinsiyet esitligini garanti altina almak amaciyla bir
Meclis Komisyonu'nun olusturulmasi —her ne kadar Komisyon'un
ismine "firsatesitligi" kavraminin eklenmesi feminist orgiitlerin iti-
raziyla karsilagsa da— toplumsal cinsiyet temelli meselelerin ku-
rumsal diizeyde taninmasina zemin hazirlamaktadr.

Bu omekler AKP'nin simdiye kadar "kadin dostu" bir goriintii
sergiledigi varsayimina yol agabilir. Ancak bu 6mekleri tekillikleri
icinde ele alarak AKP'yi kadin haklarindan yana bir parti olarak gor-
mek eksik bir degerlendirme olacaktir. Bu durum 6zellikle partinin

1. Burada gelismelerin altinda yatan nedenin yalnizca uyum siireci oldugunu
sOylemiyoruz. Aksine, uluslararas: dinamikler katalizor gérevi goriirken ana mo-
tif, kadin haklan 6rgiitlerinin aktif lobicilik faaliyetleriydi. Uluslararasi dinamik-
lerin etkileriyle Tiirkiye'deki kadin haklan aktivizminin yan yanalig1 igin bkz. Al-
dikagti-Marshall 2009: 358-78.
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kadin hareketinin iginden ¢ikan feminist taleplere verdigi tepkiler
g6z oniine alindiginda agiga ¢ikar. Partinin olumlayici eylemi ana-
yasal zorunluluk olarak tamimlama ve Se¢im Kanunu ve Siyasi Par-
tiler Kanunu'nu hem se¢im barajinmi (yiizde 10) diisiirecek hem de
parti tiiziiklerinde toplumsal cinsiyet kotasini zorunlu kilacak sekil-
de diizenleme yoniindeki isteksizligi bu agidan dikkat ¢ekici bir 6r-
nektir.2 Bu yetersizlikler bir tarafa, 6zellikle yasal diizlemde kadin
haklar1 alanindaki olumlu gelismeler, AKP'nin Milli Goriis hareke-
tinden dogdugunu goz oniine aldigimizda siyasal Islam'in toplum-
sal cinsiyet meselesine yaklasimindaki siireklilik ve siireksizlige
isaret etmektedir. Ayn1 zamanda bu geligmeler, Tiirkiye'deki yerle-
sik patriyarkal yapidaki siireklilik ve siireksizligi de gostenmekte-
dir. Oyleyse feminist bir perspektiften bakildiginda bash bagina bir
doniisiimden ziyade, Cumhuriyet tarihine damgasini vuran patri-
yarka bi¢imindeki kaymalara dikkat ¢ekilebilir.

Baglangicta kadin orgiitlerinin biiyiik bir cogunlugu tarafindan
da kabul edildigi iizere yeni TCK, toplumsal cinsiyet ayrimciligiyla
ilgili 6nemli diizeltmeleri temsil eden hiikiimleri biinyesinde barin-
dirmasina kargin, devletin toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklere
kapsaml bir gsekilde miidahalesine yonelik beklentiyi kargilama-
maktadir. Omegin, kadin hareketinin "tére suglarimin... agirlastiril-
mis cinayet olarak tanimlanmasina; cinsel yonelim temelli ayrimci-
liginin cezalandirilmasina; bekaret testi yapilmasinin her kosulda
sug olarak kabul edilmesine, yasal kiirtaj siiresinin 10 haftadan 12
haftaya uzatilmasina" (WWHR 2005: 15) referans veren talepleri su
ana kadar gonnezden gelinmigtir. Benzer bir sekilde Belediyeler
Kanunu'nda Temmuz 2005 ve Ekim 2009 yillaninda yapilan ve bii-
yiiksehir belediyelerinin ve niifusu elli bini asan belediyelerin ev i¢i
siddete maruz kalan kadinlar i¢in kadin siginaklarnnin agilmasini

2. Genel secimlerde partilerin karar alici kadrolan kadin adaylari, segilme ih-
timallerini yiikseltecek siralarda ve secim bolgelerinde aday gostermemektedir-
ler. Parti yetkilileri toplumsal cinsiyet esitligini gézeten aday listesi hazirlama
yontemini kullanmadiklan i¢in kadin haklan savunuculan tarafindan sorgulan-
diklannda yiizde 10 se¢im barajini bahane olarak kullaniyorlar. Sistematik olarak
yiiriitiilen bu cinsiyetgi politikalann disinda feminist politik durug, toplumsal cin-
siyet esitligini gézeten katilimci bir perspektif olmadan katilimci demokrasiyi sa-
vunmaninimkansiz oldugu gerg¢eginin altini ¢izmektedir.
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zorunlu hale getiren degisiklige ragmen Tiirkiye'de kadin siinakla-
rinin toplam sayist 54 olarak kaydedilmistir (bkz. Cosar ve Yegenog-
lu 2011). 2009 itibariyle niifusu elli bini gecen toplam belediye sa-
yis1 244'tiir; ancak belediyelere bagh olarak ¢alisan toplam siginak
sayis1 yalnizca 19'dur. Bu durum goz 6niine alindiginda kadin hak-
lariyla ilgili olumlu gelismelerin, kayda deger bir toplumsal cinsi-
yet esitligi yanlis1 durusu sergiledigi sonucuna varmak miimkiin go-
ziikmiiyor (a.g.y.). Son olarak, AKP iktidarinin, Meclis Esitlik Ko-
misyonu'nun ismini "firsat esitligi" yanlsi bir bakig a¢isiyla isim-
lendirmedeki israry, partinin kadin meselesine gelecek donemlerde-
ki yaklagimi hakkinda ipuglar veriyor. Komisyon'un ismi bu sekliy-
le, mecliste bir toplumsal cinsiyet esitligi komisyonunun kurulma-
sin1 uzun zamandir talep eden feminist orgiitlerin itirazlarina rag-
men kabul edildi. Bu durum Komisyon'un alaninin firsat esitligiyle
sinirlandirilmasina yol agti. Tam da firsat esitligi ilkesinin uzun za-
mandir sorgulandigi ve feminist literatiir ve aktivizmin igerisinden
(6rnegin bkz. Eisenstein 1982; Elliott 1984) esitlik kavramina gesit-
li genigletmelerinin (s6zgelimi "parite demokrasisi" talebi: Strati-
gaki 2005) onerildigi bir zamanda ortaya konan bu 1srar, patriyarkal
sinirlardaki kaymayi kontrol altina alma egilimini akla getiriyor. Bu
kontrol etme kaygisinin arkasinda AKP'nin temsil ettigi yeni sag
kimligi bulmak miimkiin.

AKP'nin toplumsal cinsiyet politikalariyla yeni sag politikalar
arasinda, Islamci motiflerin ezici iistiinliigiinii de gbz 6niinde tuta-
rak bir baglant: kurmak miimkiin. AKP'nin kadin meselesine yakla-
stm1 Milli Goriis hareketinin yaklasimindan farklilik gostermekte-
dir. Bu durum 6zellikle partinin, kadinlarin kamusal gériiniirliigiine
ve genel olarak sivil toplum orgiitleriyle ve 6zel olarak kadin orgiit-
leriyle sylemsel diizeyde diyalog kurma egiliminde belirginlesmek-
tedir. Tiirkiye'de kadinlann politik aktivizmi her ne kadar yeni ol-
masa da, AKP'yi kadin haklan meselesinde aynstiran bir unsur bu
aktivizmin dogasiyla iliskilidir. Milli Gériig geleneginde Islamci
kadinlann politik goriiniirliigii cogunlukla se¢im stratejileriyle si-
nirhydi — kadinlann goriiniirliigii se¢im kampanyalarinin mutfak
kismiyla ve/veya muhafazakar kadin segmenlere ulagma siireciyle
siirliyd: (Cakir 2000: 14-18). AKP'yle birlikte kadinlar, giindelik
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yerel ve ulusal dlgekteki politikalarda daha fazla goriiniir olduklarn
bir zemin buldular (Ayata ve Tiitiincii 2008: 382; Citak ve Tiir 2008:
455-69). Din temelli muhafazakar cinsiyet politikalarindaki bu kay-
ma hem partinin "Islamcilik sonrasi” kimligi (Dag12007: 107) hem
de 1980 sonrasi politikalara damgasini vuran baskin yeni sag tercih-
ler iizerinden anlagilabilir (Tiinay 1993; ayrica bkz. Yalman'in ve
Cosar'in bu kitaptaki makaleleri). AKP'nin iktidara gelisi, Tiirkiye'
nin neoliberalizmle hallestigi bir zaman dilimine isaret ettigi gibi
Tiirkiye kadin hareketi tarihinde de 6zgiil bir doneme eslik etmekte-
dir. Kisacasi, 2000'ler itibariyle, 1980'lerde baglayan neoliberal ya-
pilanmanin yerlesiklesmesine, 1990'1arla baglayan ve feminist akti-
vizmin kayda deger bir par¢asini olusturdugu sivil toplum aktiviz-
mindeki yiikselise, 1990'1arla baglayan Tiirkiye'nin AB'ye katilim sii-
recindeki hizlanmaya dikkat ¢ekilebilir. Feminist perspektiften ba-
kildiginda, bu birbirine bitisik olma hali alternatif patriyarka tarzla-
n —cumhuriyet¢i patriyarka, liberal patriyarka ve neoliberal-mu-
hafazakar patriyarka— arasinda ¢arpigmalara yol agmaktadir.
Cumbhuriyet¢i patriyarka kadinlarin 6zgiirlesmesi retorigi iize-
rinde 1980'lerin sonlarina kadar egemendi. Bu politikalarin altinda
kadinlar geleneksel'in —Osmanl Imparatorlugu'nun ve Islamci ya-
sam tarzimin— pengesinden kurtarma ve Cumhuriyet'in esit yurttag-
lar1 haline getirme iddias1 bulunur (Berktay 2001: 348-61). Bu pat-
riyarka tarzi, sonrasinda devlet ideolojisi haline gelen Kemalizm
araciligiyla devam etti. Kemalist toplumsal cinsiyetle ilgili reform-
larla birlikte kadinlar, Osmanli'nin son donemlerinden itibaren talep
ettikleri ekonomik ve siyasal haklarin bir kismini elde ettiler (Cakir
1994). Buna paralel bir sekilde Cumhuriyet 6ncesine kiyasla ¢ok
daha fazla kamusal alanda goriiniirliik firsati elde ettiler. Bu bag-
lamda Kemalizm kosuluna bagh cinsiyetci politikalar "devlet femi-
nizmi" olarak tanimlanageldi (Tekeli 1986: 193; White 2003). Do-
gal olarak, devlet feminizmi deneyimi patriyarkayla olan bagi ko-
parmak anlamina gelmemekteydi. Aksine bu, "babanin mutlak ege-
menliginden erkek kardesler cumhuriyetine" dogru patriyarkal si-
nirlarda gerceklegen bir doniisiimii gdstermekteydi (Berktay 2001:
356). Bu agidan Cumhuriyet tarihi boyunca kadinlar, hak talepleri
ve pratikleri agisindan onlar1 her seyden Once (potansiyel) anne
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ve/veya kan olarak konumlandirildiklar: bir sosyo-politik sdylem
icerisinde Cumhuriyet'in ahlaki degerlerine baglilik iizerinden "pat-
riyarkayla pazarlik etmek" (Kandiyoti 1988) zorunda kaldilar. An-
nelik yalmzca fiili annelik tanimiyla sinirhi degildi; ayn1 zamanda
ve ¢ok daha 6nemlisi anneligin sembolik bir iglevi vardi. Bu agidan
"ulusal annelik" metaforu (Cosar 2007; Sirman 2005: 163) agiklay:-
cidir: Cocuk sahibi olmak ya da olmamak ayni kategorinin aynlmaz
parcalari olarak varsayilmaktaydi — kadinlar 6rmegin, ya genetik
ya sembolik ¢ocuklarinin (ulus gibi) ya da her ikisinin birden anne-
leri olarak goriiliiyorlardi.

Ikinci patriyarka bigimi —liberal patriyarka— kadin hareketi-
nin icerisine 1990'arla birlikte niifuz etmeye baglamigtir. Bu versi-
yonda annelik ve karilik rolleri —bu roller cumhuriyetgi patriyarkal
tahayyiilde kadinligin asli unsuru olarak kurulur— goriiniigte ka-
musal alandan diglanir. Diger bir ifadeyle, liberal patriyarkal diizen-
de bu roller, 6zel meselelerin alaniyla sinirlandirilir. Bu agidan ka-
dinlik halinin i¢ine isledigi varsayilan asli rollerin kadinlarin kamu-
sal alana katilimlarin1 engellemedigi varsayilir. Kadinlarin politik
ve toplumsal alanlardaki taleplerini elde etmeleri igin yeni firsat
alanlan agmasi baglaminda bu varsayim, yalmizca kadinlarin dene-
yimledigi zorluklari, kamusal ve 6zel alan arasindaki baglantilarin
gozardi edilmesi iizerinden marjinallestirme potansiyelini de iceri-
sinde barindirir? Kisacasi liberal yaklagima gore, kadinlarin erkek-
lerle esit bireyler olarak taninmasi, kadinlarin 6zgiirlesmesi yolunda
Cumbhuriyet¢i yaklagimin sinirlariyla miicadele etmek igin yeterli-
dir. Bu argiiman, patriyarkal kodlarin farkl bi¢imler altinda yeniden
iiretilmesinin gézardi edilmesi riskini tasir. Omegin liberal perspek-
tiften kadinlarin 6zgiirlesmesi, kadinlik kavramindan anneligin ¢1-
karilmasi iizerinden tanimlanmamaktadir. Aksine, annelik sOyle-
miyle tercih esasinin biitiinlestirilmesinin dzgiirlestirici bir gii¢ ol-
dugu kabul edilmektedir. Zira bdyle bir biitiinlesme, kadinlari, ulu-
sal annelik sandigindan ¢ikarmaktadir. Giiniimiizde liberal patriyar-
kayla diger iki patriyarka bigiminin birlestirilmesinin, liberal patri-

3. Liberal varsayimin yanhsgi, liberallestirilen siyasi igerigin igerisinden ¢ikan
patriyarkal 6nermelerin yenideniiretilmesiyle agiga cikmaktadir (Eisenstein 1981).
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yarkanin esas olarak piyasada kendisi i¢in belirgin bir alan1 ayirdig
ve en 6nemlisi kadinlarin serbest piyasaya ginnesini hedefledigi 61-
ciide miimkiin olduguna dikkat cekmek gerekir. Boylece liberal pat-
riyarka diger iki patriyarka bigimiyle kadinlarin esit bireyler oldu-
gunu ileri siirerek ve birey kategorisinin yan sira tercih kavrami ve
pratigindeki erkekligi gornnezden gelerek flort etmektedir.

Tiirkiye baglaminda zuhur ettigi haliyle neoliberal-muhafazakar
patriyarka olarak ¢ekinceli bir sekilde isimlendirdigimiz patriyarka
tarzi, AKP hiikiimetlerinin toplumsal cinsiyet politikalar1 agisindan
aciklayic bir igleve sahip. Agmak gerekirse, neoliberal zamanlarin
diinya genelinde feminist hareket igin tedrici bir geri tepmeyi be-
raberinde getinmis oldugu biiyiik dl¢iide kabul ediliyor. 1970'lerin
ortalarindan itibaren neoliberal siyasal alanin igerisindeki egemen
sOylemde geri tepme, ahlaki yozlasmanin baglica kigkirticilari ola-
rak isaret edilen feministlere yonelik siirekli saldirilar araciligiyla
yiiriitiildii. Kadin haklari/feminist hareketlerdeki ayriliklar da bu
saldirinin pekistirilmesinin yan etkisiydi. Kisacasi feministler, gele-
neksellestirilmis ¢ekirdek ailenin ¢éziiliisiiniin ve nitekim ahlaki yoz-
lasmanin derinlesmesinin sorumlular arasina yerlestirildiler. Neoli-
beral siyasal diizenle esasen bir sorunu olmayan yeni muhafazakar
yaklagim kadinlar icin gérece bagimsiz sosyo-ekonomik bir alan
olusturan kadin haklar1 alanindaki ilerlemeyi, ailenin ¢dziilmesinin
altinda yatan en dnemli nedenlerden biri olarak kabul edegeldi. Di-
ger bir ifadeyle feministler, dogaya ve toplumun ahlaki degerlerine
karsi gelmek ve ailenin dogal akigin altiist etmekle suglandilar. Yeni
muhafazakarlar buna paralel bir sekilde, sosyal refah devleti politi-
kalarini ortadan kaldirmaya yonelik neoliberal girisimleri manipiile
etmekteydiler. Diger bir ifadeyle, tek ebeveynli hanelerin ve bekar
kadinlarin niceliksel olarak artiginin yani sira bosanma oranlarinda-
ki yiikselis, sag iktidarlarin neoliberal ekonomi politikalarini gerek-
celendirmeleri i¢inde aragsallastirildi. Boylece feminizm kargiti ar-
giiman, sosyal devlete /refah devletine yonelik saldinninicerisinden
dile getiriliyordu. Feminist talepler ve sosyal devletin hak temelli
politikalari, erkeklerin aile reisi oldugu hanelerin hadim edilmesin-
de birer arag olarak tanimland (Eisenstein 1982: 567-88; Mitchell
ve Goody 1997; Heath 1997).
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Neoliberalizm kayda deger 6l¢iide muhafazakar ahlaki degerler-
le agikg¢a ittifak icinde, geleneksel'in, inancin ve aile degerlerinin
kutsallig1 lizerine insa edilen yeni bir patriyarkal gruplagsmaya ¢anak
tutmaktadir (Mitchell ve Goody 1997; Romito 1997). Bu agidan, go-
riiniiste birbirine zit unsurlan icermelerine ragmen neoliberalizmle
yeni muhafazakarhk arasindaki ittifak, refah devletinin sosyo-poli-
tik diizenlemelerine karsi uyum icinde isleyegeldi. Neoliberal dii-
zen, refah devleti pratiklerince sahiplenilen sosyal haklarin ¢6ziil-
mesini gerektirirken her seyden dnce miilkiyet haklarinin kutsalli-
gina sirtim dayadi. Ote yandan yeni muhafazakarlar, neoliberalle-
rin dzgiirliikgii kiiltiirel duruglarin elestirirken (Wolfson 2004: 213-
31; Wilson ve Kelling 2004: 149-66) 6zel miilkiyet vurgusunu, 6zel
miilkiyeti ailenin temel yapitaglarindan biri olarak ve yine neolibe-
rallerin aileye yaptiklar vurguyu aileyi toplumun ahlaki degerleri-
nin dayanak noktasi olarak tanimlayarak paylastilar. Béylece bu it-
tifak icerisinde bireyin homo economicus olarak kurulusu, ailenin
kutsalligina yapilan vurgu araciligiyla yeni muhafazakarlar tarafin-
dan yeniden ahlaklandirilan 6zel miilkiyet tanimiyla sorunsuzca bir-
lestirildi.

Goriiniigte birbirine kargit olan bu ittifakin kadinlarin kamusal
katihmina olan etkileri, yeni kapitalist patriyarka tarzina yakindan
bakildiginda agiga ¢ikmaktadir. Neoliberal-muhafazakar patriyarka
kadinlarin ekonomik alana artan katiliminda islevsel olabilir. Bu et-
ki, toplumsal cinsiyet esitli§i amacina hizmet etme anlamina gel-
mez — aksine, neoliberal-yeni muhafazakar ittifak kadinlarin sos-
yo-politik alanlarda ikincillestirilmelerini farkl: stratejilerle devam
ettiriyor. Bu, 6zellikle sosyal haklar1 gézard: eden emek politikala-
rinda somutlaniyor (Cosar ve Yegenoglu 2009): Bu yeni patriyarka
tarzi kadinlari, ayn1 zamanda hem isgiiciine katilmaya hem de evde
durmaya ¢aginyor. Diger bir ifadeyle, kadinlardan, hem esnek piya-
sa kosullarina uyum saglamalar1 hem de normallestirilmis annelik
ve karilik rollerini yerine getirmeleri bekleniyor. Neoliberal diize-
nin iglevselligi, caligmanin refah pahasina 6nceliklendirilmesini —
aslinda refahi bireysellestirip bunu ¢alismaya bagiml kilmayi—
gerektirdiginden kadin iggiicii, esnek piyasa alaninin ¢aligtirilmasi
icin bagvurulacak en pratik arag olarak kabul edilmektedir. Kadin-
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lar, calisma hayatinda geleneksel olarak ayncaliksiz olduklan ve er-
kek isgiiciine kiyasla yoksullugu iki kat daha fazla tecriibe ettikleri
icin emek piyasasinin kosullanna, karsihginda neredeyse hicbir sos-
yal hakka sahip olmaksizin daha kolay mecbur kiliniyorlar. Boyle-
ce neoliberal karar alicilar i¢in kadin iggiiciiniin hak temelli taleple-
rini manipiile etmek ve/veya gormezden gelmek daha az kiilfetli bir
hale geliyor (Bergeron 2001). [lk olarak, toplumsal cinsiyet ve simif
temelli somiirii nedeniyle ¢ifte dezavantajli konumlar1 nedeniyle
kadinlar, neoliberal karar alicilar i¢in en uygun is¢i grubunu olugtu-
ruyorlar. Ciinkii kadinlar kolaylikla diisiik iicretli iglerde istihdam
edilebiliyorlar ve aym sekilde kolaylikla gormezden gelinebiliyor-
lar. Ikincisi, kadinlarin esnek piyasa ortamina dahil edilmeleri aile-
vi sorumluluklarin 6nceligini ortadan kaldirmadig i¢in kadinlarin
iggiicii piyasasindan kovulmalarinin gerekgesi, toplum i¢in ailenin
onemi sdylemiyle kendisine rahat bir zemin bulmaktadir. Bu bag-
lamda kadin sOmiiriisii, isgiicii piyasasinin disinda birakilmaktan
giivenlige dair neredeyse higbir kaygi duymaksizin piyasaya kismi
yadaesnek bigimler altindadahil edilmeye doniistiiriiliiyor (Toks6z
2002: 198).4

AKP'nin toplumsal cinsiyet politikalarim ¢evreleyen patriyarka
tarzi, neoliberal-muhafazakar ittifakla organik bir baga sahiptir.
AKP'nin yapisi, ¢calisma bigimi ve stratejileri, Tiirkiye'nin neoliberal
diinya diizenine eklemlenmesine eglik eden baglamsal dinamikler
temel alinmadan degerlendirilemez. Bu degerlendirme iki etkeni
analize dahil etmeyi gerektirir: Islamci politikalarin kamusal etkin-
ligindeki artig ve sivil toplumculugun kazandig: ivmenin yoniinde

4. Bu ittifakta, taraflarin cinsiyet¢i perspektiflerinin birbirlerinden farklilag-
mast, dogrudan beden iizerinde hak iddia etmeyle baglantili olan —geleneksel
olarak 6zel alanin meseleleri olarak kabul edilen— kiirtaj, dogum kontrolii ve ev-
lilik i¢i tecaviiz tartigmalar: gibi meselelere yaklasimlarindan kaynaklanmaktadir.
Yeni muhafazakarlara gore kadinlarin 6zel alandaki bireysel haklarim gelistiren
feminist hareketin liberal kazamimlari, toplumu sarsan ahlaki sorunlari beraberin-
de getirmektedir. Yeni muhafazakarlar bu sorunlann giderilebilmesi i¢in toplum-
sal ahlak kurallarinin yeniden insasinda dinin kamusal giiciiniin artmasina bagvu-
rurlar. Dolayisiyla yeni muhafazakarlar, neoliberallerin bireysel 6zgiirliik kavra-
munin serbest piyasa simirlarinin disina geniglemesine ve biitiiniiyle toplumun ice-
risine dahil olmasina izin veren serbestliklerini elestiregelmiglerdir (Wilson ve
Kelling 2004).
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kadin hareket(ler)inin yiikselisi. Goriiniirde birbirini diglayan belir-
li unsurlarin AKP'nin s6ylemsel pratiklerinde uyum igerisinde bir
arada bulunmalar bu sekilde anlagilabilir. Mevcut Islamci politika-
lar1 AKP'nin seriat1 hedeflemeyen ve "Islamcilik sonras1" olmakla
birlikte dinin i¢inden ¢ikan icraatlanyla birlikte okumak ve sivil
toplumculuk ve kadin hareket(ler)i iizerine ana akim s6ylemler ara-
sindaki baglanti(siz)liklarin izini siirmek neoliberalizm ve Islam
arasindaki ince ayarli sentezin Tiirkiye baglami i¢cinden okunmasi-
na yardimc olabilir. ilk bakista muhafazakar aile degerlerine vurgu
yapan din temelli bir siyasal olusumun, kadin haklarn iizerinden bir
Ozgiirlesme hareketi kargisinda pozitif bir durus sergilemeyi kabul
etmesi celigkili gelebilir. Ancak bu durumu yukarida bahsedilen un-
surlara referansla ele aldigimizda daha az muglak bir tabloyla karsi-
lagmaktayiz. Bu tablo, AKP hiikiimetlerini hem kadin meselesi icin
diyalog kurmaya yonelik liberal egilim iizerinden hem de kadin ha-
reketinin talep ve kazanimlarina kars1 meydan okuyucu olarak ta-
nmimlamamizi engellemektedir.

Neoliberal Auraya Eklemlenme ve/veya Karsi Cikis?
Turkiye'nin Neoliberal Zamanlarinda
Kadin Hareketi

AKP'nin kadin meselesine yaklasimini yalnizca Islamci, cumhuri-
yet¢i ya da liberal kavramlar iizerinden agiklamak miimkiin degil.
Aksine, neoliberal kosullar altinda Islamci, cumhuriyetgi ve liberal
akimlarin yapisal i¢ ice gecisini hesaba katmak gerekiyor. Bu du-
rum ise neoliberal politikalarm muhafazakar sosyo-kiiltiirel politi-
kalarla i¢ ice gectiginin géz oniinde bulundurulmasini zorunlu kil-
maktadir. Bu agidan yalnizca AKP'nin siyasal tercihleri degil, kadin
haklariyla ilgili meselelerin 1980 sonras siyasal alana nasil eklem-
lendigi de cokboyutlu bir sekilde incelenmelidir.

Erken cumhuriyet déneminde (1923-45) yapilan reformlara ba-
kildiginda kadin haklariyla iligkili meselelerin Tiirkiye siyasi tari-
hinde uzun yillar sessizlige itildiklerini s6ylemek miimkiin. Bu kis-
men, yonetici erkek seckinler nezdinde, reformlarin kadinlarin ge-
leneksel ve din temelli patriyarkadan 6zgiirlesmeleri i¢in gerekli
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olandan daha fazla tatmin edici oldugu kanaatinden kaynaklanmak-
taydi. Aynizamanda, erken Cumhuriyet doneminde bagimsiz femi-
nist orgiitlenme ihtimali karsisinda Kemalist iktidarin sergiledigi
baskici tutum da bu agidan etkiliydi (Zihnioglu 2003). Bu dénemde
kadinlarin, Osmanh Imparatorlugu'nun son dénemlerindeki ilk ka-
din hareketi olusumundan bu yana talep ettikleri pek ¢cok haklarim
elde ettikleri kuskusuz. Ancak bu gelismelere ragmen kadinlar iize-
rindeki patriyarkal sinirlar farkli bicimlerde devam etti (Arat 1989;
2005).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulugu agirlikli olarak modemlesme,
sekiilerlesme ve sosyo-politik yapinin kapitalist diinya ekonomisine
eklemlenmesi iizerinden gergeklesti. Bu siirecte, eril yonetim kadro-
lar1 kadinlarin seslerini duymuyorlard. Bu sesler daha ziyade, takip
eden donemlerde Tiirkiye siyasi tarihine damgasini vuracak olan
ideolojik olugumlarla sinirlandirnildi: Kemalizm, Solculuk ve Islam-
cilik (Tekeli 1986: 192-5; Kadioglu 1998). Zira ¢ogunlukla 1970'le-
rin sol orgiitlenmelerinden gelen kadinlar, 1980darbesinitakibenta-
leplerini, bagimsiz feminist bir perspektiften dile getirmeye bagla-
yacaklardi. Bu durum, otoriter siyasetin hikim oldugu ve askerireji-
min baskinliginin devam ettigi goz oniinde bulunduruldugunda ¢e-
ligkili goriinmektedir.

Darbeyi takip eden ilk on yillik doneme kisaca g6z atmak ba-
gimsiz feminist Orgiitlenmenin ortaya ¢iktif1 sosyo-politik ortami
anlamaya yardimci olacaktir. Tiirkiye siyasi tarihi boyunca gercek-
lesen dort askeri miidahale (1960, 1971, 1980, 1997) igerisinde en
acimasizi olan ve en uzun askeri rejimle tahkim edilen 1980 darbe-
si, kritik bir 4na damgasin1 vurmus olmasina referansla okunabilir
(Ozman ve Cosar 2007). Bu kritik an, deger sisteminde kaymayla
desteklenen bir yapisal degisime isaret eder (Scully 1992: 11-16).
1970'erin son donemlerinin siyasal ¢alkantisinda halihazirda olu-
sum asamasinda olan bu yapisal degisim, devlet¢i ekonomik ve si-
yasal sistemden neoliberal sisteme dogru bir doniigiim anlamina
gelmekteydi. Ug yil boyunca siiren askeri yonetim iki agidan islev-
seldi: I1k olarak, ortaya gikabilecek muhtemel bir muhalif olugumu
ortadan kaldirmak i¢in siyasal alanin daraltilmasim sagladi. Bu sii-
reicerisinde, istikrar kaygisinadayali otoriter uygulamalar: mesru-
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lastirds. Ikincisi, devletgi ekonomiden neoliberal ekonomi politika-
larina gecis i¢in uygun zemini hazirladi. Deger sisteminde yapilan
degisiklik s6z konusu oldugunda, Tiirk-Islam sentezi olarak bilinen
Tiirk milliyet¢iliginin bu versiyonu, hem ara rejimin karar alicilar
tarafindan desteklendi, hem de sivil yonetime gecilmesiyle iktidara
gelen merkez sag hiikiimetler tarafindan benimsendi. 1980 sonrasi
donemde hakim olan bu degerler sisteminin en belirgin bileseni
olan Tiirk-Islam sentezi, ashnda hig¢ de yeni bir formiil degildi.
Tiirk-Islam sentezi, 1970'lerde MHP'yle organik baglari bulunan bir
grup entelektiie]l tarafindan tasarlanmig ve talep edilmisti (Poulton
1999: 220 vd). Bu sentez, Tiirkliik ve Miisliimanlik arasinda tarihsel
olarak kurgulanmis organik baglantiy1 referans veren bir argiimana
dayanmiyordu. Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin sentezden yana olan tavri,
bir toplumsal riza olusturma girisimi olarak okunabilir. Diger taraf-
tan, askeri yonetimin sona ermesiyle birlikte ve 1980'lerin sonlarin-
daki sivil iktidarlarin sentezden yana olan tercihleri ise kiiltiirel mu-
hafazakarlik ve ekonomik liberalizmden olugmus parcali kimlikle-
riyle iligkilendirilebilir (bkz. Cosar'in bu kitaptaki makalesi).
Feminist orgiitlenmenin ilk adimlarimi baglatan kadinlar boyle
kritik bir anda aktif olarak ortaya ciktilar. Bunu yaparken darbeyle
birlikte getirilen ve sivil yonetimler boyunca siirdiiriilen siyasal
haklardaki sinirlandirmalar nedeniyle siyasal addedilmeyen bir ey-
lemlilik tarzim benimsediler (Tekeli'den aktaran Ozman 2008). Bu-
nunla baglantili bir sekilde eril yonetimler nezdinde "kadin mesele-
si"yle ugragmalarinin siyaseten onemsiz addedilmelerine yol agti-
g1 sOylenebilir. Bu durum feminist olusumlarin gérece bagimsiz
alanlarda kurulmasina. akabinde feminist hareketin olgunlagmasina
zemin hazirladi. Boylece askeri darbeyi takipedenilk on y1l, sosyo-
politik alanda iki karsit gelismeye ev sahipligi yapti: toplumsal
alanda artan bir muhafazakarlasma ve kadin hareketinin kurumsal-
lagmasi. Bu iki karsit gelisme neoliberal giindemin ayrilmaz bir par-
cast olan siyasal pragmatizme referansla anlasilabilir. Daha 6nce
degindigimiz gibi, darbe ve takiben siyasal alanin daraltilarak yeni-
den yapilandirilmasi 1970'lerin politik hareketliligi lizerinde 6lim-
ciil bir etki yapt1. Benzer sekilde, serbest piyasa ¢izgisinde tamimla-
nan sivil toplum aktivizmi, kiiresel neoliberal giindemin gereklerin-
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den biri olarak tesvik edildi. Neoliberal yapinin diger bilesenlerinde
oldugu gibi sivil toplumculuk da bu yapinin kendi i¢ geligkilerine
isaret etmekteydi. Ilk olarak Tiirk-islam sentezi iizerine kurulmus
kiiltiirel olarak muhafazakar bir toplum tahayyiilii ile sivil toplumcu
soylem arasinda bariz bir geliski oldugu sdylenebilir. Ikincisi, bu
neoliberal zamanlann sivil toplumculugunun icerisinde de belirgin
celigkiler vardr: Sivil toplumcu s6ylem bireysel 6zgiirliikler vurgu-
suna dayaniyordu. Bu pratik, aktivizmi dncelikle piyasaya ulagim
baglaminda, sonrasinda da ilk bakista higbir sekilde sorunlu gériin-
meyen kimlik meseleleri iizerinden siniflandiriyordu. Ancak, mu-
halefetin sivil toplum alamiyla ve kimlik meselesiyle sinirlandiril-
masl, neoliberal tahakkiime karsi 1srarci bir muhalif agin ortaya ¢i1-
kisinin Oniinii almakta iglevsel oldu (AKP'nin neoliberal yonetimi
altinda siyasal tercih alanlannin kimlik meselesiyle sinirlandirilma-
sinin vatandaglik iizerinden ele alimisi i¢in bkz. Soyank-Sentiirk'iin
makalesi).

Tiirkiye kadin hareketi 1990'lar boyunca 6nemli dl¢iide sagladi-
g1kurumsallagsmasi sayesinde 1980 sonrasinda kadin haklarinin ge-
listirilmesi igin miicadele eden uluslar(aras) dinamiklerden yarar-
lanabilmis oldu. Ancak kadinlann 6zgiirlesmesi 6niindeki neolibe-
ral darbogazla hallesmek durumunda kaldi. Kadin haklari/feminist
orgiitler yiikselen kimlik temelli siyasete, hiikiimet diizeyindeki AB
yanlis1 duruga’ ve en 6nemlisi daha az kontrolcii bir devlet anlayigi-
na gereksinim duyan —kuskusuz bireysel 6zgiirliigiin temel ilkesi
olarak kabul edilen piyasa igerisinde— neoliberal politikalarin ta-
hakkiimiine dogru manevra yapma konusunda stratejik davrandilar.
Ayni zamanda ve 0zellikle siyasetin isleyisinde dogrudan etkin olan
alanlara erigim sirasinda —hiikiimet diizeyinde lobicik faaliyetleri
kapsaminda— kadin hareketi iki eksende bdliinme riskiyle karsi
karsiya geldi. Ilk olarak hareket, belirli meseleler dahilinde i¢sel bir
siniflandirmaya gitmeye zorlandi. ikincisi, mesele temelli ayngma

5. Demokratik Sol Parti (DSP), Anavatan Partisi (ANAP) ve MHP'den olusan
milliyetci koalisyon hiikiimetinin (1999-2001) bile uyum siirecini oncelik aldikla-
n gergegi o zamanlarin ruhuna dair ipuglar vermektedir. Bu 6ncelik tanima MHP'
nin AB'ye kargit durugu g6z 6niine alindiginda daha da 6nem kazanmaktadir (Onig
2007: 249).
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zorunlulugu ve koklii ideolojik baglantilar iizerinden boliinme risk-
leri 6zerk bir feminist orgiitlenmenin ve boylelikle yapisal muhale-
fet ihtimalinin Oniinii alabilecek unsurlar olarak ortaya ¢ikt1 (Cosar
ve Gengoglu-Onbagi 2008). Bu ayrigmalara paralel olarak kimlik
politikalarinin egemenligi sinif, toplumsal cinsiyet ve etnik ¢izgi-
lerde birbirini kesen neoliberal somiirii sisteminin gérmezden ge-
linmesi riskini beraberinde getirmekteydi.

Bu agidan, neoliberal tahakkiim altindaki ana akim ve nihaye-
tinde de erkek akim (malestream) politikalara eklemlenme riski ii¢
bilesene bagh olarak 6zetlenebilir: Ilk olarak, serbest piyasa diizle-
minde olugturulan baskin sivil toplum s6ylemi rekabet asilamakta-
dir. Kadinlarin sivil toplum aktivizmleri agisindan bu sdylem, igbir-
ligi ve dayanisma icin zorluklar dogurabilir. ikincisi, feminist akti-
vizmin problem-temelli kaygilara endekslenmesinin, yerlesik ide-
olojik baglantilarin direncini artirarak feministlerin ortak bir plat-
formda bir araya gelme ihtimalleri lizerinde engelleyici etkisi olabi-
lir (Cosar ve Gengoglu-Onbag1 2008); oysa ortak platformun somii-
rii ve baskinin farkh yiizlerini tek bir sistemsel muhalefet blogu
icinde bir araya getirmek gibi bir iistiinliigii vardir. Ve iigiinciisii,
ozerkligin finansal bagimsizlik temelinde —devlet desteginin ol-
mamasi anlaminda— serbest piyasa mantigiyla kavramsallagtinl-
masl, orgiitlerin proje temelli aktivizm araciligiyla hayatta kalma
miicadelesi vermelerine neden olabilir. Nihayetinde bu, orgiitleri
aktivizm ve profesyonellik arasinda tercihe mecbur kilacak sekilde
sonuglanabilir. S6z konusu sorunlarin, giiniimiizde hiikiimet diize-
yindeki talep ve kazamimlarin igleyisinde somutlandigi sdylenebilir.

AKP Politikalarinda Tanidik Bir Yiiz: Bil(me)digimiz Patriyarka

AKP'nin 2002 genel segimlerinde sandiktan zaferle ¢ikisi, yukarida
ana hatlariyla belirttigimiz kritik doniisiime denk geliyordu. Parti
kismen, Islamci kokenleriyle ilgili siipheleri savusturabilmek ama-
ciyla 1990'lar sonunun ve 2000'er basinin neoliberal giindemini se-
ve seve benimsedi. Bunda sagilacak bir durum yoktu; ¢iinkii parti-
nin dogusu neoliberal siyasal alanin tam da merkezinde gerceklesti.
Diger bir ifadeyle partinin olug nedeni ve varolussal temelleri neoli-
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beral politikalar igerisinden tamimlanageldi (bkz. burada Cosar'in
makalesi). Bu durum AKP'nin uluslararasi dl¢ekte liberal sdylemi
benimserken (bkz. Yesilyurt-Giindiiz'iin ve Demirtag'in makaleleri)
i¢ siyasette din temelli muhafazakarhk, milliyetgilik ve sivil toplum
aktivizmi birlegimi iizerinden kurdugu soylemsel ¢erceveye dayan-
masinda somutluk kazandi. Bu bilesenlerin her biri, partinin Cum-
huriyetgi yerlesik diizenle ve toplumla iligkisini ve dolayisiyla top-
lumsal cinsiyet eksenli pratikleri baglaminda belirli bir role sahip
olageldi. Partinin feminizm, toplumsal cinsiyet esitligi ve aile yapi-
siyla ilgili sdylemine ve politik tercihlerine bu ii¢ bilesene referans-
la bakildiginda, AKP'nin izledigi patriyarkal rotanin temel hatlar
goriilebilir.

IIk olarak, her ne kadar parti siyasi hayatina sivil toplum &rgiit-
leriyle isbirligi yapma vurgusuyla bagladiysa da, siire¢ igerisinde si-
vil toplum partinin kadin haklariyla ilgili uygulamalarinda en zayif
unsur haline geldi. Dolayisiyla kadin haklar: rgiitleri /feminist or-
giitler, ilk AKP hiikiimeti sirasinda (2002-7) toplumsal cinsiyete du-
yarli kararlarin yasal diizenlemelere dahil edilmesi i¢in baski uygu-
layabildiler. Yukarida da belirtildigi gibi bu siire¢ gorece basariyla
sonug¢landi — TCK'da yapilan degisikliklerde oldugu gibi (Ayata ve
Tiitiincii 2008: 381). Burada hemen bu bagarida kadin hareketinin
bir 6nceki koalisyon hiikiimeti sirasinda (1999-2001) yeni Medeni
Kanun'da toplumsal cinsiyete duyarh degisikliklerin yapilmasina
yonelik aktivizminin getirdigi lobicilik deneyiminin 6nemli bir pa-
ya sahip oldugunu belirtmek gerekiyor. Ancak partinin kadin hakla-
n orgiitleriyle igbirligi ve/veya diyalog halinde olmaya yonelik he-
vesinin ne kadar kalic1 oldugu siipheliydi. Zira AKP'nin hiikiimet et-
me pratikleri boyunca siireklilik gdsteren, sivil toplum-serbest pi-
yasa Ortiismesine bagl olarak verdigi kadin haklar orgiitleriyle di-
yaloga agiklik goriintiisiiniin daha ziyade donemsel stratejik bir ter-
cih olarak kuruldugu sdylenebilir.

Bu agidan partinin kadinlarin toplumsal cinsiyet esitliginin sag-
lanmasina yonelik talepleri karsisindaki ilgisizligi, kadin haklari/
feminist orgiitlere yonelik halihazirdaki mevcut mesafeli durugun-
da ve gitgide daha da derinlesen olumsuz yaklasimlarinda gozlene-
bilir. Aslinda AKP'nin kadin haklan orgiitleri/feminist orgiitlerle
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baglantisi, partinin agik¢a beyan ettigi isbirligi niyetinden giderek
kayitsizliga ve feminist taleplere yonelik diismanliga dogru kade-
meli olarak evrilmistir. Bunun bir drnegi, toplumsal cinsiyet kotasi-
n1 biitiin siyasi partiler i¢in zorunlu kilma talebi karsisindaki kayit-
sizlikta g6zlenebilir (Ayata ve Tiitiincii 2008: 375-8).6

Bu kayitsizliga paralel olarak partinin belli kadin haklar: 6rgiit-
leriyle olan iligkisi de hep kirilgan olmugtur. Partinin 6nde gelenle-
riyle ve sozciileriyle kadin haklar orgiitleri arasindaki donemsel
olarak tekerriir eden ¢atigmalar bu agidan 6nemli. 59. AKP Hiikiime-
ti'nin (2003-7)7 Kadin ve Aileden Sorumlu Bakani'yla feminist or-
giitler arasindaki ¢atigma bu agidan 6mekleyicidir (Armutgu 2006;
Durukan 2006). Bu ¢atismaya partinin 6nde gelen iiyelerinin yiik-
sek dozda antifeminizm igeren beyanlarinin eslik etmesi ise hig te-
sadiifi degildir:

Adalet ve Kalkinma Partisi olarak kadina bakig agimiz diger partiler-
den, toplumun diger kesimlerinden ¢ok farkli. Kadin ve erkek arasinda fe-
minist diislincenin yaratti81 felsefi inancin, gatigma ortaminin yaratilmasin-

dan yana degiliz. Adalet ve Kalkinma Partisi'nin kadinlari, feminist ideolo-
jinin kolesi olmadilar, olmayacaklardir. ("Firat: AKP Kadinlari...")

Ancak feminizm diismanliginin en dikkat ¢ekici omegi Basba-
kan'in, partinin 2004 yilinda zinay1 sug kabul etmeye yonelik girisi-
mini protesto eden feministlere verdigi tepkide goriilebilir: "Zina-
nin su¢ sayilmasina karst ¢cikan kadinlar bir avug marjinal kadin 6r-
giitleridir. .. Tasidiklar1 pankartlar da Tiirk kadininin ahlak anlayisi-
na yakismaz" (Mutlu 2004). Bu kigisel beyanin yam sira antifemni-
nist durug, AKP hiikiimetlerinin politika uygulamalarinin igerisine
gomiiliidiir. Omegin Diyanet Isleri Baskanhigi'nin beyani, hiikiime-
tin feminizme yonelik hognutsuzlugunu agik bir sekilde ortayakoy-
maktadir:

6. Tiirkiye'de siyasi partilerin ¢ogunun tiiziigiinde toplumsal cinsiyet kotasi
bulunmamaktadir. Istisnalar arasinda Barig ve Demokrasi Partisi (BDP) ve Ozgiir-
liik ve Dayanigma Partisi (ODP) yer aliyor.

7. Mevcut AKP hiikiimeti, parti tarafindan olusturulmus teknik olarak iigiincii
hiikiimettir. Ik AKP hiikiimeti, 2002 genel segimleri sonrasinda acil olarak olus-
turulmugtu. Parti bagkan1 ve Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, genel segimlerin
yapildig1 sirada siyasi yasakli oldugundan bu hiikiimette yer alamamugti. 2003'te
bu yasak kaldinldi ve ikinci AKP hiikiimeti onun bagbakanliginda kuruldu.
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Feminizm, ahlaki ve toplumsal agidan ¢ok olumsuz sonuglar dogur-
maktadir. Bir kere, feminizm hareketine "kapilan” kadin, genel olarak ka-
yitsiz sartsiz 6zgiirliik diisiincesiyle aile igin vazgegilmez olan birgok kural
ve degerleri hige saymaktadir. (Giirsozlii-Siislii 2008)

Son olarak aile meseleleriyle ilgilenmek amaciyla Basbakan-
lik'a bagh olarak kurulan Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiir-
ligii'niin (ASAGEM) kararlar1 da feminizmle ilgili olarak benzer bir
hosnutsuzlugu vurgulamaktadir. Bu baglamda Genel Miidiirliik ta-
rafindan 29 Subat-2 Mart 2008 tarihleri arasinda diizenlenen Aile
Hizmetlerinde Sivil Toplum Kuruluslariyla Istisare Toplantis1 ka-
rarlarinin 17. Maddesi, AKP hiikiimetlerinin feminist talepler karsi-
sindaki rahatsizlig1 konusunda agiklayicidir. Kisacasi, 17. Madde
"medyada tore cinayetlerine iligkin kullanilan feminist dilin degisti-
rilmesi" gerekliligini sakli tutmaktadir (Giirsoy 2009).

Oyleyse AKP'nin toplumsal cinsiyet politikalarini, Tiirkiye bag-
lamindaki neoliberal-muhafazakar ittifakin ana mevkii olarak ifade
etmek miimkiin.? Bu politikalar partiye, goriiniiste geligkili olgulara
eszamanl olarak ev sahipligi yapan neoliberal ortamin temellerinin
kabullenilmesini kolaylastiran bir zemin sunuyor (Duggan 2003:
70). Boylece parti, AB'ye iiyeligi destekleyen reform yoniinde attig
adimlarda, 6zellikle siyasette sivil-asker dengesini yeniden diizen-
leme agisindan liberal sylemlere dayanirken, ayni séylem partinin
kadin haklarina yaklagiminda geri plana itilmektedir. Her ne kadar
partinin kamu alaninda bagortiisii yasagi s6z konusu oldugunda bi-
reysel tercih hakkina bagvurmasi géz oniine alindiginda bu deger-
lendirmeye ¢ekince getirilebilirse de AKP'nin simdiye kadar bu bi-
reysel hakki, muhafazakar motiflerle bezemis olduguna dikkat ¢ek-
mek gerek. Ozetle partinin bu sorunu —basértiilii kadinlarin 6zel-
likle yiiksekogretim kurumlarindan basortiisii takmaktan vazgege-

8. Buittifakin yakin zamandaki sembolik bir iiriinii, Kadin ve Aileden Sorum-
lu Devlet Bakanligi'nin feshedilmesi ve yerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli-
g1'nin kurulmasidir. Yeni bakanligin ismi ve kuruldugundan bu yana izledigi poli-
tikalar, toplumsal olanin yalnizca piyasa mekanizmalanyla degil muhafazakar pra-
tikler igerisinde toplumun yapitag: olarak nitelenen aileyle 6zdeslestirilen "6zel
olana" dogru lagvedilmesinde belirleyici olan neoliberal-muhafazakar ittifak agi-
sindan 6mekleyici niteliktedir.
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ne kadar diglanmalan sorununu— ¢6zmeye yonelik girigsimleri ka-
din haklan/feminist orgiitlerle isbirligi ihtimalini neredeyse tama-
men es gegmistir. Daha 6nemlisi bu es ge¢cmenin, uygun ortiinme
seklinin ve sinirlannin belirlenmesine yonelik girigsimlerle birlikte,
zaman iginde bagdrtiisii konusunu bir hak ya da 6zgiirliik meselesi
olmaktan ziyade muhafazakar alanla kisith bir ahlak meselesi hali-
ne getirme potansiyelidir (Cosar 2008). Aslinda bireysel tercih hak-
ky, ironik bir sekilde toplumsal diizene 6ncelik verilmesiyle ve ka-
din haklar1 genel olarak bir mesele haline doniistiigiinde toplumsal
diizenin saglanmasinda ailenin 6nemli roliine yapilan vurgu aracili-
giyla yerinden edilmigtir (Ayata ve Tiitiincii 2008: 378-9). Partinin
Acil Eylem Plani'yla (2003) baglayan ve ASAGEM tarafindan diizen-
lenen 5. Aile Siiras1 Kararlari'na (2008) kadar uzanan siyasal belge-
leri bu durumu agiga ¢ikarmaktadir.

Aileye yapilan bu vurgu, partideki baskin anlayisa dayanmakta-
dir. Aile, kadinlarin varolusunun birincil alani olarak goriilmekte-
dir. Buna bagh olarak, parti kadin haklariyla ilgilendiginde de bu
haklar1 kadinlarin diinyasiyla degil, aile diinyasiyla 6zdeslestirmek-
tedir. Bu 6zdeslestirme, kadinlarin "saghikl nesillerin yetistirilmesi
ve ailede mutlulugun saglanmasi” diye formiile edilen "6nemli rol-
lerine" atifla yapilir (AKP 2002). Boylelikle kadin haklar aileci po-
litikalar kapsamina kisitlanir, marjinallestirilir. Omegin, ASAGEM'
in 2006 yilindaki faaliyetleri kapsaminda gerceklestirilmesi kabul
edilen projelerde aile kavrami dahilinde herhangi bir toplumsal cin-
siyet esitligi referansina rastlamak miimkiin degildir. Kugkusuz bu
projeler arasinda medya araciligiyla insan haklan alaninda —kadi-
nin insan haklar1 alaninda degil— biling yiikseltmeyi amaglayan
proje gibi istisnalar mevcuttur. Benzer bir istisna dogrudan aile da-
nigmanlik sistemine iligkin yapilan bir proje metninde ev i¢i sidde-
tin 6nlenmesine dair bir kalemin bulunmasidir’ Bu durumda diye-
biliriz ki kadin haklar1 yalmzca AKP'nin tahayyiiliindeki aile yapisi-
nauyum sagladigi 6l¢iide partinin giindeminde yer bulabilmektedir.

Aile politikalan igerisinde kadin haklannin marjinallestirilme-
sini anlamak i¢in partinin topluma yonelik kiiltiirel yaklagimini ve

9. www.aile.gov.tr/images/strateji/BTYKPROJELER1.pdf.



AKP VE TOPLUMSAL CINSIYET MESELESI 177

bu yaklagima referansla inga ettigi ideal aile modelini g6z 6niinde
bulundurmak gerekli. ASAGEM tarafindan diizenlenen 4. ve 5. Aile
Sirasi Kararlan bu agidan dmekleyici niteliktedir. Her iki Stira'nin
sonug belgeleri genel olarak bireyin, 6zel olarak da kadinlarin kar-
§isinda ailenin Snemini vurgulamaktadir. Ayni sekilde, her iki sonug
belgesinde de tek ebeveynli (kadin) haneler, "dullar"in s6z konusu
oldugu durumlar istisna olmak iizere kayda alinmamaktadir (ASA-
GEM 2004, 2008). Daha 6nemlisi, 6zellikle 5. Sfira Kararlari'nda
Ozcii bir Tiirk aile yapisi okumasindan bahsetmek miimkiin. Bu ka-
rarlarda, her seyden 6nce ¢ocuklu heteroseksiiel bir aile olarak tes-
pit edilen "Tiirk ailesi", bir yandan da dayanismanin temel 6zelligi
olarak kodlanmasiyla bir "sosyal giivenlik kurumu" olarak kurul-
maktadir (ASAGEM 2008: 8).

Tiirk aile yapisinin temel 6zelliklerine ve geleneksel destek me-
kanizmalarinin sosyal dayanigmayla birlikte tanimlanmasina yapi-
lan bu vurgu, AKP'nin politikalarinin muhafazakar, milliyet¢i ve
neoliberal gereklerinin bir aradaligin1 saglayan bir zemin sunmak-
tadir. Bu bir aradalik AKP hiikiimetlerinin bugiine kadar milli egi-
tim alaninda yiiriittiigii politikalarda agikca sergilenmektedir. Uni-
versiteye kadar egitimin tiim kademelerinde miifredata dahil edilen
ders kitaplarinin analizi, Tiirk tarihine ve Tiirkliik kimligine nasil
Ozcii yaklagildigini gostermektedir (Tarih Vakfi 2009). Bu agidan
Tiirk aile geleneginin "kutsallig1" normallestirilmekte ve alternatif
aile tamimlar1 —etnik ve cinsiyet kimligi agisindan— tamamen go-
zardi edilmektedir (Giivenli ve Ugur-Tanriover 2009: 109-10). Ki-
sacasl, patriyarkal igboliimii muhafaza edilirken ¢alisan kadinlar
her seyden once annelik ve kanlik gdrevlerine uyum saglamaya
cagrilmaktadirlar.

Bu durum muhafazakérlikla ve neoliberallik arasindaki i¢ ice
gegise isaret eder. Omegin ders kitaplarinda kadinlarin "geleneksel
rolleri", neoliberal yagsam diinyasinin gereklerine uyumlu hale geti-
rilecek sekilde yeniden diizenlenmektedir. Burada, ¢alisan kadinla-
ra Onerilen giindelik planlar, esnek emek piyasasinin gerekleriyle
uyumlu bir sekilde ¢izilmektedir. Caligma hayatinin kadinlarin aile-
deki gorevlerine zarar vermesinin oniinii almak i¢in 6nlemler de ali-
niyor. Boylece ¢aligan kadinlar hafta i¢i ev iglerini hatasiz yiiriitme-
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ye yonelik olarak programli olmaya zorlanirken hafta i¢i ¢alisma
zamanlarini on bes saatin iizerine ¢ikarmak durumunda kaliyorlar
(Ugur-Tanriéver 2003: 117). Onerilen is planlarinda, ¢alisan kadin-
lardan uyandiktan sonra on dakika igerisinde evi temizlemeleri
(06:00-06:10), isten eve geldikten sonra otuz dakika igerisinde "ki-
sisel temizlik"lerini ve "dinlenme"lerini yapmalari, aksam yemegi-
ni on bes dakika igerisinde hazirlamay1 bagarmalari (19:30-19:45),
bir saat icerisinde bir sonraki giiniin aksam yemegini hazirlamalari
(20:15-21:15) ve odalan on bes dakika igerisinde toplamalar1 bek-
lenmektedir. Bu gorevlerin ardindan, kendilerine ait bir zamana —
bireysel ¢alisma ve dinlenmeye— hak kazanmaktadirlar (Ugur-
Tannidver 2003: 117).

Aslinda, ailenin alanini kadinlarin bagat alani olarak tasarlamak,
Tiirkliigiin temel Ozellikleri olarak "diigmanlara" kars1 siirekli bir
tetikte olma haline, "iilke i¢in canin feda etme" ve savaggi kimlige
cagrida bulunan militarist sdylemle paralellik icindedir. Biitiin bun-
lar, dogrudan feminen addedilen 6zellikleri (Bora 2003 ve 2009)
Tiirk'iin kamusal kimliginden diglamaktadir. Tiirk aile yapis1 kimli-
ginin her boyutunda yankilanan bu tip bir muhafazakarlik, hig siip-
he yok ki siinni Islam iizerine kuruluyor. Bu agidan din ve ahlak bil-
gisi dersleri, hem Tiirkliigiin kutsalligin1 hem de Islam'in Tiirk ol-
manin dogal ve tarihsel yapitasi olarak kurumsallagtirilmasini pe-
kistirerek Tiirk kimligi icerisine Islami bilesenler yerlestirmektedir
(Go6zaydin 2009: 167-93). Giivenli ve Ugur-Tanriéver'in (2009) de-
gerlendirmeleri her ne kadar toplumsal cinsiyet temelli aynmciligin
ders kitaplan icerisinde en az din ve ahlak bilgisi kitaplarinda izle-
nebilecegi sonucunu verse de, ahlakin 6zellikle din iizerinden ta-
nimlanmasi, milli egitim sisteminin isleyiginde toplumsal cinsiyet
esitligini ortadan kaldirmak icin yapilabilecek iyimser degerlendir-
melerin sinirlarina isaret eder (a.g.y. 113). Diger bir ifadeyle, ahla-
kin tamimi bir kez siinni Islam gergevesine indirgendiginde bu yoru-
mu sorgulayabilecek alternatif ve/veya karsit etik bir durusu ileri
siirmek oldukg¢a zordur. Son yillarda Tiirkiye siyaseti iizerine yapi-
lan galigmalarda siirekli bir "Islamlasma"ya (Kahraman 2007: 153;
Siimer ve Yagl1 2010) yada "muhafazakérlagsma"ya (Toprak, Bozan,
Morgiil ve Sener 2009; Carkoglu ve Toprak 2006) dikkat ¢eken
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okumalar ve arastinna sonuclari1 géz 6niine alindiginda bu varsayi-
min temelsiz olmadig goriilebilir.

AKP'nin hiikiimet etme donemleri ahlak¢i/milliyetci siyasal go-
riislin neoliberal ortamin igerisindeki yerlesikliginin kanitidir. Hem
onde gelen AKP'lilerin beyanlarinda hem de yoksullugu azaltmak
icin hazirlanan politika Onerilerinde sosyal dayanismadan "Tiirk"
kiiltiiriiniin bir pargasi olmas1 vurgusuyla bahsedildigini gézlemek
miimkiin. Bu baglamda sosyal dayanigma, Tiirklerin ahlaki miikem-
melliklerinin bir kanit1 olarak sunulmaktadir. Keza, ¢ocuklu ve evli
kadinlar i¢in ¢alisma kosullarinin "esnek", "yar1zamanli" ve "ev ek-
senli" (ASAGEM 2004) kategorileri lizerinden diizenlenmesi vasita-
styla "aile biitiinliigiinii koruma" vurgusu da bu yaklagimin bir par-
casidir. Bu tam da, AKP yonetimleri altinda, milli egitim politikala-
riyla emek politikalar1 arasindaki paralellik s6z konusu oldugunda
tesadiife yer birakmayacak olgiide sistematik bir sekilde isleyen ne-
oliberal-muhafazakar patriyarkanin en asikar goriiniimlerinden bi-
rini olusturmaktadir. Bu baglant: 6zellikle yeni Is Kanunu (2003) ve
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (2008) g6z 6nii-
ne alindiginda netlik kazanmaktadir. Is Kanunu, refahin, ig (yeri) re-
fahina oncelik verilerek yerinden edilmesini kurumsallagtirmakta-
dir (bkz. Ozdemir'in bukitaptaki makalesi) — kadinlar1 herhangi bir
giivenceden yoksun halde, ya da yoksun hale sokarak emek piyasa-
sina ¢agirmak gibi. SSGSS ise kadinlann ikincillestirilmelerini onla-
ra iki zit se¢cenek sunarak daha da derinlestirmektedir: Kadinlar ya
giivencesiz kosullarda ¢aligmay: kabul etmelidirler ya da kanlar ve
anneler olarak evde oturmalidirlar (Cosar ve Yegenoglu 2009).

AKP'nin farkli temsilcilerinin ve/veya hiikiimete bagl kurumla-
nn istikrarl bir gekilde seyreden antifeminist tutumlan bu sosyo-
politik cerceve icerisinde degerlendirilmelidir. Bdyle bir ortam ige-
risinde ideal kadinin bedenini ve zaman-mekan yénetimini diizen-
leme girigsimleri, feminist sdylem ve aktivizme yonelik diigmanca,
kasithi bir durug oldugunu gostermektedir. Bu hasmane tutum 6zel-
likle feminist sosyal adalet taleplerinin sesi yiikseldiginde agiga
cikmaktadir. Tamda bu noktada, AKP'nin genel siyasal kimligini ve
Ozelde kadin haklarina yaklagimini tanimlayan unsurun, disipline
edici iktidan modemitenin igerisinden ¢ikan ve milliyetgilikten ve
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din temelli muhafazakarligin giincellenen halinden beslenen patri-
yarkanin yeni —ama gayet iyi tanidigimiz— versiyonu oldugu soy-
lenebilir.

2002'den bu yana AKP hiikiimetlerinin soylemsel pratiklerinde izle-
nebilen cinsiyetgi kaliplar, sosyo-politik alanda yeni bir patriyarka
biciminin pekistirildigini gosteriyor. Bu yeni patriyarka bicimi Cum-
huriyet kuruldugundan itibaren modemn Tiirkiye'yi gekillendiren
cumbhuriyetci patriyarkayla belli bazi ortak 6zelliklere ve siireklilik-
lere sahiptir. Bunlardan en belirgin olani, kadinlarin dogal yagsam
alan olarak ailenin tanimlanmasidir. Bu tanim kadinlarin siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik baglamda kamusal katilimlarinin éniinde bir
engel olusturmaz; daha ziyade aileyle ilgili sorumluluklann yerine
getirilmesini, kadinlarin kamusal katilimlar: i¢in birincil sart olarak
ortaya koymaktadir. Bu kosulluluk ayn1 zamanda AKP'nin simdiye
kadar feminist aktivizme ydnelik hognutsuzlugunun nedenleri ve bu
hosnutsuzlugu dile getirme big¢imi hakkinda ipuglan veriyor. Bu du-
rum ayni zamanda son yillardaki kadin istthdami oranindaki diisiis-
le de iliskilendirilebilir (izdes 2010: 175-7).

AKP'nin sdylemsel pratikleri igerisinde kristallestirilmig olan
yeni patriyarka tarzini digerlerinden ayiran unsur, biinyesinde ¢elis-
kili goriinen dzellikler barindirmasidir. Kisacasi, patriyarkanin bu
versiyonunda erkek iktidar agininkadinhaklari 6rgiitleriyle, onlann
taleplerine cevap verebilirlik agisindan diyaloga girme egilimi bi-
cimsel ve retoriktir. Benzer sekilde, kadin haklariyla ilgili soylemde
artan muhafazakarhik ve feminist taleplere yonelik hognutsuzlukla
eszamanli olarak kadinlann emek piyasasindan tedrici bir sekilde
geri cekildikleri de gozlenebilir. Bu patriyarka bicimi her seyden
once neoliberal ideolojiyle ¢evrilidir. AKP 6rmeginde neoliberalizm,
partinin milliyetcilikle birlikte din temelli muhafazakarlagmaya do-
niik diizenlemeler yapabilecegi firsat alanlan agmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin AKP tecriibesi modern Tiirkiye tarihi-
ne damgasini vuran patriyarkal sosyo-politik yapinin doniisiimiinii
ve yeni patriyarka tarzinin konsolidasyonunu beraberinde getirmis-
tir. Doniigiim ekseni siirekli olarak (yeniden) sekillendirilen bir agin
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icerisinde modern ve geleneksel'in bir aradaliginin izini siirebilece-
gimiz modem patriyarkanin yeni yiiziiyle baglantilidir. Bu yeni pat-
riyarka bicimi kadinlara kamusal ve toplumsal alanlardan ellerini
cekmeleri gerektigini dogrudan sdylemez, ya da bunu yapmalarim
sart kosmaz. Aksine, patriyarkanin bu yeni yiizii kadinlari, bu alan-
lara dahil olmalarinin —9zellikle feminist saiklerle hareket ettikle-
rinde— getirecegi tehlikelere karsi uyararak bu alanlara davet eder.
Bunu, ¢ocuklarin mutlulugunun, ailenin biitiinliigiiniin ve sonug
olarak toplumsal biitiinliigiin riske atilmasina isaret ederek yapar.
Boylelikle, kadinlarin birincil alaninin sinirlarini netlestirmis olur.
Konsolidasyon ise sosyo-ekonomik alanin 1980’lerden itibaren ne-
oliberallestirilmesiyle baglantilidir. Denebilir ki, Tiirkiye'nin neoli-
beral zamanlar1 muhafazakar-milliyetci politikalarla birlikte kadin-
larin dzgiirlesmesi Oniindeki patriyarkal sinirlarin kalinlagmasina
katkida bulunmaktadr.
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AKP'NIN DIS POLITIKASINI ANLAMAK:
EMPERYAL MiRAS, NEOLIBERAL
CIKARLAR VE PRAGMATIZM

Birgiil Demirtag

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldigi giinden bu yana hem i¢
hem de dis politikasi nedeniyle uluslararasi toplumda dikkatleri iize-
rine cekmektedir. AKP o kadarkritik bir donemde iktidar koltuguna
oturmustur ki karmasik ve ¢ok sayidaki meydan okumalarin her bi-
riyle eszamanli olarak nasil basa ¢ikacagi merak konusu olmustur.
Bir yandan, o donemde Tiirkiye 2001'de baslayan, Cumhuriyet tari-
hinin en agir ekonomik krizini ¢ozmeye ¢alismaktayd. Ote yandan,
Tiirk giivenlik giigleri tarafindan 1999 yilinda PKK lideri Abdullah
Ocalan'in yakalanmasinin ardindan Kiirt meselesine kalic1 bir ¢6-
ziim bulunmas: yolundaki talepler artmaya basglamigti. Uluslararasi
sistemde ise 11 Eyliil teror saldirilarinin artg¢1 soklan devam etmek-
teydi. ABD'de iktidarda olan yeni muhafazakarlar da Tiirkiye'nin de
dahil oldugu (biiyiik) Ortadogu bolgesini yeniden sekillendirmek
icin planlar yapmaktayd.

Bu kosullar altinda se¢imlerden galip ¢ikan AKP'nin dis politi-
kada attig1 her adim, uluslararasi toplum tarafindan dikkatle izlen-
meye basladi. Her bir hamle ve inisiyatif farkli yorumlara ve tepki-
lere yol agti. Ozellikle iki soru hem igeride hem de disarida yogun
tartigmalara yol agti: AKP, geleneksel olarak Batili olan Tiirkiye dig
politikasim Ortadogulagtirmaya m1 galismaktadir? Ikinci olarak da,
acaba izlenen dis politika Yeni Osmanliciligin izlerini tagimakta
mudir?
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Bu makalenin amaci, hem liderlik kadrosunun séylemlerini ana-
liz ederek hem de politika uygulamalarini inceleyerek AKP'nin dig
politikasini mercek altina almaktir. Ele alinacak olan baglica arastir-
ma sorulari sunlardir: AKP'nin dis politikasin belirlerken 6ncelik
verdigi unsurlar nelerdir? Tiim bdlgeler i¢in gecerli dnceliklerden
bahsedilebilir mi, yoksa oncelikler cografyaya gore degismekte mi-
dir? Yeni Osmanlicilik anlayisi dis politikay: etkilemekte midir?
Partinin neoliberal ekonomik anlayisi dig politika lizerinde nasil bir
etkiye sahiptir? Son olarak da, Tiirk dis politikasindaki siireklilik ve
degisim unsurlari nelerdir?

Genel hatlariyla belirtecek olursak, AKP dig politikasiyla ilgili
olarak literatiirde ii¢ fark 1 goriig bulunmaktadir. i1k goriise gore dis
politikada radikal bir degisim gerceklesmistir, ¢iinkii sert giicten
yumusak giice dogru bir doniigiim yasanmigtir. Ayrica onlarca yildir
siiren giivenlik ve giivenlilestirme odakl dis politikadan igbirligi
iizerine yogunlasan bir anlayiga dogru bir evrim gergeklesmistir. Bu
yaklasimi savunanlar goriislerini 6nceki hiikiimetlerin politikalari-
nin elestirel incelemesine dayandirmigtir (Oguzlu 2007; Aktay 2010;
Aras 2009; Candar 2010).

Ote yandan ikinci grup, AKP'nin 6zellikle Ozal dénemiyle bii-
yiik benzerlikler tasidigini ifade etmektedir. Tiirk dis politikasinda
asil degisimin Anavatan Partisi doneminde bagladigin: belirten bu
yaklagima gére AKP bu anlamda degisimi degil, siirekliligi temsil
etmektedir. Nitekim Tiirkiye'nin uluslararasi iligkilerindeki komsu
iilkelere yonelik yeni-iglevselci yaklagim, Ozal hiikiimetleri done-
minde benimsenmeye baslamig ve sonraki hiikiimetler tarafindan
da devam ettirilmistir. Ozal dsneminin genel yaklagimina gére neo-
liberal ¢ikarlar, dis politikada iligkilerin gelismesine ve igbirlikleri-
nin ortaya ¢ikmasina imkan verme potansiyeline sahipti. Bu nokta-
da, Ozal dénemiyle AKP iktidan arasinda paralellik kurmak miim-
kiindiir. Bu bakis agisina gére AKP yukarida belirtilen nedenlerden
otiirii degisimi degil, daha ok siirekliligi temsil etmekteydi (Inat ve
Duran 2006; Kardas 2010).

Sonolarak da iigiincii yaklagima gore, AKP'nin d1s politikasinin
en belli basgh 6zelligi popiilist olmasidir. AKP, dis politikasi vasita-
styla bir yandan uluslararas: kamuoyunun dikkatini cekmeye ¢ali-
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sirken, te yandan igeride kendi segmenlerinden de bu yolla daha
fazla oy toplamaya ¢aligmaktadir. Soguk Savag sonrasi dénemde li-
teratiirde i¢ ve dig politika ayriminin giderek daha da belirsizlesme-
siyle ilgili epeyce ¢caligma yapilmistir.! Bu goriise gore AKP'nin dig
politikas i¢ politikasinin bir uzantisi olarak diigiiniilebilir.

AKP'nin, Uluslararas1 Ceza Mahkemesi'nin soykinm, savas sug-
lar1 ve insanliga karg1 suglar nedeniyle tutuklama kararn ¢ikarttig
Sudan Devlet Baskam1 Omer El Besirle iyi iligkileri, Tiirkiye'nin
ekonomik c¢ikarlarina, dolayisiyla pragmatizme baglanabilir. Bu
goriise gore AKP'nin dis politikasi zikzaklarla doludur. Bu durumun
en iyi orneklerinden biri ABD'yle iligkilerin durumudur. ABD'nin
Irak'1 iggalinden dnce aylarca Washington'la miizakereler yapilmis
ve Amerikan askerlerinin Tiirk topraklarindan gececegiyle ilgili po-
zitif sinyaller verilmigken sonugta 1 Mart tezkeresi TBMM'den gec-
memistir (Criss 2010).

Bu ¢alismanin temel argiimani ise AKP'nin dis politikasinin Ye-
ni Osmanlicilik, neoliberalizm ve pragmatizmin bir bilesimi oldu-
gudur. AKP'nin iktidara geldigi 2002'den bu yana yukarida belirti-
len unsurlarin hepsi igin kanit bulmak miimkiindiir. Bir yandan, ¢ok
sayida dig politika meselesinde pragmatik anlayisin etkileri goriile-
bilir; 6te yandan, eski donemlerle kiyaslandiginda hem siireklilik
hem de degisim unsurlarinin varligin1 génnezden gelmek de miim-
kiin degildir. Bu makalede AKP'nin dis politika tavrinin dayandig:
baslica dinamikler ele alinmaktadir. Bes boliimden olugan bu ¢alis-
mada oncelikle Disisleri Bakam1 Ahmet Davutoglu'nun yazil ¢alis-
malar1 ve sdylemi analiz edilerek Parti'nin dis politika anlayiginin
genel cergevesi cizilmeye ¢aligilacaktir. Daha sonra AKP siyasi se¢-
kinlerinin Tiirkiye'yi kiiresel ¢cercevede nasil konumlandirdig ele
alinacaktir. D1s politikanin ekonomik temelleri iigiincii bdliimde
mercek altina alinmaktadir. Dordiincii boliim ise Yeni Osmanlici
bakis acisimin Ankara'nin uluslararast iligkilerini nasil etkiledigini
analiz etmektedir. Son olarak da, pragmatist anlayisin etkileri ince-
lenecektir.

1. Bu konuyla ilgili 6nemli bir ¢aligma i¢in bkz. David Campbell 1992.
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AKP'nin Perspektifinden Uluslararasi Politika: Satrang Tahtasi,
Boks Ringi ve Kiiresellesme )

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldigi giinden bu yana dis poli-
tikasinin baglica mimar1 Ahmet Davutoglu olmugtur. Resmen 1 Ma-
yis 2009'da Disisleri Bakani olarak atansa da Bagbakan'in Digisleri
Basdanismani oldugu donemde de Davutoglu Tiirk dis politikasinin
asil belirleyici ismiydi. Davutoglu'nun ilk baskis1 2001'de yapilan
Stratejik Derinlik kitabi, iilkede uluslararas: iligkiler alaninda en
cok satilan kitaplardan biri oldu.?2 S6z konusu kitap, Batili jeopolitik
kuramlardan yararlanarak Cumhuriyet'in kurulusundan 1990'lann
sonuna kadar Tiirk dig politikasinin analizini yapmaktadir.

Davutoglu'nun kitabinda tanimladig uluslararasi politika, genel
anlamda diisiiniildiigiinde, Thomas Hobbes'un siyasi perspektifini
yansitmaktadir. Stratejik Derinlik'te geleneksel jeopolitik kavram-
lar1 kullanarak diinyanin merkezi ve kenar bolgelerini tamimlayan
Davutoglu'na gore kritik bolgeler lizerinde niifuz sahibi olmak iste-
yen biiyiik giicler birbirleriyle miicadele etmek durumundayd:. Ve-
rilen 6rnekler arasinda ABD ve Avrupa (6zellikle Almanya) ile In-
giltere, Fransa ve Almanya - Rusya arasinda ¢ikar ¢atigmalari bulun-
maktadir. Uluslararasi ve kiiresel politikay: tanimlamak i¢in Zbig-
niew Brzezinski'ye atifla "satran¢" benzetmesi siklikla kullanilmak-
tadir (1997). Ozetle, uluslararasi politika, aktorlerin birbirlerini ra-
kip olarak algiladiklan ve birbirlerinin bir sonraki adimin1 tahmin
etmeye ¢alistiklan satran¢ oyununa benzetilmektedir. Bu gercevede
ABD'nin bolgesel ve kiiresel dengelerdeki etkisini ispatlamak i¢in
birinci Koérfez Savasi'ni baslattig16ne siiriilmektedir. Amerikan mii-
dahalesine tepki gosteren Almanya'nin 6nciiliigiindeki Avrupa gii¢-
lerinin de bir yandan Oslo Siireci ve Madrid Konferansi, 6te yandan
Yugoslavya'nin dagilma siireci vasitasiyla bu bolgelerdeki niifuz
alanlarim kanitlamaya caligtiklari ifade edilmektedir (Davutoglu
2001: 293-4).

2. A. Davutoglu 2001. Uluslararasi ligkiler alanindaki ¢aligmalarin nadiren
tekrar bask1 yaptigy Tiirkiye'de, bu kitabin 2011'de 69. baskist yapilmistir.
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Satrang benzetmesinin kullanildig: bir baska durum Ortadogu
politikalanyla ilgili olmugtur. Buna gore bolge politikalar: satrang
oyununa benzetilerek "gii¢cler dengesinin her tiirlii ihtimale acik aci-
masiz oyunlar1” vurgulanmaktadir (a.g.y. 355). Hatta bu bolgede
politika yapmanin boks mag¢ina benzedigi iddia edilmistir (a.g.y.
364). Kitabin genel yaklagimi, en geleneksel uluslararas: iligkiler
kuramu olarak adlandinlabilecek olan "realizm"den beslenmekte-
dir. Uluslararasi iligkilerin baglica aktoriinii devletler olarak goren,
devlet politikalarinin arkasindaki baglica faktoriin varligini siirdiir-
me ve gii¢ arayis1 oldugunu savunan bu kurama gére devletler bir-
birlerini rakip olarak algilamaktadir ve dig politikasinda her biri
bencilce kendi ¢ikarlarim gergeklestirmeye ¢aligmaktadir. Higbir
devletin kendisinden bagka dostu yoktur.

Davutoglu'nun ¢aligmasi Tiirkiye'deki geleneksel jeopolitik ¢a-
lismalarin devami niteligindedir. Tiirk jeopolitik caligmalarinin ké-
keni Ikinci Diinya Savas: sirasinda subaylarin yaptiklari gahsmala-
ra kadar uzanmaktadir. Bu ¢alismalarin temel amaci Tiirkiye'nin
Bati diinyas! i¢in 6nemini kamtlamakti. Benzer sekilde Davutoglu'
nun da sik¢a bagvurdugu "merkez iilke" benzetmesi de ilk kez ordu
tarafindan i¢ nedenlerden dolayr kullanilmistir (Bilgin 2007). Her
ne kadar Davutoglu Tiirk dis politikasina yeni bir bakis agisi getir-
digini iddia etse de aslinda temel yaklagimi en klasik, alisilmig pers-
pektife dayanmaktadir. Davutoglu Stratejik Derinlik kitabinda gele-
neksel jeopolitik kuramlar: temel alir, elestirel jeopolitik kuramlara
deginmez.

AKP'nin dis politikaya yaklagiminin temel gergevesi realist pa-
radigmaya gore sekillenmesine ragmen, zaman zaman yumusak
gii¢ unsurlarina ve normatif unsurlara da yer verildigi goriilmekte-
dir. Omegin, iki kutuplu diizenin sona ermesinin mallarin, hizmet-
lerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolasimina ve bu durumun da
ekonomik ve siyasi entegrasyona yol actig1 belirtilmektedir (AK
Parti Secim Bildirgesi, 2002). Ayrica giiniimiiz uluslararasi iligkile-
rinin sadece devletlerden degil, sirketlerden, STK'lardan, bolgesel
ve uluslararasi kuruluglardan da olustugu vurgulanmaktadir (Davu-
toglu 2001: 25). Neoliberal ekonomik sistemin uluslararasi politi-
kay: artan oranda etkiledigi ve bu durumun etkisiyle devletler arasi
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artan ekonomik iligkilerin bir yandan ikili sorunlarin ¢6ziimiine, ote
yandan siyasi iligkilerin gelismesine katki saglamasi beklenmekte-
dir. Omegin hem Davutoglu'nun kendisi hem de AKP dokiimanlar
Tiirkiye'nin Iranla ve Yunanistan'la ilikilerinde ekonomik faktor-
lerin roliinii vurgulamaktadir (Davutoglu 2001: 181; AK Parti Se-
¢im Bildirgesi 2002). Boylece iilkeler arasi1 ekonomik karsilikli ba-
gimliligin siyasi iliskilerin gelismesi i¢in yasamsal 6nemde algilan-
dig1 ortaya ¢ikmaktadir. Parti'nin dokiimanlarinda ayrica toplumsal
aktorlerin de dis politika karar alma siirecine dahil edilmesi gerekti-
gi ifade edilmistir (AK Parti Secim Bildirgesi 2002). Bu gercevede
ozel sektoriin Tiirk dig politikasinin ve onun stratejik vizyonunun
onciilerinden oldugunun alt1 ¢izilmigtir.?

AKP'nin Uluslararasi Politikada Tiirkiye'yi Konumlandirisi:
Siradan Bir Diinyada Siradisi Bir Ulke

Davutoglu Stratejik Derinlik kitabinda AKP 6ncesi Tiirk dig politi-
kasi tarihgesini analiz ediyor ve bunu yaparken de oldukga elestirel
bir tutum takiniyor. Davutoglu'nun dnceki hiikiimetlerin dig politi-
kasina yonelik elestirileri s6yle 6zetlenebilir: Oncelikli olarak, Tiirk
siyasi seckinlerinin halkin degerlerini, kimligini ve inang¢larini an-
lamaya ¢alismadig1 iddia edilmektedir. Bu goriise gore halktan uzak
olan dis politika anlayisi, bu politikanin etkinliginin zayiflamasina
yol agmugstur. Ikinci olarak, Tiirkiye'nin geleneksel dis politikasinin
cok fazla Bati'ya bagh oldugu 6ne siiriilmiis, bu nedenle uluslarara-
s1 sistemde ancak cevre iilke rolii oynayabildigi ifade edilmisgtir.
Ugilincii nokta, genel dis politika yaklasiminin PKK meselesine da-
yali oldugu iddia edilmistir. Davutoglu'na gére Tiirkiye uluslararasi
iligkilerinde PKK meselesine bagimli olmaktan kurtulmalidir, ¢iin-
kii bu konuya fazla vurgu yapilmasi Tiirkiye'nin stratejik vizyonun-
da zayiflamaya yol acabilmektedir. Bu noktada dig politikada aktif
ve pasif olan iilkeler arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Aktif olan iil-
keler once stratejilerini, daha sonra ise stratejilerine uygun sekilde
tehditleri belirlemektedir. Pasif iilkeler ise 6nce tehditleri, daha son-

3. Ahmet Davutoglu'yla yapilan soylesi, Turkish Time, 2004.
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ra stratejilerini belirlemektedir. Davutoglu'nun dis politika anlayis:-
na gore dig politika yaklagimi zayif olan devletler, uluslararasi poli-
tikada pasif kalmakta ve bdylece kiiresel politikanin ancak gevre-
sinde yer alabilmektedir. ABD, Ingiltere ve Osmanh Imparatorlugu
aktif dig politika uygulayan iilkelere 6mek verilebilir, ¢iinkii uzun
donemli dis politika stratejilerini belirlerken i¢ zayifliklarina ba-
gimli olmamislardir. Davutoglu'nun bu baglamda verdigi dmekler-
den biri, 16. yiizyilda Celali isyanlar1 meydana gelmesine ragmen
Osmanl stratejik vizyonunun bu meseleden etkilenmemis olmasi-
dir (Davutoglu 2001: 62-63). Sonug olarak, devletler, diger aktorle-
rin kendi zayifliklariyla oynamalarina izin vermemelidir.

Geleneksel Tiirk dis politikasina yonelik olarak 6zetledigimiz
bu elestirileri dile getiren Davutoglu, cografi ve tarihsel determi-
nizmden faydalanarak alternatif bir yaklagim gelistiriyor. Hem cog-
rafi hem de tarihsel anlamdaki olaganiistii kogullarindan dolayi Tiir-
kiye'nin stratejik derinligi olan bir iilke oldugu ifade edilmektedir.
Cografi derinligini belirleyen temel unsurlar, aym anda gesitli bol-
gelere ait olmak ve Bogazlar'a evsahipligi yapmaktir. Buna ek ola-
rak, Osmanl gegmisinden dolay Tiirkiye'nin tarihsel derinligi mev-
cuttur. Cografi ve tarihsel derinligin birlesiminin stratejik bir derin-
lik olusturdugunu iddia eden Davutoglu'na gore bu kendine 6zgii
avantajlara sahip olan Tiirkiye, kesinlikle siradan bir iilke degildir.

Tiirkiye'nin cografi derinliginin ¢okboyutlu dis politika olustur-
masina katki sagladigi varsayilmaktadir. Tiirkiye cografiolarak hem
Dogu'nun hem de Bati'nin pargasidir; bunedenle "Tiirkiye Batili mi-
dir, Dogulu mudur?" tartigmasi anlamsizdir. Aslinda Tiirkiye'nin bu
hem Bat1'ya hem de Dogu'ya ait oldugu iddias1 da yeni degildir. Bii-
lent Ecevit'ten Turgut Ozal'a, Siileyman Demirel'den Ismail Cem'e
kadar pek ¢ok lider iilkenin ¢gokboyutluluguna vurgu yapmig, hem
Dogulu hem de Batiliiilkelerleiligkileri gelistirmenin 6nemi iizerin-
de durmustur Ancak Davutoglu, iilkenin Osmanli ge¢misine yaptig:
yogun vurgulardan dolay: diger liderlerden ayrilmaktadir.

Ahmet Davutoglu, Ankara'nin Osmanl ge¢misini dikkate alma-
dan dis politika gelistiremeyecegini vurgulamaktadir. Genis bir cog-
rafyay yiizyillarca yonetmis bir iilkenin mirasgisi olan Tiirkiye, es-
ki Osmanl topraklarina yonelik dis politika olustururken Bati'ya ya
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da bagka bir aktére bagimli olmamahdir. Kendi ¢ikarlarina uygun
bagimsiz dis politika olusturabilmek icin kendine yeterince giiven
duymalidir. Argiimanim bir adim daha ileriye tasiyan Davutogluna
gore Tiirkiye komgu bolgelerde kendi "hinterland"in1 olusturmali-
dir (Davutoglu 2001: 92-93). Tiim bunlara dayanarak, Davutoglu'
nun esasen realist olan yaklagimina gore Tiirkiye'nin uluslararasi
sistemde cografi ve tarihsel derinliginden dolayi olaganiistii bir iil-
ke oldugu belirtilebilir.

Dis Politikanin Ticari Bakisla Okunmasi

Davutoglu'nun dis politika yaklasimi jeopolitigin yani sira ekonomi
vurgusuyla da énplandadir. Ozellikle bélgesel sorunlarin ¢oziimiin-
de ekonominin 6nemli bir rol oynadigina inanilmaktadir.# Burada,
ekonomi amag olarak degil arag olarak goriilmektedir. Asya ve Af-
rika iilkelerinin kiiresel ekonomideki rollerinin artmakta oldugu dii-
stiniildiigiinde Tiirk dig politikasinin bu gelismelere gore yonlendi-
rilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Davutoglu'na gore 21. yiizyilin
baslangici Asya yiizyili olacaktir, sonu ise Afrika yiizyili. Tiirk dig
politikasindaki karar alicilar da kiiresel ekonominin yapisindaki de-
gisiklikleri takip etmeli ve buna gore hareket tarzini belirlemelidir
(a.g.y. 218).

Ekonomik iligkilerin yani sira vurgulanan bir baska konu da kiil-
tiirel iligkilerdir. Devletler arasi sorunlarin ¢6ziimii i¢in ekonomik
ve kiiltiirel entegrasyon yasamsal onemde goriilmektedir (a.g.y.
144, 288).

Davutoglu'nun bir diplomatin gérevlerini vurgularken piyasaya
atif yapmasi dikkat gekicidir. Dig politikayla neoliberalizm iligkisi-
ni bu 6mekte gérmek miimkiin. Nasil akilli bir tacir tiim piyasa al-
ternatiflerini diisiiniip ona gére hareket ederse, akill bir diplomat da
elindeki dis politika segeneklerinin tiimiinii dikkate almalidir:

Tiirkiye'nin jeopolitik konumu farkli aktorlerin stratejik tercihlerine
dayal: statik politikalan degil, her tiirlii alternatifi degerlendirebilen ¢ok

4. Omegin Tiirkiye'nin Ortadogu'daki komsulanyla sorunlarnin ¢éziimiinde
ekonominin rolii i¢in bkz. Davutoglu 2001: 181 ve 404.
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y6nlii dinamik politikalar: gerekli kilmaktadir. Nasil akill bir tacir elinde-
ki pazar altemnatifierini daraltmazsa, akilli bir diplomat da elindeki dig po-
litika opsiyonlarini azaltmamalidir. (Davutoglu 2001: 499)

Mevcut neoliberal sistemde ekonomik faktérlerin dis politika-
daki rolii eskisinden daha belirleyicidir. Tiirkiye baglaminda diisii-
niildiigiinde, Ozal déneminden bu yana ekonomik faktérlerin dig
politika karar mekanizmasinda giderek daha etkili oldugu gézlen-
mektedir. Ozal'in yeni islevselci anlayisina gore ortak ekonomik ¢1-
karlar siyasi sorunlarin ¢6ziimiinde anahtarrol oynayabilecekti. Ni-
tekim o donemde Ankara'nin Atina'yla ve Sam'la olan iligkilerinde
bu perspektiften yararlanilarak bazi inisiyatifler gerceklestirilmisti
(Altumigik 2001). Her iki iilkeyle iliskilerde ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi icin ¢aba sarf eden Ozal y6netimi, bu sayede sz ko-
nusu iilkelerle siyasi sorunlann ¢oziilebilecegini diisinmekteydi.

Bu baglamda, dis politika yonetiminde ekonomik dinamiklere
biiyiik 6nem veren AKP yonetiminin ashnda Ozal'n gizgisini de-
vam ettirdigi soylenebilir. Aynen Ozal déneminde oldugu gibi AKP
liderleri de yurtdigina giderken ugaklarina isadamlarini davet et-
mekte ve bu sayede Tiirkiye'nin diger iilkelerle ekonomik iliskileri-
ni artirmaya ¢aligmaktadir. Ozal déneminde baglayan bu isadamla-
rim yurtdisi ziyaretlerine birlikte gétiirme pratigine Ozal donemin-
den sonra ara verilmistir, ta ki AKP iktidar1 baglayana kadar (Kirisci
2009: 49). Kirisgi'ye gore ekonominin dis politika olugturma meka-
nizmasindaki bu artan 6nemi nedeniyle Tiirkiye "tiiccar devlet" ola-
rak adlandinlabilir (a.g.y. 29-56). Benzer bir tegvik edici ortam
Tiirk bankalarinin yurtdisi yatirimlari i¢in de gegerlidir. Tiirkiye Is
Bankasi'nin Genel Miidiirii Ersin Ozince, Cumhurbagkani'nin ve
hiikiimetin bankay1 komsu cografyalarda, 6zellikle de Balkanlar'da
ve Ortadogu'da sube acmasi igin tegvik ettiklerini belirtmektedir.
Bu aciklama, ekonomi ve disg politikanin mevcut konjonktiirde ne
kadar i¢ ice gectigini gostermesi agisindan nemlidir.> Bu duruma
bagka bir 6rmek ise ikili ve ¢oktarafli ekonomik iligkiler konusunda
uzman olan Dig Ticaret Miistesar1 Tuncer Kayalar'in Kenya'nin bag-
kentiNayrobi'ye biiyiikel¢i olarak atanmasidir.6

5. Milliyer, 25 Agustos 2010.
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Ancak AKP dis politikasinda ekonominin oynadigi rol bolgeden
bolgeye degismektedir. Osmanlh mirasi olarak algilanan Balkanlar,
Ortadogu ve Afrika'nin ilgili iilkelerinde Yeni Osmanlicilik yaklagi-
miyla jeo-ekonomik yaklagim arasindaki baglantiyr gormek miim-
kiindiir. Davutoglu'na gére tam da bu bdlgeler, hem cografi hem de
tarihsel determinizmin, ayrica degisenkiiresel ekonomik kosullarin
etkili oldugu yerlerdir.’

Tiirkiye'nin Darfur Politikas: Ticari Bakis i¢in Ornek Olay

Yukarida agiklanan perspektife uygun olarak AKP, Tiirkiye'nin Af-
rika iilkeleriyle iliskilerinin gelistirilmesine &zel dnem vermektedir.
AKP iktidarinin ilk yili olan 2003'te D1g Ticaret Miistesarligi, Afrika
iilkeleriyle ekonomik iligkileri gelistirmek i¢in strateji hazirlamugtir.
Bu baglamda 2005, Tiirkiye'de "Afrika Yili" olarak ilan edilmistir.
Tiirkiye bu donemde ayrica Afrika Birligi'ne gozlemci iilke olarak
kabul edilmis, 2008'de ise ilk Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi dii-
zenlenmistir. Hiikiimetin baska bir inisiyatifi ise Afrika'da 15 yeni
biiyiikelgilik agmak seklinde olmugtur. Tiim bunlarin etkisiyle de
Tiirk Hava Yollar1 Hartum, Addis Ababa, Lagos, Johannesburg, Nay-
robi, Dakar, Dariisselam ve Entebbe gibi sehirlere sefer diizenleme-
ye baslamustir.

Elbette atilan tiim bu adimlar kiiresel kapitalist sistemin gerekli-
liklerine uygundu. 2000'lerin sonlarinda Batili pazarlardaki ekono-
mik ve ticari imkanlarin daralmaya baglamasiyla birlikte AKP yone-
timi segmen kitlesinin 6nemli bir kesimini olugturan Anadolulu sa-
nayiciler icin yeni pazarlar aramaya basladi. Tiirkiye Ekonomi Po-
litikalar1 Aragtirma Vakfi'nin (TEPAV) raporuna gore 2008-9 done-
minde Tiirkiye'nin toplam ihracati i¢inde AB iilkelerinin pay: yiizde
48'den 46'ya diistii. Burada ortaya ¢ikan bosluk ise Ortadogu, Asya
ve Kuzey Afrika pazarlariyla dolduruldu. Bu gelisme Tiirk ticare-
tinde "eksen degisikligi" olarak adlandirildi (Dinggag ve Ozkale
2010).

6. Bagbakan Erdogan'in USAK'ta yaptigi konugmanin tam metni, 3 Subat
2010.
7. Cografi determinizmle ilgili olarak bkz. Bilgin 2005.
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Bu donemde Tiirkiye'nin ekonomik iligkilerinin ciddi sekilde
arttig1 iilkelerden biri de Sudan'dir. Bu iilkeyle olan ticaret hacmi
2002'de 71.707 ABD Dolan iken, 2008'e kadar olan donemde 3,5 kat
artarak 243.069'a yiikselmigtir*. Artan ekonomik iligkilerin etkisi si-
yasi iligkilere de yansimig, AKP liderligi El Besir yonetimindeki Su-
dan yonetici kadrosuyla iyi iliskiler gelistirmistir. E1 Besir yonetimi-
nin Sudan'da sebep oldugu insan haklar ihlalleri ve Uluslararasi Ce-
za Mahkemesi'nin El Besir'in Darfur'da soykirim sugu isledigi ka-
rarina vararak kendisini su¢lu bulmasi, Ankara'nin Hartum'la gelis-
tirdigi dostane iligkilerin hem iceride hem de digarida yogun bir ge-
kilde elestirilmesine yol agmistir. Uluslararasi toplum, El Besir'in
binlerce sivilin dliimiinden sorumlu olduguna inanmaktadir. AKP
hiikiimeti El Besir'e yonelik suglamalara karsi temkinli bir tutum ta-
kinarak Bati'nin El Besir'e yonelik elestirel yaklasimindan uzaklag-
mus, Afrika Birligi ve Arap Birligi'nin yaklagimina benzer temkinli
bir politika izlemeyi tercih etmistir. Ankaraayrica El Besir'i Ocak ve
Agustos 2008'de iki kez misafir etmistir. Kasim 2009' da ii¢iincii kez
ziyaret etmesi planlanmig, ancak uluslararasi tepkilerden dolay: bu
seyahat iptal edilmistir. Geligen Tiirk-Sudan ekonomik iligkilerini
dikkate almadan Tiirkiye'nin Darfur ya da genelde Sudan politika-
sin1 anlamak miimkiin degildir (Ozkan ve Akgiin 2010; Kanbolat
2008). Tiirkiye'nin Darfur politikasi, Yeni Osmanlic1 ve neoliberal
dis politika anlayiginin zorlu kombinasyonunun ¢eligkilerini ortaya
koymaktadir. Darfur'daki soykirimi giindemine almayan AKP yone-
timi, Filistin meselesinde Gazze'de Israil kugatmasi altinda yasayan
insanlarin haklarinin sézciiliigiinii yapmaya, Ortadogu sokaklarinda
kahraman rolii oynamaya ¢aligmaktadir.

Bu arada bu tiiccar devlet anlayis1 AKP'nin Cin, Japonya, Hin-
distan ve Giiney Kore gibi Asya iilkelerine yonelik dis politikasinda
da agikga goriilmektedir. Bu iilkelerle iligkilerde temel amag ekono-
mik iliskilerin gelistirilmesi yoniinde olmustur. Cumhurbagkam Giil'
iin 24-29 Haziran 2009'da Cin'e gergeklestirdigi ziyarete 105 isada-
muinin katilmasi tesadiifi degildir. Bu gibi Osmanli mirasi bulunma-
yan bolgelerde temel ¢ikar, ekonomi temelli olarak belirlenmis ve

* www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ANL/AfrikaDb/Sudan.doc
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dolayisiyla bu gibi cografyalarda Yeni Osmanlicilik ve jeo-ekono-
minin kombinasyonu goriilmemistir. Bu baglamda Osmanli mirasi
olarak goriilen bolgelerde AKP'nin temel amacinin niifuz artirmak
oldugu ve Ankaramin bu bolgelerdeki etkisini kullanarak kiiresel
politikalarda etkili olmaya ¢aligtig1 s6ylenebilir. Bu sirada kullani-
lan temel araglardan biri ekonomi olmustur.

Havada Dis Politika: Tiirk Hava Yollari
ve Tirk Dis Politikasi

Tiirk Hava Yollar ve Tiirk dig politikasi arasindaki iligki, dig politi-
kanin ticari okumasinin en iyi drmeklerinden birisidir. AKP'nin THY'
yi dig politika hedefleri dogrultusunda yonlendirmesi 6nemli bir ol-
gu olarak ortaya ¢ikmigtir. AKP liderleri siklikla THY nin nerelere
uctugunun sadece kendisini ilgilendirmedigini, Tiirk dis politikasi
agisindan da bunun bir anlami oldugunu vurgulamaktadir. Daha agik
bir deyisle, THY'nin ugus rotasi Tiirk isadamlarinin nerelere yatirim
yapacagini, nerelere ihracat gergeklestireceklerini ve nerelerden it-
halat yapacaklarimi géstermesi agisindan 6nemlidir ("I Diinyas:
Artik...", 2004).

THY uguslari, sadece Tiirk is insanlarinin baglantilarimi artirma
anlaminda degil, ayn1 zamanda bolgesel diyalogu gelistirmek ve
giiven iligkileri olusturmak baglaminda da 6nemli kabul edilmekte-
dir. Ornegin Irak Kiirdistan Bolgesi lideri ve Kiirdistan Demoratik
Partisi Genel Bagkan1 Mesut Barzani'nin 3-4 Haziran 2010'daki An-
kara ziyareti sirasinda Davutoglu THY 'nin Erbil'e ugmasinin énemi
iizerinde durmustur (Yanatma 2010). Tam da 2010'un yaz aylarinda
Tiirkiye'nin giindemindeki en 6nemli konulardan biri Kuzey Irak'a
konuglanmig olan PKK militanlarinin iilkeye gerceklestirdikleri sal-
dirilardi. Buna ragmen dig politikakarar alicilarinin sert politika ko-
nularinm degil, ekonomik iligkileri vurgulamalari, ekonomik faktor-
lerin ve THY giizergdhinin 6nemini gostermesi baglaminda dikkat
cekicidir. Bu arada yine AKP déneminde THY logosunun Daisisleri
Bakanlig1 web sayfasina konmasi énemlidir (www.mfa.gov.tr). Bu
durum, THY-dis politika iligkisini sembolik olarak da olsa goster-
mesi agisindan kaydadegerdir.
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Yeni Osmanlicilik ve AKP'nin Dis Politikasi®

Neoliberalizmin yani sira Yeni Osmanlicilik algilamasi da AKP dig
politikasinda 6nemli bir rol oynuyor. Daha 6nce de soziinii ettigimiz
gibi, 6zellikle eski Osmanli toprag: olan komsu bdlgelere yonelik
uluslararasi politikada Yeni Osmanlic1 yaklagimin izlerini bulmak
miimkiindiir. Bu b6liimde Ortadogu ve Balkanlar sz konusu oldu-
gunda dis politikada Yeni Osmanliciligin ne dlgiide etkili oldugunu
anlamaya ¢alisacagiz.

Tarihsel perspektiften bakildiginda Tiirkiye'nin Ortadogu politi-
kasinin temel prensibi tarafsizlik olmugtur. Cumhuriyet'in kurulma-
sindan bu yana Tiirkiye bolgesel ¢catigmalarin disinda kalmaya ¢a-
lismig ve anlagsmazliga ya da catigmaya taraf olan devletlerle iligki-
lerinde de tarafsizligini1 korumay: 6ncelik edinmistir. Soguk Savas'
1n baglamasiyla birlikte Tiirkiye Bat1 Bloku iiyesi bir iilke olsa da,
bu durumun dis politika iizerindeki belirleyici etkisi 1960'lann orta-
larina kadar devam etmistir. Daha sonraki donemlerde ise Ankara,
Ortadogulu komgulanyla iligkilerini gelistirmeye ¢aligmig ve bol-
geyle iligkilerinde miimkiin oldugu kadar bagimsiz hareket etmeye
calismugtir.

Sonug olarak, 6zellikle 1980'1er boyunca Tiirkiye'nin Ortadogu’
yla ekonomik iligkileri 6nemli 6l¢giide artmigtir. 1980-88 arasi devam
eden Iran-Irak Savasr'nda Ankara tarafsizligini korumus ve bu saye-
de iki iilkeyle de ticari iliskilerini gelistirebilmistir. Turgut Ozal'n
yukarida da vurgulanan ekonomi temelli dis politika anlayis1 bu ge-
lismede 6nemli rol oynamistir (Altumigik 2009: 179-82). Ancak yi-
ne ayni1 donemde zaman zaman Tiirkiye'nin bolgeyle iliskileri gii-
venlilestirilmis, bundan kaynaklanan nedenlerle Tiirkiye'nin yasam-
sal ¢ikarlarinin tehdit edildigi vurgulanmig ve Tiirkiye'nin bu ne-
denle olaganiistii tedbirler almak zorunda kaldig belirtilmistir (Al-
tumstk 2004).

1990'lar1n sonlarinda Tiirkiye'nin bolge algilamasinin degisme-
si neticesinde Meliha Altunigik'in "giivenlilestirmenin sinirh olarak

8. Bu boliim icin daha onceki su makaleden yararlandim: Birgiil Demirtag-
Coskun 2009.
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kaldinlmasit” ("limited desecuritisation", Altunisik 2004: 376) ola-
rak adlandirdi: siire¢ baslamustir. Bu politika degisikligi hem bol-
gesel dinamiklerden hem de Tiirkiye'nin kendi i¢ faktorlerinden
kaynaklanmaktadir. Bolgesel anlamda 6nemli bir degisiklik, iran'da
iliml1 oldugu diigiiniilen Muhammed Hatemi'nin cumhurbaskanli-
gina secilmesidir. Ikinci degisiklik Tiirkiye'nin Suriye'ye yonelik tu-
tumuyla alakahdir. Suriye yonetiminin yillar boyunca PKK'ya des-
tek vermesi iizerine Ankara 1998'de harekete ge¢mistir. Tiirkiye'nin
zorlayici diplomasisi sonucu Suriye Abdullah Ocalan'1 simirdisi et-
mek durumundakalmigtir. Ankara-Sam arasinda 1998'de imzalanan
Adana Mutabakati'na gore giivenlik dahil farkli alanlarda iki iilke
iligskilerinin gelistirilmesinin altyapis1 hazirlanmigtir. 1996'dan iti-
baren Israil'le iliskilerin gelismesi de Tiirkiye'nin Suriye politikasi-
nin radikal bir sekilde degismesinde etkili olmustur.

2006'dan sonraki donemde ise dig politikada daha farkli degisik-
likler gerceklesmistir. 2008-2009'da Israil'in Gazze'ye yonelik sal-
dinlarinin ardindan Tiirkiye Israil'i oldukga sert bir sekilde elestir-
mis, 6te yandan bu durum Hamas'la iligkilerin gelistigi bir doneme
denk gelmistir. Israil Disigleri Bakan Yardimcis1 Danny Ayalon'un
Tiirkiye Biiyiikelgisi Oguz Celikkol'u davet ettigi Parlamento'daki
(Knesset) toplantida, biiyiikel¢inin algak bir sandalyeye oturtulmas:
ve teamiillere aykiri olarak Tiirk bayraginin masaya konmamasi iki
iilke iligkilerinde kriz yaratmugtir. Ankara-Tel Aviv iligkilerine en
agir darbeyi vuran olay ise Mayis 2010'da Gazze'ye yardim malze-
mesi gonderen ve sivilleri tastyan Mavi Marmara gemisine Israil'in
yaptig1 miidahaledir.

Bu arada énemli bir soru, Avrupa iilkelerinin ve ABD'nin terorist
orgiit olarak nitelendirdikleri Hamas'la Ankara'nin neden diyalog
baslattigidir. Tiirkiye geleneksel Bati egilimli dig politikasindan vaz-
gecip Ortadogululagsmakta midir? Aslinda Tiirkiye AB'ye aday iilke
olarak ilan edildikten sonra TBMM'de reform paketlerini arka arka-
ya kabul ederek Avrupalisma siirecini hizlandirmistir. Ancak 6zel-
likle 2006 sonrasi1 donemde hiikiimetin AB'ye yonelik reformlar ko-
nusunda onemli dlgiide yavagladig1 goriilmektedir. Ilk olarak, Kib-
ns anlasmazliginin devam etmesi Tiirkiye-AB iligkilerini olumsuz
etkilemis ve 6nemli bazi boliimlerde miizakereler askiya alinmistir.
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Ikinci olarak, Tiirk siyasetciler Fransa ve Almanya gibi AB'nin mo-
tor iilkelerindeki mevcut hiikiimetlerin Tiirkiye'nin tam iiyeligine
olumsuz yaklagmasindan ve bu durumun AB'nin Tiirkiye politikasi-
ni1 belirsiz hale getinnesindenrahatsiz olmuglardir. Almanya Bagba-
kani1 Angela Merkel'in 6nerdigi, tam iiyelik yerine "imtiyazl ortak-
hik" formiilii diger Avrupa muhafazakar partileri tarafindan da sem-
patiyle kargilanmis, ancak bu tartigmalar beklendigi iizere Tiirkiye'
nin tam iiyelik konusundaki umudunu zayiflatmistir.

Tiirkiye'nin tam iiyelik konusunda hevesinin kirilmasina yol agan
bir bagka etken de PKK saldirilarinin yeniden baglamasi olmustur.
PKK 2004'te bes y1l siiren ateskesi bozarak yeniden saldirilara bagla-
muigtir. Bu arada PKK'nin Kuzey Irak topraklarinda devam eden var-
181 ve Irak isgalini siirdiiren ABD'nin bu duruma sessiz kalmasi An-
kara-Washington iligkilerini de olumsuz etkilemigtir. Bu nedenle
2004 sonrasi Tiirkiye'nin siyasi 6ncelikleri daha fazla demokrasiden
daha fazla giivenlige gecis olmustur.

Yukarida agiklanan nedenlerden otiirii Tiirkiye-Israil iliskileri
de biiyiik bir kirilma yasamigtir. 1949'da Ankara'nin Israil devletini
tanimasiyla ilk kez ¢ogunlugu miisliman olan bir devlet bu iilkeyi
tanimugtir. Filistin meselesinin durumuna bagh olarak degigken sii-
regler yasayan Tiirkiye-Israil iligkileri, iki iilkenin 1996'da askeri ve
savunma igbirligi anlagmalar1 imzalamasiyla stratejik bir boyut ka-
zanmugtir.’ ABD bu ortaklifa sempatiyle yaklasirken, Arap devletle-
rinin gogu Tiirk-Israil iliskilerinin gelismesini sert bir sekilde eles-
tinnis ve bolgede Arap olmayan devletler arasinda yeni bir "eksen"
kuruldugundan s6z etmeye baglamiglardir. Ankara ve Tel Aviv'i stra-
tejik isbirligi yoniinde tesvik eden unsur, sadece demokratik ve Ba-
t1egilimli devletler olmalari1 degil, ayn1 zamanda PKK, Hizbullah ve
Hamas'tan algiladiklar: giivenlik tehditleridir.

2003'ten itibaren ise Tiirkiye ile Israil arasindaki ortaklik ruhu
biiyiik zarar gérmiistiir. Bunun nedenlerinden biri Ankara'nin Iran

9. Tiirkiye ve Israil 1996'da iki énemli anlagmaya imza atmigtir: Askeri Egi-
tim ve Isbirligi Anlasmasi ile Savunma Sanayii Isbirligi Anlasmasi. Bu anlagma-
lara gore subaylarin egitimi, Tiirk tanklarinin ve savag ugaklarinin modernizasyo-
nu ve insansiz hava araglarimin (Heron) Tiirkiye tarafindan satin alinmasi ve istih-
barat konularinda igbirligi yapilacakti.
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ve Suriye gibi iilkelerle iligkilerinin iyilesmis olmasidir, ancak bu
pozitif ortam Arap Bahari olaylarina kadar devam edebilmistir. Ikin-
ciolarak, ABD'nin 2003'te Irak'1iggal etmesi bolgedeki giivenlik or-
tamin radikal bir sekilde degistinnistir. Tiirkiye uzun yillar boyun-
ca Irak'in toprak biitiinliigiine vurgu yapmis ve Kuzey Irak'ta bir
Kiirt devleti kurulmasiniadeta bir karabasan olarak algilamigtir. Bu
donemde Israil'in 6ncelikleri ve miittefik arayislari ise farkli yonde
olmustur. Omegin Tel Aviv'deki liderler, Irakh Kiirtleri Israil igin
onemli bir stratejik ortak olarak gormiislerdir (Kibaroglu 2005; Erk-
men 2005). Bu durum iki iilke iligkilerinde giiven unsurunun zayif-
lamasinda 6nemli bir rol oynamugtir.

AKP'nin vurguladig: dinsel kimligi® ve dis politikayi i¢ politi-
kada segmenlerini etkilemek igin kullanmas: da Tiirk-Israil iligkile-
rinin bozulmasinda rol oynamistir. AKP, kendi segmen grubunun
agirlikh olarak dindar kesimden geldigini diisiinerek dig politikada
da yakin bélgedeki miisliman halklarin durumuna agirhk vermek-
teydi. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan 2005'te Israil'i Filistin hal-
kina karg1 devlet terorii uygulamakla sugladiginda Tiirk-Israil iligki-
lerinde yeni bir donemin basladig: ortaya ¢ikmigti. Buna ek olarak
Hamas'in Gazze'de yapilan segimlerde kazandig basar1 AKP hiikii-
meti tarafindan memnuniyetle karsilanmist. AB ve ABD'nin tani-
madig1 bu se¢imleri AKP tanimis ve bu secimlerin demokratik ve
mesru oldugunu belirtmisti. AKP'nin Hamas politikasi Tiirkiye'nin
Ortadogu politikasinda degisimin drneklerinden biridir. AKP 6nce-
sinde Tiirk dig politikasinin geleneksel ¢izgisi, PKK meselesinde za-
yif duruma diismemek i¢in Hamas gibi orgiitlerle resmi iliski kur-
mama yoniindeydi.

Israil'in Gazze'ye yonelik operasyonu baglamadan birkag giin
once Israil Bagbakani Ehud Olmert Ankara'ya gelmis ve Basbakan
Erdogan'a Israil'iin Suriye'yle yasadigi sorunlara yonelik ¢oziim
onerilerini goriigmiigtiir. Tam da goriismelerin ilerledigi ve Israil'in
Suriye'yle dogrudan miizakerelere baslayabilecegi diisiiniiliirken Is-
rail'in Gazze'ye miidahalesi Tiirk hiikiimeti iizerinde adeta sok etki-

10. Bu konuyla ilgili olarak Cosar'in ve Yegenoglu-Cosar'in bu kitaptaki ma-
kalelerine bakabilirsiniz.
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si yaratmstir. Ug hafta siiren ve 1300'den fazla Filistinlinin hayati-
n1 kaybettigi saldirilar AKP liderleri tarafindan sert bir gekilde eleg-
tirilmistir.

Erdogan, Israil'in saldirilarinin basglamasinin ardindan Suriye,
Masir, Urdiin ve Suudi Arabistan'a seyahat ederek Tiirkiye'nin gelis-
tirdigi iki asamal Israil-Filistin baris planina destek saglamaya ga-
lismigtir. Buna gore 6ncelikle taraflar arasinda ategkes saglanacak,
ardindan Hamas ve Filistin Kurtulug Orgiitii arasinda uzlag: saglan-
mast i¢in ¢alisilacakti. Ancak ziyaret edilen devletler bu plani yeter-
siz buldu ve sonugta barig plan1 uygulanamadi. Bu arada AKP'nin
bir yandan Hamas'la yakin bir diyalog gelistirip, 6te yandan taraflar
arasinda arabuluculuga kalkigmasi planin uygulanabilirligiyle ilgili
ciddi soru isaretlerine yol ac¢t1. Bu arada Gazze miidahalesi sirasin-
da da Yeni Osmanlici dig politika séylemi devam etti. Erdogan sik-
likla Ortadogu'daki Osmanli mirasini vurgulad: ve Tiirkiye'nin bol-
gedeki tarihi misyonunun altimi ¢izdi.!! Ayrica Tiirkiye'de tedavi go-
ren yaral Filistinlileri hastanede ziyaret eden Bagbakan sunlar1 s6y-
ledi: "Emin ellerdesiniz, agabeylerinizin, babalarimizin evindesi-
niz."12 Ozetle, Israil'in Gazze operasyonu sirasinda Tiirkiyeli karar
vericilerin sdylemi, Tiirkiye'nin Osmanl ge¢migine ve tarihsel so-
rumluluklarina yapilan atiflarla yiikliiydii. Bu s6ylemin, beklenece-
gi iizere, Israillle iligkilere de 6nemli yansimalar oldu. Davos krizi
bu durumun en iyi drmeklerinden biridir.

Ocak 2009'da Davos'ta yapilan Diinya Ekonomik Forumu'nda
Erdogan'in Gazze saldirisiyla ilgili tartigtigs Israil Devlet Bagkam Si-
mon Peres'in de bulundugu oturumda Israil'e yonelik suglamalarda
bulunup daha sonra da toplantiy: terk etmesi, Ankara-Tel Aviv ilig-
kilerindeki gerginligi doruk noktasina ulastirmigti. Bagbakan1 Da-
vos sonrasi Tiirkiye'ye doniisiinde "Davos kahramani" ilan eden ka-
labalik AKP destekgileri karsilamig ve AKP sempatizan1 medya da
Erdogan'a dvgiiler yagdirmigti. Cengiz Candar da Bagbakani Arap
diinyasinin "yeni Nasir'’" olarak nitelendirmisti (2009). Muhalifler

11. "Giircistan'a gosterdiginiz hassasiyeti gosterin", 2009; "Erdogan: Israil
insanlik yagamina kara bir leke diigiirdii", 2009; "Erdogan'dan Suudi gazeteciye
Ortadogu tepkisi”, 2009.

12. "Basgbakan agladi", 2009.
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ise Davos krizine daha elestirel yaklagsmig ve Bagbakani popiilizm
yapmakla suglamiglardi. Ayrica Israil karsiti biitiin s6ylemlere rag-
men Tiirkiye'nin Israille aym donemde askeri iliskilerini siirdiir-
mekte olduguna da dikkat ¢ekilmisti.

Bu gergin ortamda Mavi Marmara'ya saldirinin gergeklesmesi
ise iligskilerde tedavisi zor bir yaraya yol agmustir. Cumhurbagkam
Abdullah Giil Mavi Marmara olayindan sonra Tiirk-Israil iliskileri-
nin bir daha asla eskisi gibi olamayacagini belirtmistir. Ancak igin
ilging yan, olaydan bir siire sonra, Tiirkiye'nin iliskilerin normalles-
mesi i¢in 6ne siirdiigii kosullardan higbiri gergeklestirilmedigi halde
Davutoglu'nun Israilli Bakan Ben Eliezer'le Briiksel'de goriismesi-
dir."* BM'nin Israil'le ilgili raporunun Nisan 2011'de agiklanmasimin
ardindan Ankara, Tel Aviv'le askeri iligkilerini askiya almgtir.'*

Bir yandan Israil'le iliskiler tarihin en biiyiik krizini yasarken,
6te yandan Ortadogulu miisliiman komsularla iligskilerde bahar ha-
vasi yasanmaktaydi. Yukarida agiklandig iizere 1990'1arin sonlarin-
dan beri Tiirk liderler Ortadogulu miisliiman iilkelerle iliskileri ge-
listirmeye galigiyorlar ve tutumlarindaki giivenlilestirmeyi kaldir-
mak i¢in gaba sarf ediyorlardi. Tiirkiye'nin Ortadogu'daki iilkelerle
iligkilerinin gelismesi aslen AKP'den &nce baslayan bir siirecti, an-
cak AKP iktidariyla birlikte hiz kazand1. Bunda Tiirkiye-AB iligkile-
rinde yasanan hayal kirikliklarinin da biiyiik etkisi vardi. Bu siireg-
te Tiirkiye ve Suriye, Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi ger-
cevesinde vizeleri kaldirma karari ald1 ve hiikiimet Suriye'yle eko-
nomik entegrasyon igin galisacaklarim belirtti (Dilek 2009). Iran'la
iligkiler konusunda da Tiirkiye, niikleer sorunuyla alakali olarak ulus-
lararasi yaptirimlarm uygulanmasmna karsi ¢cikmis, sorunun diplo-
matik yollardan ¢oziimii igin inisiyatif geligtirmistir. fran'la iligkiler
de aym sekilde AKP 6ncesi donemde iyilesmeye baglamis, ancak
AKP 6neminde siire¢ olgunlagmistir. Tiim bu gelismeler Ankara'nin
Ortadogu politikasinda yeni bir donemin bagladiginin igaretidir. Bu
yeni donemin baglica itici giicii de Davutoglu doktrini olan Stratejik
Derinlik'tir.

13. "Turkish MFA Confirms...", 2010.
14. "Israil ile Iligkilerde Tarihi Karar!.."”, 2011.
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Davutoglu, Tiirkiye'nin Soguk Savas donemindeki dis politika-
sin1 Bati'ya agir1 bagimli olmakla suglamaktadir. Davutoglu'na gore
Tiirkiye Ortadogulu komsulanyla arasinda yiizyillardan beri devam
eden yakin baglari nedeniyle bagimsiz bir bélge politikasi olugtur-
mak zorundadir. Gelistirilen yaklagima gore Tiirkiye komsu bolge-
lerdeki miisliiman halklan siyasi ortak olarak gérmelidir.

Aslinda Ortadogu'nun Ankara'nin dig politikasi a¢isindan 6nemi
onceki hiikiimetler doneminde de siklikla vurgulanmustir. Biilent
Ecevit ve Turgut Ozal donemlerinde de Arap diinyasiyla iyi iligkile-
rin 6neminin alt1 ¢izilmigtir. Ancak Tiirkiye'nin Bati'yla klasik itti-
fak yontemini sorgulayarak Osmanli bakiyesi cografyalarla 6zel
iligkiler gelistirmeyi kuramsal ¢ercevesiyle birlikte kapsamli bir po-
litika Gnerisi olarak insa eden ilk siyaset¢i Davutoglu olmustur.

Aslinda genel olarak bakildiginda, Arap Bahan'na kadar olan
donemde Tiirkiye'nin Ortadogu'daki etkinliginin arttigimi séyleye-
biliriz. Orta 6lcekli bir gii¢ potansiyeline sahip olan Tiirkiye kiiresel
politikalar1 dogrudan etkileyemese de komsu bolgelerde etkisini
hissettirebilmektedir. Bu baglamda AKP hiikiimeti komsu cografya-
larda bazi arabuluculuk girisimlerinde de bulunmustur: Afganistan-
Pakistan, AB-Iran, Israil-Suriye-Filistin, Irak'taki farkli mezhepler
bu girisimlere 6rnek olarak verilebilir. Bu arabuluculuk rolii, Davu-
toglu'nun aktif ve dengeli dis politika doktriniyle uyum igindedir.
Ne var ki Israil'le olan iliskilerdeki durum diisiiniildiigiinde Tiirki-
ye'nin taraf oldugu durumlarda arabuluculuk misyonunun basarili
olamayacag yeterince agiktir.

Israil'le iligkilerde yasanan ideal ve gergeklik arasindaki ugurum
diger bagka bazi durumlarda da tekrarlanmaktadir. Erdogan Davos
doniisii bolgede "kimsesizlerin sesi" olacagim agiklamig (Candar
2009), bu durum i¢ politika ile dis politika arasindaki ugurumu be-
lirgin hale getirmistir. Igerideki magdur gruplar, émegin aleviler ve
gayrimiislimler bazi temel konulardaki taleplerine halen cevap bek-
lemektedir. Bazi reform ¢abalarina ragmen bu gruplarin ciddi so-
runlar1 devam etmektedir. Bir yandan Filistinlerin koruyucusu rolii-
nii iistlenirken, ote yandan icerideki magdur gruplann uluslararasi
insan haklar1 normlarina uygun talepleri gerceklestirilmemektedir
(bkz. Soyank-Sentiirk'iin bu kitaptaki makalesi). Aleviler agisindan
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din dersinin héla okullarda zorunlu ders olarak okutulmasi ve ce-
mevlerinin resmi ibadet yeri olarak kabul edilmemesi devam eden
sorunlar arasindadir (Tapan 2010). Bagka bir deyigle AKP'nin prag-
matik yaklasimi, disarida giivercin, iceride sahin politikalar uygu-
lanmasina zaman zaman elvermektedir (bkz. Cosar'in bu kitaptaki
makalesi).

Ote yandan israil'le iligkilerde yasanan sorunlar, Tiirkiye'nin Ya-
hudi azinliginin durumunu da etkilemistir. Hiikiimet genel anlamda
Yahudi karsit1 sdylemlerden uzak dursa da, 6zellikle Gazze miida-
halesi sirasinda olusan genel Israil karsit1 tutum, Yahudi azinhigin
tedirgin olmasina yol agmigtir (Strittmatter 2009).

Balkanlar bolgesi, Davutoglu'nun Yeni Osmanlici yaklagimi igin
ele alacagimiz ikinci 6megi olusturuyor. Stratejik Derinlik'te bol-
geyle iliskilere 6nemli 6l¢iide yer ayrilmasina ragmen, Balkanlar
2009'a kadar AKP dis politikasinin 6nceliklerinden biri olmamistir.
Bu tarihte ise hem sdylem hem de politikalar degismistir. Davutog-
lu'nun 16 Ekim 2009'da Saraybosna'da yaptig1 konusmada Osmanl
gecmigini adeta kutsallastirmasi ve Balkanlar, Ortadogu ve Kafkas-
lar'in Tiirkiye'nin liderliginde yeniden entegre olabileceklerini be-
lirtmesi tartigmalara yol agmustir. Osmanli donemini basar: hikaye-
si olarak adlandiran Davutoglu, yeni kiiltiirel ve ekonomik araglar-
la bu basarinin yeniden olugturulmasinin gerektigini vurgulamis-
tir.!3 Yeni Osmanlici ifadelerle yiiklii olan bu konugma tartismalara
yol agmistir. Bu nedenle Disigleri Bakani'nin konugsmasim kismen
aktarmak faydali olacak:

... Anadolu size aittir Bosnali erkek ve kizkardeslerimiz. Ve emin olu-
nuz ki Saraybosna bizimdir... Evet, Balkanlar'da, Kafkaslar'da, Ortadogu'
da ne olursa hepsi bizim meselemizdir. Ankara'da of isimin etrafinda 1000
kilometrelik bir daire ¢iziyorum. Bu dairenin i¢inde 23 iilke var. Hepsi de
bizim akrabamiz ve bizden bir sey bekliyor... dis politikamiz tiim bu ¢evre
bolgelerde, Balkanlar'da, Kafkaslar'da ve Ortadogu'da diizen tesis etmeye
caligmaktadir. Ciinkii diizen olmazsa maliyetine biz katlanacagiz. Batili bir

15. Davutoglu'nun "Osmanli Mirasi ve Giiniimiizde Balkanlar'daki Miislii-
man Topluluklar” baglikli konferansin agilisinda yaptig1 konusma, Saraybosna,
16 Ekim 2009, cns.ba/docs/osmansko%?20naslijede%20i%20muslimanske%?20
zajednice%20Balkana%?20danas%20(zbormik%20radova).pdf
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diplomat ya da diinyanin bagka bir iilkesinden bagka bir diplomat igin Bos-
na meselesi teknik bir diplomatik siire¢ benzeri, teknik bir meseledir. Bi-
zimgin ise yagam ve 6liim meselesidir. O kadar 6nemlidir. Bosna Hersek'
intoprak biitiinliigii bizim i¢in Tiirkiye'nin toprak biitiinliigii kadar 6nemli-
dir. Saraybosna'nin refahi ve giivenligi, Istanbul'un giivenligi ve refahi ka-
dar 6nemlidir. Tarihimiz aynidir, kaderimiz aynidir ve gelecegimiz aymidir.
16. yiizyi1lda Osmanli Balkanlarinin diinya politikasinin merkezine yiiksel-
mesi gibi, gelecekte Balkanlar'i, Kafkaslar1 ve Ortadogu'yu Tiirkiye'yle
birlikte diinya politikasinin merkezi yapacagiz. Tiirk dig politikasinin ama-
c1 budur ve bunu basaracagiz. Gelecekte bolgesel ve kiiresel barig sagla-
mak igin, sadece kendimiz i¢in degil, tiim insanlk i¢in Balkanlar bolgesi,
Ortadogu ve Kafkaslar'la tekrar birlesecegiz. (a.g.y.)

Ekim 2009'dan itibaren Balkanlar politikasini canlandiran hiikii-
met, iki tane iiglii miizakere gergevesi olusturmustur: Ilki Tiirkiye,
Bosna Hersek ve Sirbistan arasinda, ikincisi ise Tiirkiye, Bosna
Hersek ve Hirvatistan arasindadir. Bu siirecte, her iki mekanizmada
da hem disigleri bakanlar1 hem de liderler diizeyinde goriismeler ya-
pilmis ve somut bazi sonuglara ulagilmigtir: Sirbistan'la Bosna Her-
sek arasindaki diplomatik anlasmazlik bu siiregte asilmisg ve Bosna
Hersek, ii¢ senelik aranin ardindan Belgrad'a biiyiikel¢i gondennis-
tir. Bunun yaninda, 24 Haziran 2010'da Istanbul'da yapilan iiglii li-
derler zirvesinde, Sirbistan ve Bosna Hersek devlet baskanlar: sa-
vastan sonra ilk kez bir araya gelmistir. Zirve sonras imzalanan Is-
tanbul Bildirgesi'yle de Belgrad yonetimi ilk kez Bosna Hersek'in
toprak biitiinliigiinii tammustir. Ayrica Sirp Parlamentosu 2010'da
kabulettigibildirgeyle Srebrenica'da olanlardan 6tiirii 6ziir dilemis-
tir. Donemin Sirp Devlet Bagkani Boris Tadi¢'in 2010'da Srebrenica
anma torenlerine katilmasi da tarihsel anlamda bir ilk olusturmus-
tur. Tiirkiye'nin iiglii miizakereler vasitasiyla yiiriittiigii diyalog ca-
balarinin temel amaci i¢ sorunlar1 giderek karmasiklasan Bosna
Hersek'in toprak biitiinliigiiniin siirekliliginin komsu devletler tara-
findan en giiclii sekilde desteklenmesidir. AB ve ABD'nin ortak ¢a-
basi olan Butmir siirecinin mutlak basarisizlig1 diisiiniildiigiinde, Tiir-
kiye'nin ¢abalarinin baz1 somut sonuglara yol agmig olmasi nemli-
dir. Donemin Sirp Digisleri Bakani Vuk Jeremig, Tiirkiye'nin inisi-
yatifini su sekilde degerlendirmistir: "Tiirkiye'nin arabuluculugu,
Balkanlar'daki uzlagi i¢in onceki tiim ¢abalardan daha fazla katki
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saglamistir” (aktaran Vogel 2010). AKP'nin Balkanlar'da diplomatik
inisiyatif gelistirmesi nispeten vakit almis olsa da, kisa siirede sonug
vermis olmasi agisindan 6nemlidir.'® Ne var ki Bagbakan Erdogan'
in Ekim 2013'te Kosova'nin Prizren kentine diizenledigi ziyarette
"Tiirkiye Kosova'dir, Kosova Tiirkiye'dir" sdzleri Sirbistan'in sert
tepkisine yol agmis, Belgrad yonetimi iiglii goriismelerden ¢ekildi-
gini agiklamigtir.”” Bu durum bolgesel aktorlerin Yeni Osmanlici
sOylemlere kars! ne kadar hassas oldugunu géstermektedir.

Ilging noktalardan biri de Davutoglu Stratejik Derinlik'te her ne
kadar Tiirkiye'nin Balkanlar politikasinin temelleri olarak ortak
dinden dolay1 Bosnaklar1 ve Amavutlar1 vurgulamis olsa da, 1990'
larin agir mirasina ragmen pratikte Sirbistan'la da iyi iligkiler gelis-
tirimeye ¢alisilmistir. Soguk Savas sonrasi dénemde iki iilke ara-
sinda ciddi anlagsmazliklar yaganmis olmasina ragmen ¢atigmalarin
sona ermesinin ardindan Ankara Belgrad'a da iligkilerini gelistir-
meye caligmigtir. Dolayisiyla kdgit iizerinde Yeni Osmanlicilifin
vurgulandifi durumlarda, pratikte iligkileri gelistirebilmek icin
farkli bir uygulama gerektiginde karar alicilar pragmatik davrana-
bilmektedir.

Tiirkiye'nin Balkanlar'la ilgili baska énemli bir politikasi, ba-
gimsizligini ilan ettikten sadece bir giin sonra Kosova devletini dip-
lomatik olarak tamimasidir. Bes AB iiyesi iilke Kosova'yl tanima-
mustir: Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi Kibris meselesi i¢in em-
sal olusturabilecegi kaygisiyla Kosova'nin bagimsizligini tanima-
mis; Romanya, Slovakya ve Ispanya ise kendi iglerindeki ayrilikgi-
lik problemleri nedeniyle tanimayi reddetmistir. Bu dmekler orta-
dayken ve Kiirt meselesi ¢oziilememis olmasina ragmen Tiirkiye'
nin Kosova'y1 tamimasi dikkate deger bir gelismedir. Uluslararasi
ortamda da Cin ve Rusya gibi Birlesmis Milletler Giivenlik Konse-
yi iiyesi iilkeler Kosova'y1 tanimazken, dolayisiyla bu konuyla ilgi-
li heniiz uluslararasi bir uzlag1 olugsmamigken, geleneksel olarak ta-
nima konusunda hayli temkinli olan Tiirkiye'nin bu kez farkli bir
politika izlemesi nasil agiklanabilir?'3

16. Bu konuyla ilgili bir yorum yazisiigin bkz. Celik 2010.
17. wap.ntvmsnbc.com/Haber/Goster/25474922.
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Ik olarak, Tiirkiye'nin Kosova'yr tanimasinin Tiirk dis politika-
st icin radikal bir degisiklikten ziyade daha ¢ok bir siirekliligi ifade
ettigini belirtmeliyiz. Turgut Ozal'in 1992'de Kosovali Amavutlarin
lideri Ibrahim Rugova'y: kabul etmesi ve 1990'larda TBMM'de yapi-
lan tartigmalar Ankara'nin Kosovali Aravutlarin davasina bagindan
itibaren sempatiyle yaklastigin1 gostermektedir. Ikinci olarak, Tiir-
kiye, 2008'e gelindiginde Kosova'nin bagimsizlig1 siirecinin geri
dondiiriilemez oldugunun farkindayd: ve gelecekte de Amavutlann
higbir sekilde Sirp egemenligine geri ddnmeyeceginin bilincindey-
di. Disisleri Bakanligi'nin resmi agiklamalari incelendiginde 2000'l
yillara gelindiginde Ankara'nin Yugoslavya'nin toprak biitiinliigiinii
vurgulamaktan vazgectigi goriilmektedir. Hatta dyle ki Tiirk karar
alicilar, Kosova'nin bagimsizligin1 6ngoren Ahtisaari Plani'nin 2007'
de BM Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilmesi i¢in ¢aba harca-
mustir (Tiirbedar 2007: 52-53). Aslinda Tiirkiye'nin politikasinda
Yugoslavya'nin toprak biitiinliigiinii vurgulamaktan Kosovali Ama-
vutlarin bagimsizligini tanima yoniinde gerceklesen evrim, Bati'nin,
ozellikle de ABD'nin politikalarinda gerceklesen doniisiimle paralel
olmustur. Kosova bagimsizligini ilan etmeden once uluslararasi ba-
sinda ¢ikan haberlerde ABD'nin miittefiklerini tanimalari igin tegvik
ettigi bildirilmekteydi ("Finance Minister Says...", 2008). Bu bag-
lamda AKP'nin Avrupa'nin bu en yeni devletine kayitsiz kalmasi
beklenemezdi. Kosova'y: taniyan Tiirkiye'nin bdlgedeki roliiniin
artmasi beklenebilirdi (Abazi 2008: 4). Hem Balkanlar hem de Av-
rupa'nin giivenligi i¢in Kosova kilit konumdaydi ve Prigtine'yle iyi
iliskiler gelistiren Ankara bu sayede bolgede daha etkili olabilirdi.
Ayrica Kosova, Balkanlar'da Tiirkiye'den sonra niifusunun yiizde
90'1ndan fazlasi miisliiman olan ikinci iilke olacakti. Dini referans-
lar1 giderek daha siklikla vurgulayan bir parti i¢in bu da 6nemli bir
unsurdu. Davutoglu Kosova'nin jeopolitik konumu, tarihi baglar ve
bolgesel istikrara katkilan nedeniyle kardes bir iilke oldugunu agik-
lamist1 (Disisleri Bakanligi 2009). Kosova meselesi Yeni Osmanli-
c1 sOylemin agiklikla izlendigi olgulardan biridir.

18. Bu konuyla ilgili kapsaml bir degerlendirmem icin bkz. Birgiil Demirtas-
Coskun 2010. Bu boliimde bu makaleden yararlanilmagtir.
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Ozetle s6ylemek gerekirse, AKP'nin Tiirkiye'yi merkez iilke ola-
rak goren ve bolgesel gelismelere aktif katilimini 6ngoéren dis poli-
tika anlayigi, tanima siirecinde belirgin bir rol oynamigtir (Davutog-
lu 2008). Davutoglu'na gore Tiirkiye'nin Balkan politikasi i¢in en
onemli iki grup Amavutlar ve Bosnaklardir. Bu nedenle eger Tiirki-
ye bolgede bir "etkinlik alan1" (2001: 317) olusturmak istiyorsa, "ta-
rihi ve kalbi" yakinliga (a.g.y. 316) sahip oldugu bu iki halkla igbir-
ligi yapmalidir.!® Bu cergevede Tiirkiye'nin bolgesel olarak artan ro-
liiniin kiiresel politikadaki roliinii de etkileyecegi vurgulanmstir.

Burada dikkate deger noktalardan biri, tanima meselesi giinde-
me geldiginde Tiirkiye'nin Kosova'da yasayan Tiirk azinligin prob-
lemlerine fazla yogunlagmamasidir. Tiirk azinligin en 6nemli so-
runlarindan biri Yugoslavya doneminde Tiirk¢e Kosova'da resmi
dilken, NATO miidahalesi sonras1 donemde bu statiiniin verilmeyisi
olmugtur. Tiirkes'e gore Kosova meselesi Balkanlar'da kiiresel ak-
torlerin rollerinin artmasi, ancak bu siiregte kiiciik azinliklarin hak-
larin1 yitirmesinin dikkat ¢ekici bir dmegidir (2008: 267-8).

Bu boliimde su dnakadar ifade etmeye ¢aligtigimiz gibi, Ortado-
gu ve Balkanlar'a yonelik politikalar degerlendirilirken Yeni Os-
manlict soylemin politikalar iizerindeki etkileri mutlaka dikkate
alinmalidir. AKP'nin kullandig1 Yeni Osmanlici tabirler, basit bir re-
torikten 6te, Michael Foucault'nun kastettigi anlamda "s6ylem"dir
(bkz. Whisnant). Bagka bir deyisgle Osmanli ge¢misini adeta kutsal-
lagtirarak AKP, eski Osmanli cografyasi olan komgu bolgelerde,
ekonomi gibi gesitli araglari kullanarak niifuz alani olusturmaya ¢a-
ligmaktadir. Yeni Osmanli alani, verili olan, kendiliginden orada
olan bir cografya degil, ortak tarihe dayali olarak inga edilmeye ca-
ligilan bir alandir. Davutoglu'nun "Anadolu size aittir... ve emin ol-

19. Bognaklarin ve Amavutlarin Tiirklerle "tarihi ve kalbi" yakinliga sahip ol-
duklan fikrini ilk dile getiren Davutoglu degildir. Ayn: kavramlar Fazilet Partisi’
nin bazi milletvekilleri tarafindan da kullanilmigtir. Bu milletvekillerinden biri
Hiiseyin Kansu'dur (1998: 27). Benzer sekilde Kosova'nin i¢inde oldugu bolgenin
Tiirkiye agisindan "hayat damar” olarak nitelendirilmesi de daha 6nce Fazilet Par-
tisi milletvekilleri Mustafa Bas ve Hiiseyin Kansu tarafindan dile getirilmigtir (Da-
vutoglu 2001: 317; Mustafa Bag'in konusmasi, TBMM Genel Kurul Tutanagy, 20.
Dénem, 3. Yasama Yili, 67. Oturum, 17 Mart 1998, s. 60 [Erigim tarihi: 26 Ocak
2010]; Kansu 1998: 30).
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un ki Saraybosna bizimdir," soylemi ile Erdogan'in Ankara'da has-
tanede tedavigoren Filistinlilere, Tiirkiye'de agabeylerinin ve baba-
lannin memleketlerinde olduklarini séylemesi bu yaklasimin igaret-
leridir.

AKP'nin Yeni Osmanlic1 yaklagiminin su unsurlardan olustugu
belirtilebilir: Osmanl ge¢miginin kutsallastinlmasi, Tiirkiye'yle kom-
su iilkeler arasinda ortak din ve kiiltiire atifta bulunulmasi, ekono-
mik enstriimanlarla igbirliginin gelistirilmeye ¢alisilmasi ve anlas-
mazlik yasayan taraflar arasinda kolaylastincilik rolii oynanmasi.
Yeni Osmanlicilifin bu boyutlanndan hangisinin vurgulanacagi du-
rumdan duruma degismistir. Ancak sonugta yapilmaya ¢aligilan ay-
nidir: eski Osmanli topraklan iizerinde adeta bir "biiyiik agabey" ro-
liiniin oynanmas. Davutoglu'nun Ingiliz Milletler Toplulugu'na ben-
zer sekilde Tiirkiye'nin liderliginde eskiden Osmanli'y1 olugturan
iilkeler arasinda bir orgiitlenme olugturulmasin1 6nermesi de bu du-
rumun bagka bir rmegidir.20

Isin aslina bakihirsa Tiirk dis politikasi karar alicilannin Yeni
Osmanlic1 sylemlerden yararlanmasi Ozal déneminde baglamstir.
Iki kutuplu sistemin aniden yikilmasiyla birlikte Tiirk siyasileri ye-
ni bir devlet kimligi olusturmaya ¢alismis, bunun icin de Osmanl
motiflerinden yararlanmigtir. Yugoslavya Federasyonu'nun dagil-
masiyla birlikte eski Osmanli halklarindan bazilannin bagims:z ol-
masl iizerine Ankara bu yeni iilkelerle iyi iligkiler gelistirmeye ¢a-
ligmgtir. Ozal'in Adriyatik'ten Cin Seddi'ne Tiirk diinyasi?! séylemi
boyle bir donemin iiriiniidiir. Yeni Osmanlici perspektif, Tiirkiye'
nin eski Osmanli topraklarindaki Tiirk ¢ikanni mesrulastirmak igin
kullanilmistir. Bosna Savast'nin bitmesiyle birlikte Yeni Osmanlici-
ligin etkisi azalmagtir, ta ki AKP iktidara gelene kadar. Bu baglamda
sadece dis politikada ekonomik araglann yogun bir sekilde kullaml-
masi1 konusunda degil, Yeni Osmanlic1 soylemin tekrar aktif hale
getirilmesinde de AKP, Ozal doneminin devamdir.

20. "Davutoglu'nun Hayali Osmanli Milletler Toplulugu", Milliyet, 7 Aralik
2010 (Erigim tarihi: 10 Kasim 2011).

22. Ozal déneminde Tiirk dig politikasinda Yeni Osmanlici s6ylemin ortaya
cikistyla ilgili olarak bkz. Calig 2001.
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Pragmatizm: AKP Dis Politikasinin Olmazsa Olmazi

AKP dis politikasini belirleyen 6nemli unsurlardan birisi de prag-
matizmidir. Soguk Savas sonrasi donemde dis politikanin hem ak-
torleri hem de konular gesitlenmistir. Bu baglamda dis politika ar-
tik sadece devletlerarasi iligkileri ilgilendirmemektedir. Dis politi-
kanin igerigi de siyasi meselelerden ve giivenlik konularindan iba-
ret degildir (Goldstein ve Pevehouse 2011: 93). Uluslararasi Iligki-
ler teorilerinde ortaya ¢ikan alternatif yaklagimlar, Tiirkiye'nin diin-
ya politikasina yaklasimim da nemli 6lgiide etkilemistir. Ote yan-
dan kapitalizmin tekrar eden krizleri, yeni politik ekonomi yakla-
simlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.2? Tiirk dis politikast So-
guk Savas doneminde agirlikli olarak jeopolitik konumuna bagh ol-
dugu icin Soguk Savag sonrasi doneme gegis siirecinde Ankara ce-
sitli sorunlar yagamugtir. Tiirk karar alicilar ilk dénemlerde uluslara-
ras1 politikay1 geleneksel iki kutuplu donem kaliplariyla degerlen-
dirmeye caligtilar. Bu agidan Davutoglu'nun geleneksel jeopolitik
kuramlardan faydalanmasi 6nemlidir. Bu ¢ercevede Ankara'nin ulus-
lararasi politikanin yeni konularina ve kavramlarina yaklasimi, da-
ha onceki hiikiimetler doneminde oldugu gibi yine pragmatist bir
sekilde belirlenmistir. Cevre ve insan haklari konular, Tiirk dis po-
litikasinin pragmatist boyutunu igaret etmesi agisindan dnemlidir.

Insan haklan ve gevre gibi uluslararasi politikanin yumusak gii-
venlik konular1 AKP dis politikasinin 6ncelikleri arasinda yer alma-
mugtir. Tiirkiye yillar boyunca Kyoto Protokolii'yle ilgilenmemis,
AB'nin ve uluslararasi cevre Orgiitlerinin etkisiyle 2009'da Proto-
kol'ii imzaladiginda ise sera gazi emisyonunun azaltilmasi talepleri-
ne gerektigi kadar ilgi gdstermemigtir (Erdogdu 2010).

Ayni temkinli yaklagim insan haklar1 konusunda da gozlenmek-
tedir. Omek vakalardan biri yukarida da deginildigi iizere Darfur
meselesidir. Tiirk karar alicilar Israil'i yiiksek sesle ve sert bir sekil-
de elestirirken, ayni1 hassasiyeti Sudan'daki siddet olaylar1 ve insan

22. Uluslararasi politik ekonomiye yonelik geleneksel ve yeni yaklagimlarla
ilgili olarak bkz. Woods 2011.
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haklan ihlalleri konusunda gostenmediler. Baska bir ek, iran'da
parlamento secimleri sonrasinda 2009 yazinda meydana gelen in-
san haklar ihlalleridir. Secimlerin diiriist ve adil bir sekilde yapil-
madigin savunan protestoculara giivenlik gii¢lerinin ates agmasi
sonucu 6liim olaylar1 yasanmustir. Bu durum karsisinda Tiirk karar
alicilar sessiz kalmayi tercih etmigtir. Tiim bu dmekler, Tiirk dig po-
litikasinda insan haklar1 meselesinin nasil secici ve faydaci bir ge-
kilde kullanildiginm1 gosteriyor. Gazze'de yasayan Filistinliler igin
insan haklar1 meselesi vurgulanirken, ayni yaklasim Darfur'da ve
Iran'da gerceklesen olaylarda goriilmiiyor. Sonug olarak, AKP dis
politikasinin pragmatizminin en 6nemli gdstergelerinden biri insan
haklar1 konusudur.

AKP'nin pragmatist yaklagiminin bagka bir 6nemli ve giincel 6r-
negi Arap Bahari olaylarina yonelik yaklagimidir. Arap Bahan kap-
saminda protesto olaylannin bagladig1 donem, tam da AKP'nin Orta-
dogu ve Afrika iilkeleriyle hem siyasi hem ekonomik hem de kiiltii-
rel alanda oldukga iyi iligkiler kurdugu bir doneme denk gelmistir.
Protesto gosterileri bagladiginda AKP statiiko yanhs: diktator rejim-
lerle sokaktaki halk kitleleri arasinda kalmigtir. Arap Bahan olayla-
rinin ilk doneminde Tiirk karar alicilar, sivillerin dldiiriilmesi karsi-
sinda yeterince ses ¢ikarmamakla elestirilmislerdir (Idiz 2011). An-
cak gosteriler hizla Ortadogu bolgesinin dnemli bir kismina yayildi-
ginda ve Batili hiikiimetlerin tutumu belirginlestiginde AKP protesto
eden halk kitlelerine daha yiikses sesle destek venmeye baglamigtir.

Libya'ya yonelik NATO miidahalesinde ise Ankara destekleyip
desteklememek konusunda ikilemle kars1 kargiya kalmigtir. Bagba-
kan Erdogan NATO miidahalesi ilk giindeme geldiginde, NATO'nun
Libya'da iginin olmadigin1 vurgulayarak "Boyle bir sagmalik olur
mu" seklinde bir soylem tutturmugtur.?? Ne var ki aradan sadece bir
ay gectikten sonra NATO operasyonuna destegini aciklamak duru-
munda kalmigtir. S6zlii destekle de kalmayan Ankara, BM ambargo-
sunu denetlemek icin beg savas gemisi ve bir denizalt1 gondennistir
(Ergin 2011). Ozetle, Arap Bahan olaylaninda AKP dis politikasi
diiz bir ¢izgi izlememis, konjonktiire gére degismistir.

23. www.ntvmsnbc.com/id/25187334/
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Bugiine kadar AKP dig politikasi hakkindaki literatiir daha ¢ok ya
Yeni Osmanliciligin ya daticari ¢ikarlarin iizerinde durmugtur. Bu-
rada bu iki unsurun yani sira pragmatizmin de etkili oldugunu ilgili
vaka analizleriyle gostermeye ¢alistik. AKP dis politikasinin baghica
amagclarindan birinin, eski Osmanl topraklari iizerinde Tiirkiye'nin
etki alanini artirmak, dolayisiyla bir tiir bilge ve biiyiik agabey rolii
oynamak oldugu sdylenebilir. Bu amaca ulasmak iginse neoliberal
ekonomik diizenin sagladig1 ekonomik araglardan ve bir de kiiltiirel
unsurlardan faydalanmaktadir. Bunun arkasinda yatan varsayim
komsu bolgelerde bagimsiz politika gelistirmeye baglayan Ankara'
nin zamanla bolgesel giic konumundan kiiresel gii¢ konumuna yiik-
selecegidir. Ancak, cografi olarak yakin ve Osmanli bakiyesi olan
bolgelerden uzaklasildik¢a, dis politika iizerinde daha ¢ok jeo-eko-
nomik unsurlarin etkili oldugu goriilmektedir. Omegin bu durum
Asya iilkeleriyle iliskilerde gecerlidir. AKP dis politikasinin ayril-
maz unsurlarindan biri de pragmatizmidir. Insan haklar1 ve gevre
konusu bu duruma verilebilecek en 6nemli 6rnekler.

AKP dis politikasinin ana ekseni eski Osmanli topraklari, 6zel-
likle de Ortadogu olmustur. Davutoglu'nun dis politika doktrinine
gore Ankara eski Osmanli cografyasinda etki alam olusturdukca
uluslararasi politikada kiiresel bir oyuncu olabilecektir. Ancak Yeni
Osmanlic yaklagim, neoliberalizmle birlestirilerek Tiirk dis politi-
kasinda ekonomik araglardan yararlanmanin da yollar1 aranmistir.
Tiirkiye'nin Asya ve Afrika'ya yonelik politikalarinda jeo-ekonomi-
nin artan etkisi ve ayrica genel dig politika araci olarak Tiirk Hava
Yollari'ndan faydalanilmas: neoliberalizmin artan etkisini goster-
mesi agisindan énemlidir. Yeni Osmanlicilik ve neoliberalizmin bu
zorlu ve karmasik kombinasyonu Tiirk dis politikasinda gesitli kriz-
lere yol agmustir. ABD, Israil, Suriye ve Misir'la yaganan krizler bu
duruma 6mek olarak verilebilir.

Gelinen noktada Tiirk dig politikas! bir déniim noktasindadir.
Hi¢ beklemedigi bir anda Arap Bahan olaylarinin basglamasi ve bu
olaylar sirasinda Ankara'nin etkinlik derecesini iyi hesap edememe-
si hem Suriye'yle hem de Misir'la iligkilerde krize yol agmugtir. An-
kara'min aktif dig politika izlemeye ¢aligirken, geleneksel tarafsizlik
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politikasindan uzaklasarak bu iilkedekii¢ siyasi anlasmazliklanin ve
catismalarin- adeta taraf1 haline gelmesi hem $am'la hem de Kahi-
re'yle iplerin kopmasina yol agmistir. Gelinen noktada Tiirkiye'nin
ii¢c 6nemli Ortadogu bagkentinde, Sam, Kahire ve Tel Aviv'de biiyii-
kel¢ilik diizeyinde diplomatik temsili yoktur. Tiim bunlara, Ankara'
nin Gezi Parki protestosuyla baglayan toplumsal hareketi rasyonel
degerlendiremeyip Soguk Savas donemi komplo teorisi kaliplanna
geri donmesi, tam da kendi seckinlerinin kiyasiya elestirdigi eski
dénem dis politikalarina geri doniilmesi anlamini tasimaktadir. Bu-
giinkii temel soru, Tiirk dig politikasinin, kendi bolgesinde bans,
giivenlik, istikrar ve refaha katkisaglamak i¢in gerekli olan tiim ta-
raflarla egitler arasi, yumusak politikaya ve evrensel degerlere bag-
l1 bir vizyon gelistirip gelistiremeyecegidir.
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BAGIMLILIGIN iCSELLESTIRILMESI:
AKP VE NEOLIBERALiIZMiN ULUSLARARASI
KURULUSLARI

Filiz Zabc:

Karl Popper "Hayat Problem C6zmektir" baglikli makalesinde, sos-
yal ve siyasal hayatta kargilagtigimiz problemleri ¢c6zmeye caligtig1-
miz1, bunu gergeklestirirken deneme-yanmilma ydnteminden yarar-
landigimiz1 sdyler. Hayatin bize kazandirdig) deneyim, kargimiza
cikan problemleri ¢6zme yordamlarimizda, yaptigimiz hatalardan
cikardigimiz derslerde ve ¢oziim getirici tekniklere ulagma basari-
mizda saklidir.

Popper'in sundugu bu ¢erceveyi AKP'nin iktidara geldigi tarih-
ten bu yana izledigi siyaset agisindan diisiindiigiimiizde, acaba ar-
dinda nasil bir siyasi deneyim biraktigin1 soyleyebiliriz? Hangi
problemlerle ugrasmak zorunda kaldi? Bunlara nasil ¢dziimler iiret-
meye ¢aligt1? Nerelerde yanildi ve bu yanilgilardan ne tiir dersler ¢i1-
kardi, ya da ¢ikardi m1? Eger belli problemleri ¢6zme basarisi gos-
terdiyse, bir siyasi deneyim olarak arkasinda birakacagi "olumlu"
bir mirastan sdz edebilir miyiz?'

* Bu makalenin ilk bigimi, "Bagimlihigin i¢sellestirilmesinde AKP ve Diinya
Bankas1" baghgiyla Miilkiye Der gisi'nde (cilt 30, say1252, Giiz 2006, s. 133-45);
Biilent Duru ve ilhan Uzgel'in hazirladigi AKP Kitabu: Bir Déniigiimiin Bilangosu
(Ankara: Phoenix, 2009) ve Diinya Bankasi: Yamlsamalar ve Gergekler kitabim-
da (istanbul: Yordam, 2009) yer almisti. Yazinin bu versiyonu, bazi degisiklikleri
ve yeni eklemeleri igermektedir.

1. Makalenin yazildig1 2006 yilinda, AKP'nin arkasinda birakacag siyasi mi-
rasin ne olacagi konusunda soru sorabilecek durumdaydik. Yazi dogrudan bu so-
ruyu yanitlamak amacin tagimiyordu kuskusuz, ama AKP'nin gegmisten devrali-
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Biitiinbusorulan yanitlamaya kalkigabilmemiz igin §0yle bir 6n-
kabuliimiiziin olmasi gerekir: Belli bir donemde siyasi iktidar tem-
silcisi olan AKP hiikiimeti, kendi gii¢ ve iradesiyle kararlar almasim
saglayacak 6zerk (ya da 6zgiir) bir yapiya sahiptir. Bir insanin oldu-
gu gibi bir siyasi olusumun da kendi deneyimlerinden, yani kendi
hata ve basarilarindan siiziilen bir siyasi bilgiden s6z edebilmemiz
icin, kararlarini bagka bir otoriteye bagh olmadan 6zgiir ve bagimsiz
bir sekilde, kendi akil yiiriitme giiciiyle almis olmasi gerekir.

Sadece AKP hiikiimetini degil, belli bir donemden itibaren pek
cokhiikiimeti analiz birimi olarak aldigimizda az dnce sz ettigimiz
onkabulden hareket edebilir miyiz? Siyaseti daha "teknik" anlamda
yorumlayip, farkli hiikiimetlerin "siyasalanindan", yani ekonomi,
cevre, istihdam, saglik, egitim, turizm gibi "dar siyasetlerinden" s6z
ederken acaba birbirleri arasinda belli farklar oldugunu ve bu fark-
larin hiikiimetlerin kendi tercihlerinden, kendi siyasi duruglanndan
kaynaklandigini iddia edebilir miyiz?

Tiirkiye'nin son yinni yilina uzun tarihsel ¢oziimlemeler yapma-
dan soyle bir baktigimizda bu soruyu "evet" diye yanitlamanin ¢ok
zor oldugunu gorebiliyoruz. 3 Kasim 2002'deki genel segimle tek
bagina iktidara gelen AKP de bu siirecte istisna olusturmuyor. AKP
hiikiimeti ya da 58. hiikiimet kendinden onceki iktidar partilerinin
siyasi parametrelerini olusturan yeni liberal politikalardan aynlma-
mugstir. Hiikiimetin uygulamalari1 IMF ve Diinya Bankasi'nin direk-
tifleri dogrultusunda disa bagimh bir sekilde gerceklesmistir ve
boyle olmaya devam ediyor. AKP'nin se¢imlerden sonra agikladig:

nan "bagimliik mirasi"n1 ¢ok daha giiclendirerek ve igsellegtirerek "yoluna de-
vam ettigini" gostermeyecalisiyordu. Bu nedenle de yazi daha ¢ok kamu politika-
st iizerinden gelistirdigi ¢ergeve iizerine odaklanmisti. Oysa bugiin bu gergevenin
daha ikincil bir plana diistiigiinii, AKP'nin birakt1g1 siyasi mirasin ne oldugu soru-
sunun ¢ok daha 6nemli oldugunu diisiiniiyorum. Gelecek kusaklarin iistesinden
gelmeleri gerekecek bir siyasi ve hukuki enkazla —buna miras denebilirse— kar-
s1 kargiyayiz. Aslinda sadece geng kusaklan degil, hepimizi, siyasi kurumlarimiz
yaninda siyasi kiiltiiriimiize de belli 6l¢iilerde sinen otoriter-baskici zihniyet, hu-
kuk disilik, intikam ve hesaplagma iizerine kurulu bir anlayis, dost-diisman ikiligi
iizerinden bir yonetme tarzi ve en 6nemlisi dinsel referanslarla belli bir yasam tar-
zim1 dayatma gibi unsurlardan olusan ve yiizleserek miicadele etmemizi gerekti-
ren bir "miras” bekliyor.
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Acil Eylem Plani da yeni liberal politikalarin AB uyum siirecini hiz-
landiracak sekilde uygulanmasi hedefini tagimigtir.?

Bu ¢alismada Diinya Bankasi'min hazirladig: iki dokiiman iize-
rinden AKP hiikiimetinin yeni liberal politikalar son derece uyum-
lu bir tarzla sahiplenmis oldugunu gostermeye ¢alisacagim.? Dokii-
manlar, Banka'nin verdigi kredilerin ve gerceklestirdigi projelerin
dayanaklarini olusturan ve son dénemde "Ulke Ortaklik Stratejile-
ri" diye adlandirilan "Ulke Yardim Stratejileri" (Country Assistance
Strategies, CAS) dokiimanlaridir. Politikalarin siirekliligini goster-
mesi agisindan "Tiirkiye'de Diinya Bankas:: 1993-2004 Ulke Yar-
dim Degerlendirmesi"nden (Diinya Bankasi 2005) yararlandim. Bu
dokiiman, iilke yardim stratejisi dokiimam degil, s6z konusu d&-
nemde uygulanan yardim stratejileri iizerine hazirlanmig bir deger-
lendirme raporu. Ikinci olarak 6 Kasim 2003'te baglatilan 2004-06
donemi igin Ulke Yardim Stratejisi'nin (Diinya Bankasi 2003) 6zel-
likle kamu reformlariyla ilgili kisimlarim degerlendirmeye aldim.

Burada her iki dokiimanin ayrintili bir incelemesine girme gibi
bir niyetim yok. Yapmak istedigim, AKP iktidarinin Banka'yla ilig-
kilerinin 6nceki hiikiimetlere kiyasla degismedigini, bir bagka ifa-
deyle Banka'min uyguladigi yapisal reformlarin AKP hiikiimetinde
giiclendirilerek devam ettigini gosterebilmek. Boyle bir degerlen-
dirmede oldukga "se¢meci" davrandim; sdzgelimi, yapisal uyarlan-
ma programinin sosyal giivenlik, saglik ve egitim alanlarinda yarat-
tig1 degisiklikler iizerinde durmadim.

2.2003 y1h itibariyle AKP hiikiimeti politikalarini ve Acil Eylem Planr'ni de-
gerlendiren bir ¢alisma i¢in bkz. Bagimsiz Sosyal Bilimciler 2003.

3. Diinya Bankasi ve IMF, bilindigi lizere, esgiidiim igerisinde yapisal uyum
politikalan uygulamaktadirlar. Bu politikalara yonelik elestirel calismalarda ge-
nellikle IMF'yle iligskiler gozden gegirilmektedir. IMF'nin kurumsal yapisi itibariy-
le daha belirleyici oldugu diisiiniilmektedir. Oysa 90'h yillardan itibaren Diinya
Bankasi yonetisim, yoksulluk ve yolsuzluk konularinda kendi misyonunu ve ku-
rumsallagmasim yeniden bigimlendirerek en az IMF kadar etkili bir konuma ulag-
mugtir. Diinya Bankasi'nin bu yazida ele alinmasinin bir bagka nedeni, IMF'nin
Tiirkiye'deki politikalan ve uygulamalaniizerine daha genis ve daha fazla sayida
caligma bulunmasidir. Omegin bu konuda yapilan son ¢aligmalardan biri Bagim-
s1z Sosyal Bilimciler'in yillik raporlanindan biri olan, ancak daha uzun bir dénemi
ele alan "IMF Go6zetiminde On Uzun Yil, 1998-2008: Farkli Hiikiimetler, Tek Si-
yaset" (2006) baglikli galigmadir.
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DUNYA BANKASI'NIN ULKE "YARDIM" STRATEJILERI

Ulke Yardim Stratejileri, Diinya Bankasi'ndan kredi alan her iilkeye
yonelik politikalarinin belirlendigi temel bir dokiimandir. Bu dokii-
man, Diinya Bankasi'nin bir iilkedeki tiim uygulamalar: yaninda o
iilkeyle ilgili degerlendirmelerini de igerir. Uger yillik dénemler
icin hazirlanan Ulke yardim stratejileri, uygulanacak iilke yonetimi-
nin "goriislerine sunulur”. Banka, bunun "katilimer" bir yontem ol-
dugunu iddia etmektedir; oysa bilindigi gibi stratejinin temel para-
metrelerinin ve uygulama planinin belirlenmesinde iilkelerin bir pa-
y1 olmamaktadir.

Diinya Bankasi'nin "Ulke Yardim Stratejileri" ne ige yarar? Gre-
gory Palast'in Diinya Bankas: eski bag ekonomisti Stiglitz'le yaptigi
bir sOylesiyi kaleme aldig1 "Cehenneme Mahk{im Etmek i¢in IMF'
nin Dort Adimi" (2001) baghikli makale* buna agik bir yanit veriyor.
Diinya basininda olduk¢a yanki uyandiran bu makalede Stiglitz
Banka'nin "iilke yardim stratejisi"ni, her yoksul iilkede aynntili ve
dikkatli aragtirmalardan sonra sekillendirdigi bir "yardim" progra-
mui seklinde tanimladigini s6yliiyor. Ancak Diinya Bankasi'nin poli-
tika olusturma siirecini yakindan taniyan Stiglitz, "aragtirma"nin,
bes yildizli otellerin yakin takibinden azicik daha fazlasim icerdigi-
ni belirtiyor. Banka'nin aragtirmasi her seferinde, "goniillii" olarak
imzalamasi i¢in 6nceden hazirlanmig "yeniden yapilanma anlagma-
s1"n1 elinde tutan, yalvaran bir maliye bakaniyla yapilan bir toplan-
tiyla sona eriyor.

Banka, iilke yardim stratejilerini hazirlarken her bir iilkenin eko-
nomisini inceden inceye arastirir ve sonugtabakanlarauymalari i¢in
dort asamali bir program verir. Ilk asamada 6zellestirme yer alir. Stig-
litz'e gore bazi politikacilar Banka'nin sundugu 6zellestirme progra-
mina kars1 cikmak yerine, kamuya ait elektrik ve su sirketlerini Ban-
ka'y1r bahane ederek ve boylece kendilerine yonelecek elestirileri
susturarak 6zellestirmis olurlar.

4. Makalede Stiglitz Diinya Bankasi'nin doért adimindan s6z etmesine karsin
baghikta "IMF"nin ad1 geciyor. Makalenin Tiirk¢e gevirisine pek ¢ok internet site-
sinde ulagsmak miimkiin. Bunlardan biri: www.zmag.org/turkey/imdda.htm
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Ikinci adim "sennaye piyasasinin serbestlestirilmesi"dir. "Sicak
para dongiisii"niin ger¢eklestigi bu asgamada sonug hi¢ de ongoriile-
mez degildir: IMFnin iilkeler i¢in belirledigi yiiksek faiz oranlari
hazinenin bosalmasina, iilke varliklarinin deger yitirmesine ve sa-
nayi iiretiminin ¢6kmesine neden olur.

Ugiincii asamada IMF gene isin igindedir: Temel ihtiyag madde-
lerinin fiyatlandirilmasi piyasaya birakilir. Ardindan yoksullugun
artig1 ve i¢ ayaklanmalar gelir. Bu kez Diinya Bankasj, iilke yardim
stratejilerinde (ki bunlarin bazilar gizlidir) i¢ ayaklanmalarin veya
"sosyal huzursuzluklarin" beklenebilecegini yazmaya baglar. Ayak-
lanmalar hiikiimetlerin iflasin1 ve seninaye kagislarin getirir; geride
kalan varliklar yangindan mal kagirir gibi satilir; kaybeden coktur,
kazangh ¢ikan ise Bat1 bankalar ve ABD hazinesidir.

Dérdiincii agama, serbest ticarettir. Stiglitz'e gore serbest ticaret
Afyon Savaslar gibidir. Kurallar1 Diinya Bankasi ile Diinya Ticaret
Orgiitii belirler; tipk1 on dokuzuncu yiizyilda oldugu gibi Avrupali-
lar ve Amerikalilar, Asya'daki, Latin Amerika'daki ve Afrika'daki
iilkelerin tarim iiriinlerinin kendi iilkelerine ginnesini engellemek
i¢in siirlar koyarken, kendi iiriinlerinin bu iilkelere akmasi i¢in her
tiir engeli kaldirirlar: "Afyon savaglarinda Bati, askeri blokaji kul-
lanmigtir: Bugiin Diinya Bankasi ayni dl¢iide etkili ve zaman zaman
ayni dl¢iide 6liimciil olan mali bir blokaj uygulamaya koyabilmek-
tedir.”

AKP Donemi Ulke Yardim Stratejileri

Diinya Bankas: Tiirkiye igin 1990 yilinda iki Ulke Yardim Stratejisi
hazirlamistir. Bunlar1 2000 ve 2003 yillarinda diger Ulke Yardim
Stratejileri izlemis; aynca 2001 ve 2005 yillarinda Yardim Strateji-
leri Ilerleme Raporlar1 yazilmustir.

"Tiirkiye'de Diinya Bankas1: 1993-2004 Ulke Yardim Degerlen-
dirmesi "3 bashikli ¢calisma (Diinya Bankasi: 2005) bu dénem itiba-
riyle Banka'nin politikalarinin bir 6zetini vermektedir. Her ne kadar
AKP hiikiimetinin iki yilina denk gelecek bir dénem i¢in bu Rapor'
dan yararlaniyor olsak da, aslinda bu ¢aligma AKP hiikiimetiyle bir-

5. Bundan sonra "Degerlendirme Raporu" olarak gegecek.
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likte temel politikalarin degismedigini gdstermek agisindan 6nemli-
dir. 58. Hiikiimet'in kurulmasindan sonra yeni liberal politikalara de-
vam edilmis, hatta segmenlerin 6nemli bir boliimiiniin oyunu alarak
tek baginaiktidara gelen AKP'nin istikrarh bir yonetimin olugmasin-
da olumlu bir pay1 oldugu gerek IMF gerekse Diinya Bankas tara-
findan sikga dile getirilmistir. AKP hiikiimeti, bir cogunluk hiikiime-
ti olarak, ekonomik istikrarin giivencesi seklinde yorumlanmugtir.

Yapisal reformlarin biitiin hiziyla devam ettigine dair en 6nemli
gostergelerden biri, 6zellestirmelerin bu iktidar doneminde katlana-
rak artmasidir. Ancak 6zellikle 2007'den sonraki donemde reform-
larin hizinin kesildigi goézlenebilmektedir. Nitekim 2008-11 done-
mine ait Ulke "Ortakhik" Stratejisi ("yardim" yerine "ortaklhik" soz-
ciigiiniin ge¢irildigini bir kez daha hatirlatalim) kamu reformlar: ye-
rine, Tiirkiye'nin son yillarda en fazla gelisen ilk yinni iilke ekono-
misi icine girdigini belirtmekte ve neoklasik iktisadin biiyiime ra-
kamlari iizerine odaklanmaktadir. Raporda vurgulanan diger konu-
lar insan sermayesi, sosyal giivenlik ve kamu hizmetinin verimli bir
bicimde sunulmasidir. Bu tarihten itibaren Diinya Bankasi hiikii-
metlere doniistiiriicii diizenlemeler dnermek yerine kurumsal iyiles-
tinnelerin gergeklestirilmesi iizerinde durimaktadir (2008).

1993-2004 yillarim iceren Degerlendirme Raporu'yla baglaya-
cak olursak, Diinya Bankasi'nin bu yillarda odaklandig: temel konu
biiyiimenin siirdiiriilmesi ve yoksullugun azaltilmasi i¢in gerekli
olan makroekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi dogrultusunda
reformlarin uygulanmasina yardim etmektir.® Bu donemde Banka,
Tiirkiye'de ii¢ alan iizerinde "yapisal reformlar"in acilen gergekles-
tirilmesine ¢alismigtir:

1. Kamu agiklannin azaltilmast: biitge dis1 fonlarin ya da harcama-
larin biit¢eye dahil edilmesi, KiT'lerin harcamalarindaki sinirla-
malarin artinlmasi ve 6zellestirmelerin hizlandirilmasi.

6. Degerlendinne Raporu'nda iilke yardim stratejisinin dort dayanagi oldugu
belirtiliyor: 1. Makroekonomik istikrar; 2. Biiyiime, rekabet giicii ve verimlilik; 3.
Yoksullugun azaltilmasi ve sosyal kalkinma; 4. Cevre ve dogal kaynak yonetimi
(Diinya Bankasi 2005: 7). Bu g¢alismada "yapisal reformlar"in agirlikh olarak
odaklandigiilk dayanakla ilgili diizenlemeler ele alinmaktadir.
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2. Emeklilik sistemindeki agigin kontrol altina alinmasi adi altinda
memurlarin ve kamu iscilerinin kazanilmig haklarina miidahale.

3. Tarim girdi siibvansiyonlarinin ve tarimda fiyat desteklerinin
kaldirilmasu.

4. Devlet bankalarinin bor¢ deme yeteneklerinin saglanmasi.

Banka, yukaridailk ii¢ siradaki alanlar iizerindeki miidahalesini
mesrulastinrken bildik bir terminolojiye basvuruyor, popiilist poli-
tikalarin "kamu hesaplarinda dengesizlige ve yiiksek enflasyona ne-
den oldugunu” iddia ediyor. Hatta 1980 yilinda baslayan ticaretin
serbestlestirilmesiyle saglanan "hizli biiyiime"nin 6niinde de her za-
man bu politikalarin engel olusturdugunu one siiriiyor.

DUNYA BANKASI VE IMF'NiN TURKiYE'DEKIi
GUCLU ORTAKLIGI

Diinya Bankasi ve IMF'nin miidahale alanii¢ine giren hemen hemen
biitiin iilkelerde yaptig1 genel igb6liimii’ Tiirkiye'deki 1993-97 yilla-
r1 arasindaki uygulamalan i¢in de gegerlidir. IMF vergi konularina
odaklanirken, Banka dikkatini kamu harcamalarina yoneltir. 1997
yilindaBankaveFonarasindadahayakinbirisbirligi gelismeye bag-
lar, 1999 krizi IMF'nin liderligi almasiyla sonuglanir (Diinya Banka-
s12005: 15)

2001 yilinda yasanan kriz sonrasinda yeni bir "reform paketi"?
uygulamaya konulur ve bu Banka ile Fon'un yakin igbirligiyle ger-
ceklesir. Bu igbirligi agisindan Tiirkiye'nin bir "model” olugturdugu

7. Diinya Bankasi ve IMF, 1950'lere kadar savag sonrasi Avrupa'nin yeniden
yapilandinlmasi yoniinde finansman saglarken, bu tarihten itibaren bagimsizlik
hareketleriyle canlanan Ugiincii Diinya iizerinde odaklanmaya baglamistir. 1970'
lerde her iki kurum da kisa ve uzun dénemli istikrar ve yapisal uyum programla-
riyla ilgili sorunlarla ugragmaya yoneldiler ve aralanindaki gizgi gittikge silikles-
ti. Bu programuin iki ayag1 vardir: a) Makroekonomik istikrar, b) Yapisal uyum.
Makroekonomik istikrar ayagi agirhikli olarak IMF tarafindan yiiriitiiliiyor. Bagka
bir deyisle, para ve maliye politikalarin1 IMF saptiyor. Yapisal uyum ise, kamu
ekonomisinin ekonomik faaliyet alamm daraltan bir "kaynak tahsis mekanizma-
s1" getiriyor ve Diinya Bankas! tarafindan yiiriitiiliiyor. Diinya Bankasi'nin, yapi-
sal uyumnun toplumsal boyutuna yonelik gelistirdigi stratejiler (yoksullugu azalt-
ma stratejisi gibi) ashinda kaynaklann verimli tahsisi politikasiyla ilgilidir. Ayni



BAGIMLILIGIN iCSELLESTIRILMESI 221

oOne siiriilmektedir. Aynica IMF ve Banka'nin pek ¢ok iilkede uygula-
diklan programlann basansizligini bir nebze olsa da unutturacak
bir "basan 6rmegi" olarak Tiirkiye'yi sunma istegi, kredi musluklarn-
nin agilmasiyla sonuglanir.

Tiirkiye'nin 1983-84 doneminde de Diinya Bankasi ve IMF'nin
basan 6rmegi olarak goriildiigii burada hatirlanabilir. Tiirkiye, Ban-
ka'dan ilk Yapisal Uyum Kredisi'ni (SAL) 1981 yilinda alir. Bunu
sonraki yillarda dort SAL daha izler. Tiirkiye seksenli yillar boyun-
ca Banka'dan 6nemli bir destek bulur ve adeta Banka'nin "gozdesi"
olur. 1988 yilinda Tiirkiye portfoyii Banka'da besincien biiyiik port-
foydiir (Diinya Bankasi 2005: 5).

1989 yilinda bu basar: dykiisii birden kesintiye ugrar; 1989-93
kesitinde Tiirkiye portfoyii Banka'nin en zayif portfdylerinden biri
haline gelir. Banka'nin gerekcesi Tiirkiye'nin yapisal reformlarda
yeterince ilerleme gosterememesidir. 1994 yilindaki kriz Banka ve
Tiirkiye iligkilerini yeni bir agamanin egigine getirir. Banka yeni bir
uyum kredisi vermek i¢in uzun bir kogullar listesi hazirlar. Ne var ki
bunlar Tiirkiye'dekiroliiniin artmasi i¢in yeterli olmaz. 1997-99 ma-
li yillannda yeni krediler agilir, Banka portfoyiinde yeniden yapi-
lanmaya girisir ve karar siireglerinde iilke ofisinin kapasitesini giig-
lendirerek karar alma siireglerinde desentralizasyona gider.

Banka ile iliskilere hiz kazandiran 6nemli ivmelerden biri 1998
yilinda zorunlu egitimin 8 y1la ¢ikanlmasi yoniinde bir yasa ¢ikanl-
masidir. Ardindan 1999 Marmara depremi, hiikiimetin yardim ta-
leplerine Banka'nin hizla yanit vermesi, "Banka'nin Tiirk hiikiimeti
ve kamuoyu nezdinde itibarinin yeniden geligtirilmesine yardimci"

zamanda Banka bu stratejilerle, uyum programina belli bir mesruluk saglamaya
da ¢aligmaktadir. Bu da Banka'nin etki alaminin gittikge geniglemesine neden ol-
mustur. Etki alanim1 genisletme dylesine hizl bir sekilde gergeklestirilmistir ki,
6megin 1980'lerin baslarinda ¢evre sorunlari ve bazi sosyal politika konularinda
girisimlerde bulunan Banka, 80'ler ve 90'lar boyunca i¢ ¢atismalann yasandig iil-
kelere yardim saglama, sivil toplum orgiitleriyle ortak programlar gelistirme, cev-
renin korunmasi ve yoksullara yardim konularinda ilk girisimleri baglatan kurulug
olma o6zelligini kazanmstir. Daha genis bilgi igin bkz. Goldman 2005, Moore
2007, Toussaint 2008, Woods 2006, Zabci 2009.

8. "Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” ad1 altinda uygulamaya konan prog-
ram.
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olur (Diinya Bankasi 2005: 5-6). 1999 mali krizinde Banka 760 mil-
yon dolar Ekonomik Reform Kredisi verir. 2000 Ulke Yardim Stra-
tejisi, Tiirkiye'nin ii¢ yillik bir siire i¢in 5 milyar dolar tutarindaki
bir krediyle Banka'nin programina dahil edildigini gosteriyor.

2001 krizi sonrasi uygulanan reform programi geregi Banka,
"2002 mali doneminde Tiirkiye'nin programini 3,5 milyar dolar tu-
tarinda yeni taahhiitlerle” destekler. Bu oran o yil Banka'nin her-
hangi bir iilkeye verdigi en yiiksek kredi miktaridir (Diinya Banka-
s1 2005: 6). Ayn tarihte, "o tarihe kadar en kapsaml destek prog-
ram1" olan 16,2 milyar dolar tutarinda bir miktar ile IMF yeni eko-
nomik programi desteklemistir (a.g.y. 3). 2002-4 yillan arasinda
ekonomide yasanan goreli bir rahatlamanin nedeni de Fon ve Ban-
ka'nin saglamis oldugu biiyiik miktarlardaki parasal desteklerdir.

Diinya Bankasi kredilerinin dagilimina bakacak olursak, 2001
Mayisi'nda reform paketinin uygulamaya konulmasiyla "mali 2002
basinda PFPSAL I (Programmatic Financial and Public Sector Ad-
justment Loan / Program Amagh Mali ve Kamu Sektorii Uyarlanma
Kredisi) ve ayn1 yilin sonunda PFPSALII i¢in Banka taahhiitte bulu-
nur. Bunun yaninda, Tarim Reformu Uygulama Programi'nin (ARIP)
ve Sosyal Riski Azaltma Programi'nin (SRMP) onaylanmasi sonucu
o yi1l 3,55 milyar dolar tutarinda toplam kredi saglanir. Temmuz
2002'de egitim uyum kredisinin ikinci taksiti 6dendikten sonra, se-
cimler nedeniyle 18 ay Banka kredisi verilmez. "Krediler 2004 y1-
linda mali ayin geri kalan kisminda sadece 1,6 milyar dolar ile de-
vam etti. 2005 mali yilinda, tiim yatirim projeleri i¢in toplam 1,8
milyar dolar kredi verildi" (a.g.y. 10).

DUNYA BANKAS! KREDILERINiN
HEDEFi: KAMU SEKTORU

Kamu Sektériiniin Mali Yonetiminde Degisiklikler

Banka Tiirkiye'de 1990'h yillarda yasanan mali sorunun temelinde
biitge acigim degil, "biitce dis1 fon ve biitge dis1 mali transferlerini
finanse etmek icin devlet bankalarinin kullanilmasini” (Diinya Ban-
kas1 2005: 19) gérmektedir. Bu nedenle ilk agamada biitce dis1 fon-
lan biitgeye dahil etmek ve harcamalari parlamento denetimine tabi
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kilmak amaglanmustir. Ikinci asama ise biitce dis1 fonlann olusma-
sina yol agtig1 diigiiniilen "kat1" denetleme mekanizmalarinin yu-
musatilmasi ya da bertaraf edilmesidir.

Verilen kredilerin agirlikli olarak yoneldigi alan kamu sektorii-
diir. Diinya Bankas1 2003 Ulke Yardim Stratejisi'nde Banka'nin ka-
mu sektorii "reformunu en 6ncelikli sorun olarak gordiigii ifade
edilmektedir (Diinya Bankas1 2003: 22) Ulke yardim stratejisinin
birinci dayanagi olan makroekonomik istikrann saglanmasi, devle-
tin kiiciiltiilmesi hedefinin gergeklestirilmesine baglanmaktadir.
Banka'nin yonetisim anlayisiyla uygun bir perspektif icinde, acik-
ik, saydamlik ve katilim gibi hedefler konurken, kamu harcamala-
rinin 6nemli Ol¢iide kisilmasinin kurumsal dayanaklan olusturul-
maktadir. AKP hiikiimeti ddneminde Banka'nin yerlesik programla-
rina bire bir uyum s6z konusudur. Ayrica Acil Eylem Plani, Ban-
ka'nin ve IMF'nin programlarini destekleyecek bir anlayisa ve poli-
tik hedeflere sahiptir.

Ulke yardim stratejisinin birinci dayanagi olan "makroekono-
mik istikrar” boliimii, dnemli dl¢iide Banka'nin "yapisal reformlar”
diye adlandirdig1 ("devletin yeniden yapilandirilmas1” seklinde de
tamimlanan) kamu sektoriinde hedefledigi degisimleri icermektedir.
Banka kredilerini de daha ¢ok bu alana yoneltmigtir. Bu dogrultuda
ilki 2001 Temmuzu'nda, ikincisi ise 2002 Nisani'nda onaylanan
PFPSAL'larla desteklenen degisimlerin gerceklesmesini istemistir.
Ikinci PFPSAL'n ikinci ve iigiincii dilimlerinin 6demesi 2002 se-
cimlerinden dolayi ertelenmistir. AKP hiikiimeti iktidara gelir gel-
mez programin ilke ve hedeflerini benimsemis ve Banka'dan iki di-
limden olusan iigiincii bir PFPSAL operasyonu hazirlamasi talebin-
de bulunmustur.

PFPSALIII icin programin temel alanlannda (ki bunlara Banka
"sorunlu alanlar" demektedir) "kosulluluk" gii¢lendirilmistir. Bu
alanlar:

— Ciftgiler I¢in Dogrudan Gelir Destek Programini kurumsal-
lagtiracak yasanin kabul edilmesi,

— Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun operasyo-
nel bagimsizlig1 lizerindeki sinirlann kaldirilmasi,
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— Vakif Bank'in 6zellestirilmesi igin yeni bir yol haritasinin be-
lirlenmesi,

~ Biitgce ve biitce dis1 fonlarin kapatilmasindan sonra "tahsis
edilmis gelir ve harcamalar sisteminin ortadan kaldirilmas:"
dir (Diinya Bankas1 2003: 22).

PFPSAL'larmn ikisi de 2001-3 mali yillar1 igin hazirlanan Ulke
Yardim Stratejisi'nde belirlenen "kamu sektoriiniin yeniden yapilan-
mas1"m desteklemek i¢in verilmigtir. Banka'nin bu kredileri IMF
programiyla esgiidiim i¢erisinde kullandirilmaktadir. Bu dogrultuda
Banka, kamusal harcamalarin yonetimi konusu iizerinde odaklan-
maktadir ve bunu yonetigimle iliskilendirmektedir. Bu dénemde
biitce reformlari, mali seffaflik, hesap verebilirlik gibi konu baglik-
larinin 6ne ¢iktigini ve bunlara yonelik yasal ve kurumsal diizenle-
melerin giindeme geldigini gorebilmekteyiz. Bunlara Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Yasasi (2003), Kamu Finansman ve Borg Y6-
netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (2002), Ulusal Yolsuzluk
Kargit: Strateji (2001) ve Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi
(2003) gibi diizenlemeler 6mek olarak verilebilir (Diinya Bankasi
2003:22-23). Dikkat gekici noktalardan biri biitiin bu yasal diizenle-
melerin Avrupa Birligi uyum yasalari iginde de yer almasidir. Zaten
Banka, Tiirkiye'deki stratejilerinin ana hedeflerinden birinin Tiirki-
ye'nin AB iiyeligini desteklemek oldugunu 6nemle belirtmektedir.

Ilk PFPSAL'In iizerinde odaklandig1 noktalardan biri de sosyal
giivenlik sisteminin "kurumsal ve yapisal reformu"dur. Genel ola-
rak ele alindiginda PFPSAL operasyonlarinin yerel yonetimler ve
kamu hizmetinin dagitim gibi alanlar iizerinde de reformlar baslat-
ma niyeti tagidig1 belirtilinektedir (a.g.y. 23).

AKP'nin Acil Eylem Plan1 Banka'nin kamu sektoriinii "eksilte-
rek” doniistiirme hedefiyle uyum icindedir; parti iktidara geldikten
sonra da yasal diizenlemeler kisa siire iginde gergeklesmistir. Banka
da AKP'nin Acil Eylem Plani'n1 destekledigini agik¢a ifade etmisgtir.
2003 Ulke Yardim Stratejisi dokiimaninda suifade yer aliyor: "Ban-
ka Hiikiimetin Acil Eylem Plani altinda baglatti1g1, hukuksal ve yar-
g1 reformlan alanlarindaki etkinliklerini desteklemeye hazirdir"
(a.g.y. 23). Hukuksal diizenlemeler ekonomik ve mali reformlar
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icin gerekli yasal yenilikleri ifade ederken, yarg: reformu yargi or-
ganlarinin, yénetiminin ve kaynak kullaniminin yeniden diizenlen-
mesine gonderme yapmaktadir.

Diinya Bankasi'nin yOnetigim stratejisinin temel unsuru olan,
kapitalist pazarla biitiinlesme amacl yasal ve kurumsal diizenleme-
ler AKP hiikiimetinin yerine getirdigi baslica uygulamalardir, boyle
olmaya da devam edecektir.

Emeklilik Sistemindeki Degisiklikler

Banka'nin Tiirkiye'deki emeklilik sistemine iliskin koydugu tani,
yine popiilist amaglarla emeklilik sisteminde mali sorunlar yaratil-
dig1 yolundadir. "Emeklilik sisteminde biiyiiyen agiklar1" telafi et-
mek i¢in 19901 yillarda bir dizi degisiklik (emeklilik yasinin tedri-
cen yiikseltilmesi, emeklilik maasinin diigiiriilmesi gibi) giindeme
geldi. Ancak 901 yillarda da agik devam etti, ¢iinkii degisiklikler
uygulamaya konulamadi. Bunda Banka'ya gore Tiirkiye'deki mah-
kemelerin, degisikliklerin bazilarinin emeklilik sisteminin mevcut
katihimcilarina uygulanamayacagi yolundaki kararlarinin da etkisi
vard1. Yine Banka'ya gore 1999 yilinda yapilan degisikliklere kargin
emeklilik 6demeleri ¢ok fazla, emeklilik yasi ¢ok diisiik ve 6deme-
ler cok uzun yillar devam etmekteydi. Biitiin bunlar Tiirkiye'de ya-
pisal reformlarin basar1 sansini etkiliyordu (Diinya Bankasi 2005:
22-23).

2001 yilinda "kamu gorevlilerinin reform paketinin tiimiine kar-
st ¢ikacag1" kaygisiyla, emeklilik konusu reform kapsami igine alin-
madi. Emeklilik sistemindeki a¢1gin kapanmasi yoniindeki istemler
2001 yilindaki PFPSAL'a dahil edilmemistir; "bu agiktir ki giinde-
min zaten ¢ok genis kapsamli oldugu ve siyasal dengenin paketin
tiimiinii riske atmadan buna izin vermeyecek kadar hassas oldugu
yoniindeki goriisii yansitmaktadir” (a.g.y. 23) Anlasilan, 2001 yilin-
da siyasirisk tagidig1 igin gii¢ goriinen, emeklilik sistemindeki degi-
siklik onerisi AKP hiikiimeti ile birlikte artik uygulanabilir olarak
algilanmaya baglamistir. AKP hiikiimeti, 2005 yilinda IMF ile yapti-
g1 goriismede sosyal giivenlik reformunun 2006 Ocak ayinin sonun-
da yasalagacag taahhiidiinde bulunmugtur. 2006 yilinda Sosyal Si-
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gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Sosyal Giivenlik Ku-
rumu Kanunu ile reform uygulamaya gecirilmigtir. Sosyal Yardim-
lar ve Primsiz Odemeler Kanunu ise hala tasari taslag: halindedir.

Tarimsal Siibvansiyonlarin Azaltimasi

Banka'ya gore tarim siibvansiyonlar1 "biitcede en ciddi acik kay-
naklar1 arasindaydi”. Tarima yonelik politikalar 2000'li yillarda
agirhik kazanmigtir. 2000 yilinda tarim girdi siibvansiyonlar 6nem-
li 6l¢iide azaltilmig ve Dogrudan Gelir Destegi ad: altinda yeni bir
program uygulanmaya baglamustir.

Banka 1996 tarim siibvansiyonlar1 konusunda derinlemesine
analitik bir inceleme baglatmigtir. "Bu husus hiikiimete sunulan giz-
li kayith incelemelerde yer almigtir” (Diinya Bankasi 2005: 22).
Siibvansiyon rejiminin degismesi Bankanin Ekonomik Reform
Kredisi, Tarim Reformu Uygulama Kredisi ve PFPSAL'larin bir par-
casi olarak gerceklesmistir.’

Dogrudan Gelir Destegi Programi'nin tarimda daha esitlik¢i bir
yapiyi ortaya ¢ikaracagi yolunda Banka'nin bir iddiasi vardi. Bu des-
tek ciftci bagina 50 hektarla sinirlandirilmigtir. Bdylelikle, Banka'ya
gore, biiyiik toprak sahipleri daha 6nce tarim siibvansiyonlarindan
yararlanirken, bu uygulamayla fazla destek gormemektedirler.

9. AKP Bagkani Erdogan 10 Temmuz 2003 tarihinde "Ulusa Seslenis" konus-
masinda, dogrudan gelir destegini, Acil Eylem Planr'nda yer alan tarim sektoriine
iligkin 6nlemlerin bir uygulamas: olarak anlatmugtir. Erdogan'in konuyla ilgili
aciklamasindan kisa bir pasaj vermek yeterince agiklayiciolacaktir: "Konuyla il-
gili olarak Acil Eylem Plani'nda ortaya konan ¢6ziim 6nerileri dogrultusunda bir
dizi tedbir uygulamaya aldik. §imdi sizlere bu ¢aligmalardan kisaca bahsetmek is-
tiyorum. Hepinizin bildigi gibi son yillarda uygulanantarim politikalan ¢ift¢ileri-
mizi ¢ok olumsuz bir bigimde etkilemigtir. Ekonomik gii¢liik i¢inde olan iiretici-
lerimize yapilan tarimsal destekler, uygulamaya konulan ‘Tarimda Yeniden Yapi-
landirma ve Reform Programi’ gercevesinde degisiklige ugramig, tarimsal kredi
siibvansiyonu ve girdi destegi kaldinlmus, iiriin fiyatina miidahale sisteminden
vazgecilmistir. Bunlarin yerine, 2001 yilindan itibaren girdi kullanimindan ba-
gimsiz, sadece iglenmis tarimsal arazi lizerinden, dogrudan gelir destegi verilme-
ye baglamistir. Ciftci kayit sisteminin olusturulmasi ve tarimsal iiretimle istigal
eden ciftcilerin ekonomik dalgalanmalardan fazla etkilenmemesi i¢in dogrudan
destek saglanmasin: amaglayan uygulamaya 2003 yilinda da devam edilmekte-
dir" (www.belgenet.com/2003/erdogan_100703 .html; erigim tarihi: 18.10.2006).
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Ne var ki gercek Banka'nin bu kurgusundan farklidir. 2001 yi-
linda baslatilan dogrudan gelir 6demeleri aksatilmig (2006 y1l1 6de-
melerinin ne zaman yapilacagi heniiz acik degildir); 6deme miktar1
topragin yiiz6lgiimiine gore belirlendiginden agil hayvancilig: ve
seracilikla ugrasanlar ¢ok az pay alabilmislerdir; fakat asil 6nemli-
si, 6demeleriiretimden soyutlanarak bir tiir "sosyal yardim" niteligi
kazanmigtir (BSB 2006: 85). Tarim sektdriinde iiretim ve istihdam
dengesini bozucu bir etki yapan Dogrudan Gelir Destegi Program
2009 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir.

Disa bagimlilik olgusunun, hiikiimetlerin siyasetlerinde belirleyici
oldugunu saptamak ve bdyle bir saptamadan hareket ederek ¢oziim-
leme yapmak, elestirelligi de diisiince siirecine katmayi gerektiriyor
kuskusuz. Bir diinya sistemi olan kapitalist sistemin giiniimiizdeki
isleyisinin 6nemli aktorleri olan uluslararasi finans kuruluglan, Tiir-
kiye'nin yani sira bagka bir¢ok iilkenin de siyasal karar alma siireg-
leri iizerinde belirleyici bir konumda bulunuyorlar. Bagimlilik, su
ya da bu hiikiimetin giiciine, siyasi tercihine bagl olmaksizin "yapi-
sal" bir siire¢ olarak igliyor. Dolayisiyla herhangi bir donemdeki
herhangi bir hiikiimet degerlendirilirken, bu "yapisal” belirleyiciligi
konu dig1 birakmak, ¢éziimlemenin elestirel degerine sekte vuruyor.
Ne var ki sadece bu degiskenle hareket etmek de ¢6ziimlemenin ek-
sik kalmasina ve elestirelligin bagka bir a¢idan zedelenmesine yol
agabiliyor. I¢sel etkenler gozlem disi birakildifinda disa bagimhli-
gin her bir iilkede farkl1 bigimler alis1 agiklanamaz hale geliyor. Bu-
nunla baglantili bir bagka husus, digsal belirleyiciligin icerideki si-
yasi karar alicilar tarafindan igsellestirilmesidir. Tiirkiye'deki siya-
setin dogasi artik bu rengi tasimaktadir. AKP hiikiimeti bu agidan ti-
pik bir ek olusturmaktadir.

AKP bagimliligi i¢sellestiren politikalann igtahli bir uygulayici-
sidir. Daha 6nce Ecevit'in bagbakanlhigini yaptigi koalisyonun "gare-
sizlik" icinde uyguladig1 programi, AKP "goniillii" bir sekilde uygu-
luyor. Bu agidan 1980 sonrasi Turgut Ozal bagbakanhigindaki ANAP
hiikiimetiyle biiyiik bir benzerlik gdsteriyor.

Bu yazida, boyle bir igsellestirme siirecinin aynntilarina giril-
meden ana noktalan iizerinde duruldu. Unutulmamali ki AKP'yi di-
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ger partilerden ayiran pek ¢ok "6zgiil” siyasi, ideolojik, sinifsal
ozellikler var. Bunlarlabirlikte bir degerlendirmeye girismek iki bo-
yutlu bir ¢dziimleme yapmamuzi gerektirir. Bu yazida tek yonlii bir
¢Oziimleme yapip, AKP'nin en azindan Diinya Bankasi'yla iligkiler
ve uygulanan ekonomik (ki aslinda bu ekonomik olmaktan ¢ok siya-
sidir) program ag¢isindan kendisinden dnceki hiikiimetlerden farkli-
lasmadig diisiincesi dile getirildi.

Diinya Bankas1'nin uyguladigi programi mesrulastirmak icin da-
yandig1 temel iddia, Tiirkiye'de uygulanan "popiilist” politikalarin
ekonomiyi bir ¢okiis noktasina getirdigidir. Bu aslinda Banka ve
IMF'nin birlikte gelistirdigi bir iddiadir; ekonomi ile siyaseti birbirin-
den ayirma, bir bagka deyisle ekonomiyi "depolitize” etme gibi yeni
liberallerin agzina pelesenk olmug daha genel bir iddiaya dayanir.

Siyasi vesayet, kayirmacilik, yolsuzluk gibi aslinda kamu yaran
geregi zaten 6nlenmesi gereken pek cok hukuk dig1 eylem ve islem,
sadece ekonominin daha iyi islemesi, verimliligin ve etkinligin art-
rilmasi gibi bir meseleye indirgenmisgtir.

Popiilist politikalardan vazge¢me, ekonomiyi siyasetten ayirma
gibi iddialar aslinda bir sinif siyasetinin pargasidir. Yabanci ya da
yerli sermaye lehine, emekgi kesimlerin ise aleyhine igleyen bir si-
yasi programin megrulastirici diisiinceleridir. Bu diisiincelerden ha-
reket ederek varilan nokta kamu harcamalarinin azaltilmasi, emekli
sisteminin ¢okertilmesi, tanmda siibvansiyonlarin kaldirilmasidir ve
egitimden sagliga uzanan pek ¢ok alanda dar gelirliler aleyhine ger-
ceklesen, kamu hizmetini ortadan kaldirici diizenlemelerdir. AKP
hiikiimeti doneminde de bu program siirdiiriilmiis, hatta AKP'nin
Acil Eylem Planr'nin bu programla ortiistiigii bizzat Diinya Bankasi
ve IMF tarafindan ifade edilmistir.



10

AVRUPA BIRLIGi VE AKP:
NEOLIBERAL BiR ASK HIKAYESI

Zuhal Yegilyurt-Giindiiz

Asil mesele sik sik parasiz kalmamiz falan degil,
hayatimiz boyunca yoksullugu yasamamiz
ve ¢ocuklarimizin da boyle biiyiimesi.

Yillardir zerre ilerleme gormedim. Benim bir
gelecegim yok.'

Az gelismis veya gelismekte olan bir iilkede yasayan birinin sdzleri
degil bunlar. Diinyanin en geligmis, bolluk-bereket i¢indeki iilkele-
rinde, yani Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde yasayan insanlar soylii-
yor. AB iiyesi iilkelerdeki 501 milyon insanin, 19 milyonu ¢ocuk ol-
mak iizere 80 milyonu neden yoksulluk i¢inde yasiyor peki? (Euro-
news, 1 Haziran 2010) Nasil oluyor da Avrupa Birligi 2010'u Avru-
pa’nin Yoksulluk ve Toplumsal Dislanmayla Miicadele Y1l ilan et-
mek durumunda kaliyor?

Bu insanlarin varlik igcinde yokluk ¢ekmesinin baglica nedeni,
AB'de ve iiye devletlerde neoliberal politikalarin giderek daha fazla
gecerlilik kazanmasi. AB, bir avug insani zenginlestirirken milyon-
lar1 fakirlegtiren neoliberal politikalar yiiziinden sikint1 yagsamasina
ragmen, bu "segkinler kuliibii"ne iiye olmak isteyen Tiirkiye gibi iil-
kelere neoliberalizmin kurallarim1 dayatmaya devam ediyor. AKP
hiikiimeti AB'nin neoliberal arzulari i¢in bi¢ilmig kaftan. AKP'li mu-
hafazakarlarin pek ¢ok politikasi AB ilkeleriyle bagdagmadigi halde
aralarinda tutkulu bir iligki var.

1. Avrupa Yoksulluk Yagayanlar Bulugmasi: "Giindelik Hayatla Nasil BagEde-
riz?" (2006).
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Bu boliimde Avrupa Birligi ile AKP'nin neden nevi sahsina miin-
hasir bir agk hikayesi yasadigim gozler oniine sermek i¢in AB'nin
verdigi mesajlan ve Tiirkiye'de gerceklestirmek istedigi su idealleri
ortaya koyacagiz: Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) Yapisal Uyum
Programlari'nin uygulanmasi, hummali bir 6zellestirme faaliyeti,
sirketlerin ¢ikarlarinin gozetilmesi ve dogrudan yabanci yatirimin
artinlmasi. Boylece AB'de ve Tiirkiye'de neoliberal giindemin ne
kadar derine indigini ortaya ¢tkarmis olacagiz. Neoliberal politika-
larin kaginilmaz bir sonucu olan yoksulluk artisini, AB ve Tiirki-
ye'den verilerle degerlendirecegiz. AB'nin Tiirkiye'den neoliberal
taleplerini, Tiirkiye'nin AB ilerleme Raporlar'ndan 6meklerle ince-
leyecegiz. Son olarak da AKP'nin basarisiz "saghk" ve "egitim" po-
litikalarin1 somut vakalarla ele alacagiz.

AVRUPA BIRLiGi: SOSYAL DEMOKRASIDEN
SOSYAL DISLAMAYA

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Bati Avrupa iilkeleri "sermayeyi
emekgi siniflarin dile getirdigi sosyal adalet taleplerine uyum sagla-
maya zorlayan o sosyal demokrat tarihsel uzlasmayi" bulmayi ba-
sard1 (Amin 2004). Avrupa'nin bu sosyal modeli tam istihdamu, tale-
bi artirmaya yonelik Keynesyen politikalar1 ve emek piyasasindan
bagimsiz bir toplumsal refah vaadini biinyesinde topluyordu. 1970’
lerin ortasina kadar ekonomik biiyiime endiistriyel gelisme, kitlesel
tilkketim ve sosyal korumaya dayamiyordu (Palier 2006: 2). Neolibe-
ralizm ilk kez 1973'te Sili'de harekete gecti. Sosyalist olan devlet
baskanmin ABD giidiimlii bir darbeyle devrilmesi, ardindan bir as-
keri diktatorliigiin tesis edilmesi neoliberal modelin baglangicidir
(von Werlhof 2008: 95). Monetarizmden —ABD'de "Reaganizm",
Birlesik Krallik'ta "Thatcherism" diye bilinen— neoliberalizme bu
gecis, sermaye birikimini desteklemeye yoneliktir. Bu "Amerikan
tarzi, antisosyal liberalizm" egilimini diger Avrupa devletleri de
izlemistir (Amin 2004; Foster 2005). Ozellestirme, liberallestirme
ve devletin ekonomi iizerindeki kontroliinii asgari diizeye indirme
veya tamamen ortadan kaldirma fikri neoliberalizmin 6ziinii olugtu-
rur (Scholte; aktaran Hout 2006: 10). Devletin ekonomi iizerindeki
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kontroliinii sinirlandirmak, diizenleme, planlama ve yonetmenin te-
melini olusturan Keynesyen ilkelere veda etmek demektir.

1989'dan beri alametifarikasi Washington Konsensiisii olan bii-
tiin bu neoliberal politikalar, IMF veya Diinya Bankas: gibi finans
kurumlariyla diinyanin dort bir yanina yayilmaktadir (a.g.y. 10-11).
Washington Konsensiisii devlet kontroliinii simirlandirma, serbest-
lestirme ve dzellestirme yoluyla 6zgiirliik getirme, refah ve ekono-
mik gelisme saglama vaadini gerceklestirmistir aslinda — ne var ki
bunlar1 halka degil, biiyiik sirketlere saglamistir (von Werlhof2008:
103). Avrupa'nin emekgiler ile kapitalistler arasindaki "sosyal s6z-
lesme", ig¢ilerin ugruna yiizyillardir miicadele verdigi o anlagma
¢Okmiigtiir. Bu ¢okiisiin bag miisebbibi ise IMF'nin yonettigi Yapisal
Uyum Programlari'dir.

AB'de "Avrupa Tek Senedi” (1992) ile birlikte olusturulan Tek I¢
Pazar ve Maastricht Anlagmasr'nin ardindan ortak bir para biriminin
kabuliiyle (2002) "Avrupa ekonomisinin neoliberalizm sancag al-
tinda Amerikanlagtirilmasi” siireci iyice yogunlasti (Girdner 2005:
77). Devlet kontrolii sinirlandirildy, serbest rekabet saglandi, biitge-
de kesintilere gidildi, biitce aciklar1 azaltildi, enflasyon diisiiriildii
— yani serbest rekabeti (devlet kontroliiniin sinirlandirilmasi ve
emegin esneklestirilmesi) ve muhafazakar biitgeleri (diisiik borg,
faiz oran1 ve enflasyon) destekleyen, monetarist, arz agirlikli eko-
nomik politikalar temeline dayanan neoliberal bir ekonomik sistem
icin gerekli her tiirlii tedbir alind1 (Palier 2006: 4-5). Cok ¢esitli sos-
yal politikalarina ragmen, son yirmi yilda Avrupa iilkelerinin ¢ogu
"sosyal harcamalari azaltma" ugruna refah devletini kisitladi, s6z-
gelimi sosyal yardimlardan faydalanma kriterlerini artirip sosyal
yardimlari azaltty; eskiden iicretsiz saglanan bazi hizmetleri paral
hale getirdi veya ¢ok diisiik bir miktar karsiliginda saglanan hizmet-
lerin iicretini artirdi, hiikiimetin sosyal giivenlik saglama yiikiimlii-
liigiinii sivil topluma havale etti (a.g.y. 6-7). Dahasi esnek-giivenlik
—esneklik anlamindaki flexibility ile giivenlik anlamindaki secu-
rity kelimelerini birlestirerek olusturulmus flexicurity— uygulama-
ya kondu.2

2. Avrupa Komisyonu tarafindan g8yle tammlanmustir: "Isverenle is¢ilerin ih-
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Bu tedbirlerin hepsi, sosyal koruma iizerinde baglica iki etkiye
yol acti. Kamu sosyal harcamalarindaki kesintiler yiiziinden, eski-
den devletin gorevi sayilan yiikiimliiliikkler devlet, aile, piyasa ve si-
vil toplum arasinda paylastirildi. Masraflarin bu sekilde azaltilmasi,
devletin sosyal koruma harcamalarinin artik ekonomik biiyiimeyi
saglayan bir unsur olarak degil, diisiiriilmesi gereken bir maliyet
unsuru olarak degerlendirildigini gosteriyordu. Sosyal korumanin
talep agirlikh iktisat politikalarindan arz agirlikl olanlara dogru
kaydirilmasi seklindeki bu degisiklik, maliyetleri azaltmaya yone-
likti ve genel sosyal politikalarin yerini aliyordu (Palier 2006: 7).
Sosyal giivenlik artik herkesin temel haklarindan biri addedilmi-
yordu, sadece belirli kosullara uyan bir grup insana saglaniyordu
(Ozar 2009). Boylece sosyal giivenlik demeleri "pasif”ten "aktif"e
gecti, "piyasanin disinda bir yedek gelir garantisinden (‘'metalagma-
nin kirilmasi'), istihdama doniisii ve insanlar1 emek piyasasina geri
donmeye 6zendirmeye yoOnelik tesvikler saglayan bir strateji ('yeni-
den metalagtirma') haline geldi" (Palier 2006: 8).

AB'nin genislemesi maliyeti azaltma ve verimliligi yiikseltme
baskisini artirdi. Dahasi, kiiresellesme baskis artti ve kiiresel reka-
bet iyice kizisti. Bu nedenle AB iiyesi iilkeler daha sert ¢calisma ko-
sullar1 dayatmaya basladi; sdzgelimi is¢ileri daha diisiik iicretler
karsihginda daha fazla calisgmaya zorladi veya muhtag¢ durumdaki
insanlara yaptig1 sosyal yardimlarda ciddi kesintilere gitti. AB poli-
tikalarindaki ve vizyonundaki bu degisikligin sonucu hig¢ de iyi ol-
madi. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi'nin (EUROSTAT) 30 Nisan 2010
tarihli istatistiklerine gére, AB'deki igsiz sayisi 23,3 milyonu bul-
mugtur. 12 ay dncesinin verilerine kiyasla issiz sayist 2,4 milyon
artmgtir. Genel igsizlik orani yine Nisan 2010 itibariyle 9,7'dir, ya-
ni Nisan 2009'dan beri %1 oraninda artmustir.

Neoliberalizmin Avrupa'daki zaferi irk¢ilik, ayrimeilik, kayitdi-
st istihdam, is¢ilerin somiiriilmesi gibi sorunlar artirmig, demokra-

tiyaglarini, esnekligini ve giivenligini birbiriyle bagdasan hale getirmek igin, ig¢i-
nin emek piyasasinda giivenli gecis imkamm saglama almak, aymi zamanda sir-
ketlerin rekabet giiciinii koruyup gelistirmek ve Avrupa sosyal modelini muhafa-
za etmek"; bkz. Avrupa Komisyonu, "Flexicurity".
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si ve bangi tehlikeye atmustir (Bedirhanoglu 2009: 44). Sosyal dev-
letin 6liimii perisan ve umutsuz bir durumu beraberinde getirir: sa-
dece bir nebze sadakat ve giiven, buna karsilik bol miktarda korku
ve iimitsizlik. Sonug, dayanisma duygusunun kaybolup gitmesidir
(Nakay 2010). Kiigiiciik bir grup muazzam avantajlar kazanirken,
geriye kalan her sey ve herkes, "diinyanin insan niifusu, insan olma-
yan niifusu ve bizzat yeryiiziiniin kendisi o kadar biiyiik sikintilarla
cebellesir ki hayatta kalma ihtimali bile tehlikeye girer" (von Werl-
hof 2008: 94). Claudia von Werlhof sunu soruyor: "Avrupa'nin ne-
oliberal politikalara tahammiiliiniin bir sinin yok mu? 30 milyon ig-
siz, 70 [80] milyon a¢hk sininnin altinda — Avrupa bunu daha ne
kadar kaldirabilir?" (a.g.y. 112).

TURKIYE VE AVRUPA: NEOLIBERALLESEREK
AVRUPALILASMA

1980'e kadar Tiirkiye'nin siyasal ekonomisinin en tipik dzellikle-
ri devlet giidiimlii sanayilesme, korumacilik ve yerli iretimi tegvik-
ti. Bu stratejiyle yiiksek bilyiime oranlanna ulagilmig ve hizli bir
sanayilesme siireci yasanmgtir. Ancak Tiirkiye petrol krizinin ar-
dindan 6demeler dengesinde ciddi sorunlarla karsilagmus, yiiksek
enflasyon, igsizlik ve bor¢ oranlanyla bu sorunlarin daha da derin-
lesmesiyle iilke iflasin esigine gelmistir. 1978 ve 1979'da Tiirkiye
IMF Stand-by Anlagmalarr'ni kabul etmek zorunda kalmigtir (Onder
2007: 231-33). 24 Ocak 1980'de, merkez sag partilerden biri olan
Adalet Partisi seninaye birikimine ve ihracatin tegvik edilmesine da-
yanan neoliberal bir program baglatti, Tiirkiye ekonomisini disa ag-
t1 ve devletin ekonomi alanindaki roliinii doniistiirdii. Askeri cunta
(1980-83) ve Turgut Ozal déneminde (1983-89 Basbakan, 1989-93
Cumhurbagkani) bu siirecin iyice siddetlenmesiyle, Tiirkiye ihracat
odakl bir ekonomi politikasi gelistirdi, finans ve ticaret sektorlerini
serbestlestirdi ve devlete ait igletmeleri 6zellestirdi. Uluslararas: fi-
nans kurumlan Tiirkiye'nin politikalan iizerinde daha etkili olmaya
bagladi — "ortalikta resmi bir anlagma bile yokken iistelik” (Onder
2007: 234). 1994, 1999, 2001 ve 2008/9 tarihli ekonomik krizler
gosterdi ki liberallesme riskli ve istikrarsiz bir yoldur. Gelgelelim
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bu kriz donemlerinde neoliberal tedbirler ve serbestlikler neredeyse
hi¢ sorgulanmiyor, dahasi tasdik ediliyor ve bdylece neoliberal ya-
pilanmanin bizzat kendisinin iirettigi krizlerden beslendigi bir du-
rum ortaya ¢ikiyordu (Bedirhanoglu 2008: 111).

Tiirkiye ekonomisi iki agmazi gozler oniine seriyor: Bunlardan
ilki, liberallesmenin sert etkilerini diizenlemeler ve geligim yatirim-
lanyla daha 1liml1 hale getirmeye yonelik adimlar atarak liberalles-
meyi dengeleme girisimlerine kapilanni kapatan, "yoldan ¢ikmig ve
heniiz gelisimini tamamlamams olan neoliberal gelismedir" (Eder
2003: 223). Ikinci agmaz ise Tiirkiye'nin miras1 olan popiilizm ve
hamilik politikalaridir, ¢iinkii bu politikalar hayata gecirmesi zaten
zor ve uygulamasi da son derece sert olan reformlara engel teskil
eder. Siyasi ¢oziilme, diken iistiinde koalisyon hiikiimetleri ve sik
sik yapilan secimler de popiilist politikalarin artmasinda etkili oldu.
Dolayisiyla Tiirkiye'de neoliberalizm erken baglamis, askeri rejim
ve Turgut Ozal tarafindan gelistirilmis, ve biitiin hiikiimetler tarafin-
dan —biraz daha yavag da olsa— ileri tasinmustir (bkz. Cosar'in bu
kitaptaki ¢alismasi1). Ama bu siire¢ ancak Islamci kokenleri olan
AKP ile birlikte tamamina ermistir. Selefi olan Refah Partisi'nin Tiir-
kiye'nin ekonomik modeline alternatif olarak gelistirdigi kendi pro-
jesi "adil diizen"di, buna karsilik AKP yiiziinii "neoliberal ekonomi-
ye donmiistii” (Onder 2007: 241). Bu déniisiimiin bir pargasi olarak,
AKP iki asamadan gecti. Ilkin koklerinden, Milli Goriis Hareke-
ti'nden koptu; hareketin Bat1 kargiti, devletgi/kalkinmaci ve milli-
yetci tahayyiillerinden ayrilip daha 1limh bir konum benimsedi. Ikin-
ciasamadaise, liberal entelektiieller ve ekonomik gevrelerle birlik-
te, Islami hassasiyetler temelinde tarihi hir blok —Uzgel'in tabiriyle
"yeni bir hegemonik blok" (2009: 12 ve 25 )— insa ederek, Kema-
list ideolojiyi, bu ideolojinin devlet¢i yaklasimini ve ilerde Tiirki-
ye'nin kiiresellesmesi kargisinda engel olusturacagi diisiiniilen veg-
helerini zayiflatmaya baglamistir. Dolayisiyla AKP'nin Tiirkiye'yi
doniistiirebilmesi i¢in 6nce kendisini doniistiirmesi gerekmigtir.

AKP devlete liberal piyasa ekonomisini kolaylastirma ve ozel
sermayeyi koruma gorevi bigmis, devleti iiretim faaliyetlerinden
uzaklagtirmig ve Tiirkiye'yi diinya pazarlarina entegre olmaya sevk
etmistir. AKP ekonomi ¢evrelerini huzursuz etmemek igin, yaptigi
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se¢cim kampanyalarinda neoliberal reformlan ve IMF'nin Yapisal
Uyum Programlan'm siirdiirmeyi vadetmistir. IMF programini i
cevrelerinin rizasiyla takip etmistir (Onder 2007: 241). Gelgelelim
AKP'nin muhatabi sadece ig ¢evreleri degildir elbette. Se¢im kam-
panyalannda halkin belirli kesimlerine de seslenmesi gerekmistir.
Dolayisiyla AKP din gibi geleneksel degerleri kiiresellestirme siire-
ciyle birlestirmenin pesine diismiistiir. Islamcilik baslica referans
noktas1 olmaktan ¢iktiysa da, AKP'nin muhafazakarhk taniminda
her zaman 6nemli bir rol oynamustir (Uzgel 2009: 22). Yani AKP
hem Islam ile demokrasinin, hem de Islam ile neoliberalizmin kar-
silasma noktasini temsil etmigtir (Uzgel 2009: 24).

Bu karsilasma ayn1 zamanda AB ile AKP arasindaki neoliberal
agk hikdyesinin devam etmesini saglamis, ancak bugiine kadar Tiir-
kiye'de yoksullugun artmasina kesin bir ¢6ziim bulamamigtir. Tiir-
kiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK) 15 Haziran 2010'da yayimladig1
verilere gore, Mayis 2010 itibariyle igsizlik oram (resmi rakamlara
gore) %13,7'dir. Buna karsilik, Devrimci Is¢i Sendikalari Konfede-
rasyonu (DISK) ve Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu
(TURK-IS) gibi emek orgiitleri TUIK rakamlarinin gergegi yansit-
madiginy, igsizlik oraninin 2009'da bile %25 oldugunu ifade etmek-
tedirler ("TUIK Krizin Etkisini..." 2009). Resmi istatistiklere gore
Tiirkiye'de 12,17 milyon yoksul vardir, yoksulluk sinirinin altinda-
ki insanlarin sayisi ise 1,4 milyonu bulmaktadir (TUIK, 15 Haziran
2010). Gergekten i¢ karartici bir tablo, degil mi?

Avrupa Birligi'nin Turkiye'deki Neoliberal Tutumu

Garip ama gergek: Avrupa iilkelerinin ¢ogunda "neoliberalizm"” di-
ye bir terim yok adeta. Boylesine sert bir ger¢egin anlasilmaz bir bi-
cimde inkar edilmesinin bir nedeni var elbette: "Neoliberalizmi an-
latan bir terim olmazsa eger, neoliberalizm diye bir sorun da kalmaz
ortada. Ad1 konmayan, agza alinmayan, hakkinda diisiiniilmeyen
bir seydir dyleyse bu, yani adeta yoktur" (von Werlhof 2008: 95).
Bir terim olarak ne kadar gérmezden gelinirse gelinsin, neolibera-
lizm kanli canli karsimizda. AB, aday iilkelerde neoliberalizm ta-
hayyiiliiniin yaygin olarak kabul gérmesi ve basanyla uygulanmasi
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i¢in katillim sartlan (Kopenhag Kriterleri), yillik ilerleme Raporlan
ve Avrupa Parlamentosu Raporlari gibi yollara bagvurur. Kopenhag
Kriterleri AB'ye katilim sartlanm belirler — AB'ye iiyelik igin aday
tilkelerin biitiin bu gartlan yerine getirmesi gerekmektedir.? Bu gart-
larla ilgili baslica sorun somutluktan uzak, muglak ve yoruma agik
olmalan — yani "AB'yj, iiyelik i¢in bagvuran adaylar agisindan, ile-
ri dogru attiklar1 her adimda kendilerinden biraz daha uzaklagan bir
hedefhaline getirmeleri". Sartlar sabit olmadig: gibi, bir de bunlara
siirekli yenileri ekleniyor veya eski sartlar yeniden tanimlaniyor
(Grabbe 2002: 251). "Isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olmanin
yani sira, AB igindeki piyasa giigleri ve rekabet baskisiyla basa ¢ika-
bilme kapasitesi"ni sart kosan ekonomik kriter, sermayenin 6zel
sektoriin elinde olmasini gerektirir. Bu da demektir ki sermayenin
sahibi kimse, ekonomiyi kontrol eden ve siyasi kararlar1 veren de o
olacaktir. Bu bakimdan, biiyiik sirketler karar veren durumundadir
ve daha fazla sermaye birikimine karar verebilirler (Girdner 2005:
71-72). AB esasen neoliberalizm yolunu tutmustur. Ozellestirmenin
ve onceliklerinin diger iiyelik sartlanna gore hayati bir 6nem tasi-
masi bunun en bariz dmeklerinden biridir. Bu acidan, biiyiik sirket-
lerin AB siireglerini belirleme imkanina sahip oldugu sdylenebilir.
Bu durumun bir bagka sonucu da "AB iiyeligi i¢in ekonomik kriter-
leri karsilamanin, neoliberal bir ekonomi giindemine siki sikiya sa-
rilmaktan kesinlikle ayn diisiiniilememesidir” (Patton 2006: 528).

Ekonomik kriterlerin en 6nemli yanlarindan biri, IMF'nin Yapi-
sal Uyum Programlari'na tam uyumdur. Cokuluslu sirketler Tiirki-
ye'de dogrudan yabanci yatirim yapmaya karar vermeden 6nce mut-
laka AB raporlarimi okurlar. Keza Tiirkiye'nin kredi pozisyonu da
AKP, AB ve IMF arasindaki isbirliginin degerlendirilmesi sonucu
kararlagtirilir (a.g.y. 528-29).

3. AB'ye katilmak i¢in aday devletin ii¢ ayn alanda su kriterleri kargilamasi
gerekir: Siyasi: demokrasiyi garanti altina alan kurumlann istikrari, hukukun iis-
tiinliigii, insan haklan, azinliklann saygi gormesi ve korunmasi; Ekonomik: isle-
yen bir piyasa ekonomisine, ayrica AB igindeki piyasa giigleriyle ve rekabet bas-
kisiyla basa ¢ikabilme kapasitesine sahip olma; AB miiktesebatina uyum: iiyeligin
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilme becerisi, sozgelimi siyasi, ekonomik ve ma-
li birligin amaglarina baghlik.
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ilerleme Raporlar — Neoliberal Talepler

AB-IMF isbirligi, AB'nin yillik Ilerleme Raporlarrnda da agik¢a go-
riiliir. Avrupa Komisyonu'nun hazirladig: bu raporlara iliskin genel
birdegerlendirme AB'nin neoliberalizm yolunu tuttugunu ortaya ko-
yar. Kopenhag Kriterlerini ekonomi agisindan degerlendirecek olur-
saniz, "isleyen piyasa" ve "rekabet kapasitesi" basgliklarinin altinda
dort mesele (Eder 2003: 234) goze carpar: a) Kamunun agir1 borg-
lanmasina dayanan makroekonomik istikrar, siyasi istikrarsizlik ve
islemeyen bir finans sistemi, makroekonomik istikrarsizligin sebep-
leri olarak goriiliir; b) Ozellestirmeyle devletin piyasadan elini gek-
mesi, devlet tesebbiislerinin reformu ve tarimin serbestlestirilmesi;
c) Fiyat serbestisi ve piyasaya girisin kolaylastirilmasi; d) Kar ser-
bestisi ve Avrupa piyasalariyla kiiresel piyasalara entegrasyon.
Biitiin bu meseleler IMF'nin dogrudan yabanci yatirimlariyla
uyumludur. Ekonomik reformlarin bazilar1 AB miiktesebatina uyum-
la ilgiliyken, bu reformlann hemen hepsi IMF'nin direktifleriyle
gerceklestirilir. IMF ve DB'yi referans alan bu reformlarin hepsi bir
tiir "piyasaya tapma"yi gozler oniine serer (Sonmez 2007). Dolayi-
styla AB Tiirkiye'nin ilerlemesini degerlendirirken, IMF ile DB'nin
Tiirkiye'ye verdigi 6devlere iligkin raporlar1 géz 6niine alir, bu ra-
porlara dayanarak hiikiim verir. flerleme raporlarinin tiimiiyle IMF'
nin talepleri arasinda birtakim benzerlikler vardir.* En bariz benzer-
likler, ekonomi alaninda neoliberallesme i¢in uygulamaya konulan
politikalarda goriiliir. Yani AB ilerleme raporlarinin hepsi kamu ik-
tisadi tesekkiillerinin ozellegtirilmesini takdir eder, serbestlestirme
ve Ozellestirmenin yavag gitmesini elestirir ve Tiirkiye'nin bu "giin-
demi" tamamlamasini talep eder. IMF'ye uygun olarak, bu raporlar
mali kontrolii de onaylar — halbuki bu, devletin sosyal giivenlik
harcamalarinda kisintiya gitmesi demektir. Ayrica yine IMF'ye uy-
gun olarak, cariacik bir sorun olarak degerlendirilmez. IMF'nin ku-
rallar1 dogrultusunda sik sik karsilasilan bir bagka mesele de rapor-

4. AB'nin resmi web sayfasindan biitiin ilerleme raporlanna ulagsmak miim-
kiin; ec.europa.eu/enlargement/countries/strategy-and-progress-report/
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lardaki daha fazla dogrudan yabanci yatirim ve serbest ticareti sek-
teye ugratan kisitlamalann kaldirilmas: talebidir. IMF ve DB prog-
ramlariyla birlikte, AB raporlari tarim mahsullerinin st diizeyde
korunmasini elestirip tarim alaninda serbestlige iliskin daha kap-
saml reformlarin gerekliligini vurgular. Tipki IMF'nin taleplerinde
oldugu gibi, AB devlet siibvansiyonlarina sicak bakmaz ve devletle-
ri bu alanda daha az miidahalede bulunmaya ¢agirir.

Avrupa Birligi'nin Timsah Gézyaslari: Sosyal Haklar

Diger taraftan ilerleme raporlari, Tiirkiye'de olmayan sosyal haklar
icin timsah gozyaslan da doker. S6zgelimi, hi¢ siiphesiz 19801er-
den beridir neoliberalizmin agirhiginin iyice hissedilmesinden dola-
y1, Tiirkiye'de sendikalarin igler acisi hali i¢in timsah gozyaslar1 do-
ker. Keza AB sendikal haklara getirilen kisitlamalar1 ve hukuki ger-
cevenin AB standartlarina uygun olmamasini elestirir. Tiirkiye'nin
yiiksek igsizlik orani i¢in de timsah gdzyaslar1 doker — 2009 yilinin
ortalarinda igsizlik oram %13'e yiikselmistir ve igsizlik bilhassa
gengler arasinda yaygindir (%24). AB ¢ok diisiik olan, %24'leri an-
ca bulan kadin istihdam oranina da dikkat ¢eker.

AB'nin timsah gozyaglar doktiigii bagka bir mesele de toplumsal
cinsiyet esitsizligidir. Ilerleme Raporlar1 ve AB miiktesebat1 gerek-
tirdigi halde Tiirkiye'de hala toplumsal cinsiyet esitligini diizenle-
yen bir kurumun olmamasi, kadinlarin ulusal ve yerel diizeylerde
siyasi temsilinin ¢ok diigiik olmasi, iggiicii piyasasina katilimlarinin
diisiik diizeylerde kalmasi ve egitime erisimlerinin asir1 diisiik (AB
ve OECD iilkeleri arasinda en diisiik) seviyelerde seyretmesi gibi so-
runlara dikkat ¢ceker. Ancak AB'nin bu durumun dinamiklerini ger-
cekten anladig siiphelidir; ¢iinkii neoliberal, Islamci ve agir1 muha-
fazakar bir parti olan AKP kadin haklanni zaten oncelikli konular-
dan biri olarak gérmemektedir (bkz. Yegenoglu ve Cosar'in bu ki-
taptaki ¢caligmalarr).

AB'nin kamu hizmetleri konusundaki tavri neoliberal tercihleri-
ne paraleldir. Bu bakimdan, AB'nin bilhassa ¢ocuklar ve egitim ko-
nulanndaki elestirileri bir hayli sinirh kalmakta, 6megin cocuklar
arasinda yoksullugun artmasina ve ortadgretimde okullara net kayit
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oraninin %58,5 gibi diisiik bir oranda kalmasina sadece soyle bir
deginmektedir. Yani AB'nin elestirileri cogunlukla ekonomi alanin-
da liberallesmeye yogunlagmakta, sosyal haklar s6z konusu oldu-
gunda ise ya elestirilerini iyice yumugatmakta ya da tiimiiyle sessiz-
lige gomiilmektedir. Saghk hizmetleri icin de benzer seyler soyle-
nebilir. Tiirkiye'de saglik sektorii pek ¢ok acidan sikintili olmasina
ragmen, raporda "iyi ilerleme" kaydettigi belirtilmekte ve sosyal
haklar bir kere daha tiimiiyle gézardi edilmektedir (bkz. Yiicesan-
Ozdemir'in bu kitaptaki calismasi). Kot imal eden fabrikalarda ¢ali-
san iscilerin kot taglama yiiziinden 6lmesine kargi kayitsizlik buna
iyi bir 6rektir. Yaklasik 550 kot taslama isgisi silikozis hastaligina
yakalanmug ve 43'ii hayatini kaybetmigtir.> AB'nin biitiin bu olanla-
ra kisacik bir dipnotla deginmesi sasirtic1 degildir.6 Insan hayatimin
bir dipnota indirgenmesinden, "dipnotlastinimasindan” bagka bir
sey degildir bu.’

Avrupa Komisyonu uzmanlar: "orta vadede biit¢e onceliklerini
yeniden tanimlayarak, iilkenin dort bir yaninda egitim, saglik, sos-
yal hizmetler ve kamusal altyapiya yetecek diizeyde yatirim sagla-
malarini” tavsiye eder (2001 Raporu: 45). Ancak Komisyon uzman-
larin bu paray: nereden bulacagi konusunda tek kelime etmeye ge-
rek duymaz — "mali disiplin” her seyin ¢aresidir ne de olsa! Nite-
kim Heather Grabbe'ye gore "AB'nin tavsiyesinde tutarsizliklar [var-
dir] ... mali ve parasal disiplini siirdiirmeyi tegvik eder; AB, sistem
reformlarim1 uygularken (emeklilik, saglik giivencesi, vb.) biitce
agiklarim kontrol etme geregini vurgular. Ayn1 zamanda belli bagh
altyapiyatinmlari ... tarim reformu, vb. de talepeder” (2002: 263).

AB raporlari, neoliberallesme siirecinin en temel 6zelliklerinden
biri, yani yoksulluk s6z konusu oldugunda da, risk grubunda bulu-
nanlarin artmasina ve sosyal giivence alaninda ilerleme kaydedil-

5. kottaglaMA!, "Kotlar Beyazliyor Hayatlar Karanyor".

6. "Kazalar en ¢ok metal iiriinlerin (makine hari¢) imalatinda meydana gel-
mektedir. Kot kumlama atolyelerindeki kotii ¢aligma kosullan yiiziinden, 6liimciil
silikozis vakalarinin devami gelmektedir" (Avrupa Birligi, Tiirkiye lerleme Ra-
poru, 2009: 63).

7. Yeri gelmisken, bu meseleyi tartigirken "dipnotlagtinna” terimini ortaya
atan Simten Cosar'a tesekkiir etmek istiyorum.
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memesine de agitlar yakarak timsah gozyaslar1 dokmektedir. Ayni
anda hem IMF/AB'nin emirlerine uyup hem de sosyal haklar ve gii-
venceyi artirmaya imkan var mi1? AB'nin iiziintiisii pek de inandiric
degil o zaman. Bu baglamda Mustafa Sénmez AB Ilerleme Raporla-
rimn "eklektik" karakterine dikkat ¢ekiyor: Bu raporlarda bir taraf-
tan piyasanin meziyetleri oviiliip IMF receteleri goklere cikarilir-
ken, diger taraftan da sendikasizlagtirma, bolgesel esitsizlikler, is-
sizligin artmasi ve diger sikintilar elestirilir. Ne var ki boyle elesti-
rilerde bu piyasa odakl, ticarilesmis, mali agidan disiplinli, antisos-
yal, 6zellestirme delisi neoliberal ekonomik sistemin biitiin bu dert-
lerin baglica kaynag ve sebebi oldugundan bahsedilmez. Bu eklek-
tizm Ilerleme Raporlarimi —ve dolayisiyla bizzat AB'yi— samimi-
yetsiz, inandiriciliktan uzak, hatta sizofrenik bir sey haline getirir
(S6nmez 2007). Baska bir deyigle bu gidisat, AB'nin neoliberal bir
ip cambazi oldugunu kamnitlar: Bir taraftan IMF programlarinin uy-
gulanmasin talep etmekte, diger taraftan sosyal devlet ve sosyal
giivenceyi savunmaktadir.

Avrupa Parlamentosu Uluslararasi Ticaret Komitesi'nin 12 Ma-
yis 2010'da ticaret ve Tiirkiye ile ekonomik iligkilerle ilgili olarak
hazirladig1 Rapor Taslagi'nda, yine IMF politikalarina paralel ola-
rak, neoliberal ekonomi politikalarinin daha fazla uygulanmasi ele
alinir. Bu taslaga gore, "kalan tarife dis1 engellerin” kaldinlmas: ta-
lep edilmekte, "Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) Tiirkiye hakkin-
daki olumlu degerlendirmeleri memnuniyetle karsilanmakta, gelge-
lelim Tiirkiye hiikiimeti bu konuyla ilgili tavsiyelere uygun olarak
gerekli tedbirleri alip yapisal ve yasal reformlar1 hizlandirmaya
cagrilmaktadir”. Raporda "ekonominin neoliberal ve sagci bir bakis
acisindan degerlendirilmesi"”, "ashinda herkese agik, serbest bir tica-
ret sistemi istenmesi ... ve kamu hizmetleriyle ihalelerinin Avrupa'
nin biiyiik sirketlerine acilmasi” talebinde bulunulmasi, dogrudan
yabanci yatinmlarin artinlmasina, keza daha fazla yatinma uygun
yapisal ve kurumsal reformlarin yapilmasina yonelik bir ¢agndir.
Bu ¢agnya her tiirlii itiraz ekonomik iligkilere siyaset karigtirmak
olarak degerlendirileceginden hog kargilanmaz.
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AKP'NiN NEOLIBERAL DUNYADAKi PRATIKLERI:
iLERLEME iLE COZULME ARASINDA

Tiirkiye'de muazzam bir devlet sektorii vardi. Ancak IMF'nin 6zel-
lestirmeye yonelik talimatlar1 dogrultusunda bu sektor kiiciildiik¢e
kiigiildii. Kamusal alanlar kaybolup gitti ve "res publica" da "res
privata" haline geldi. Hatirlamakta fayda var: Ozellestirme kelime-
si (privatisation) Latince privare'den, yani "yoksun birakmak"tan
tiiremistir (von Werlhof 2008: 101).

Calismanin Neoliberallestiriimesi: TEKEL

Bunun en iyi 6meklerinden biri olan TEKEL grevini bir kinlma nok-
tasi olarak gormek lazim: Isciler orgiitlenip AKP hiikiimetinin neoli-
beral politikalarini, AB ve IMF'nin "recete"lerini protesto etmisti.
Emekgiler agisindan neoliberal politikalarin sonucu sendikasizlas-
manin artmasi, kayitdigi ekonominin geniglemesi (gecici, yari za-
manli veya tageron iggiicii), uluslararasi sermaye hareketliliginin
artmasi ve igsizlik oraninin yiikselmesi olmugtur. Bunlarin hepsi is-
cilerin aleyhine gelismelerdir (Onder 2007: 242). AKP'nin neolibe-
ral ekonomi politikalari ve AB'nin bu konudaki tutumunu gosterme-
si acisindan TEKEL is¢ilerinin direnisi ¢arpici bir dmektir. Bildigi-
niz gibi TEKEL devlete ait bir tiitiin ve alkol monopoliiydii. IMF' nin
Ozellestirme talebi dogrultusunda AKP hiikiimeti 12 fabrikay: ka-
patmaya karar verdi; is¢ilerin yerlerinin degistirilecegini, gegici is-
ciler olarak —yeni ¢ikarilan— "4C statiisiine" gecirilecegini duyur-
du. Kamu ¢aligani statiisiinde bulunan (grev ve toplu sézlesme hak-
lant da vardi) ve Is Kanunu kapsaminda sosyal giivencelere sahip
olan TEKEL isgileri bdylece ¢ok diisiik iicretlerle 6zel sirketler i¢in
belki bir on ay kadar ¢aligtiktan sonra kendilerini kapinin 6niinde
bulan gegici isciler haline getirildiler. Bu korkung plana karg1 pro-
testo ve grevler Aralik 2009'da baslads, (eski) TEKEL isgilerinin ka-
rarliligiyla da izleyen haftalarda iyice yogunlasti. Biitiin bu gelis-
meleri "simif savas1” diye nitelendirenler oldu (Updegraff 2010).
IMF'nin emirlerine pasa pasa uyan AKP iyice gdze girmek i¢in dev-
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lete ait girketleri 6zellestirdi, dogrudan yabanci yatirimlari artirdi ve
Tiirkiye'nin yoniinii neoliberal bir piyasa ekonomisine dogru gevir-
di (Updegraff 2010).

Vahsice bir 6zellestirme hamlesinin ilk 6rmegi bu degildi belki
ama TEKEL isc¢ilerinin protestolar1 muazzam giiglitydii. TEKEL di-
renigiyle birlikte AKP ile isciler arasindaki asil ¢atigma giin yiiziine
¢ikmis oldu. AKP sinif temeline dayanan kaygilan bir kimlik politi-
kalar1 s6ylemiyle orterek bu ¢catigmayi o zamana kadar idare etmis-
ti. Bagka bir deyisle, kimlik temeline dayandirdigi catigmalan etnik
koken ve din agisindan vurgulayarak, neoliberalizmin sinif siyaseti-
nin bittigi yolundaki varsayimini iglemisti (neoliberal kimlik politi-
kalariyla sinif temeline dayali siyasetin sdmiiriilmesiyle ilgili ola-
rak bkz. Yalman'in bu kitaptaki ¢aligmasi). AKP'nin kimlik politika-
lariyla iligkisi toplumsal cinsiyet ve vatandaglik politikalarinda a¢ik-
ca goriilebilmektedir (bkz. Cosar, Soyarik-Sentiirk ile Yegenoglu ve
Cosar'in bu kitaptaki ¢aligmalari). Diger taraftan, AKP'nin sinif te-
meline dayanan siyaseti bastirma hevesi bakimindan bu politikala-
rin yansimalari i¢in AKP'nin sosyal politikalar rejimine bakmak da
iyi bir yol gibi gériinmektedir (bkz. Yiicesan-Ozdemir'in bu kitap-
taki caligmasi). Bu agilardan, neoliberal sdylem politikalannin kim-
lik politikalan bakimindan tamimladig: is¢iler arasinda dayanisma-
nin temelini olugturan hak esasina dayali siyasete iyi bir 6rmek olan
TEKEL direnisi, sinif temeline dayanan bir muhalefet imkaniyla il-
gili olarak bize ¢cok sey anlatmaktadir.?

Sagligin Neoliberallestiriimesi

2007'de Tiirkiye GSYIH'sinin sadece %6'sin1 saghga harcamigtir.
Buna karsilik OECD iilkelerinde bu oran yaklasik %9'dur — 6me-
gin Almanya ile Avusturya'da %10,5'tur, Isvigre'de %10,7'dir ve
Fransa'da %11,2'yi bulmaktadir. OECD ortalamasinin 3.060 $ civa-
rinda oldugu diisiiniiliirse, 767 $'la Tiirkiye kisi bagina diigen saghk
harcamasi bakimindan listenin en sonundaki iilkelerden biridir.
Saglik hizmetlerini neoliberallestirme isini baglatan AKP degildir,

8. TEKEL direnisiyle ilgili bir analiz i¢in bkz. Yikilmaz ve Kumlu 2011.
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Tiirkiye'de neoliberal programin baglatilmas: Turgut Ozal'a kadar
gider. Bundan otuz sene kadar énce, Ozal'in saglik hizmetleri ve
sosyal giivenlik vizyonu, bunlan "fiyat1 piyasada arz ve talebe gore
belirlenen hizmetler" olarak yeniden yapilandirmaya yonelikti (Ak-
dur 2003, aktaran Agartan 2007: 16). Erdogan da 6zel sektériin dev-
let tegebbiislerinden daha ehil oldugunu savunarak bu vizyonu des-
teklemigtir.

Aralik 2003'te, AKP'nin "herkes i¢in kaliteli ve etkili bir saghk
sistemni tesis etme” amaciyla "Saghkta Doniisiim"ii baglatacagim
duyurmasi (a.g.y. 33) bu fikri gozler oniine sermistir. AKP bu re-
form programiyla, yeni sistemde saghk hizmetlerinin rekabet halin-
deki kar amagh hizmet sistemleri tarafindan saglanacagini agikca
ortaya koymustur (19). Merkezsizlestirme ve Ozellestirme esasina
dayanan bu saghk reformu, iicretsiz ilaglarda kesintileri ve iiniver-
site hastanelerindeki saglik personelinin taseronlagtirilmasini da
beraberinde getirmistir. Kisacasi, "saghk sektoriinde yapilan degi-
sikliklerin 6zii, kamu saghk kurumlarin ticari tesebbiislere doniis-
tiirmek, kamu saglik harcamalarim 6zel sektore yonlendirmek ve
tedricen biitiin saghk hizmetlerini 6zellestirmektir" (Artvinli 2007).
Ayrica AKP koruyucu saglik anlayigini toptan bir kenara birakmas,
kamu saghk harcamalarinda koruyucu saglhiga iligkin harcamalarin
oranini azaltmistir. Saghkta bdyle bir ticarilesmenin tiiberkiiloz tam
ve tedavisi, kanser, kalp hastaliklari, vb. alanlarda feci, hatta insan
hayatin tehlikeye atan sonuglari olacaktir. Bu bakimdan "Saglikta
Doniigiim", toplam saghk harcamalarim dort katina ¢ikardig gibi,
kamu saghk kurumlarinin saglik hizmeti karsilifinda 6zel sektore
yaptig1 ddemelerin firlamasina yol agmgtir (Y1ldirim 2009: 93). Bu
programin sonuglari hi¢ de i¢ agic1 degildir: Cocuk dliimlerinde ve
taseronlagmada artis ortaya ¢ikmistir.

Neoliberal bir bakis a¢isindan ise program biiyiik bir baganyd:
Saghk hizmetleri piyasasi biiylimiis ve saglik harcamalan artmas,
eskiden iicretsiz olarak sunulan pek ¢cok hizmet artik parali hale ge-
tirildiginden hiikiimetin bu alandaki harcamalar1 azalmigt1. Saglik
hizmetlerine parasi yetmeyenler bu korkung gercekle yiizlesmek
zorundayd1. Nihayetinde AKP'nin saghk alanindaki tasarruflan in-
sanlara 6liimden bagka bir sey getirmiyordu (Cakir 2009). AKP'nin
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saglik politika ya da reformlarinin, kamusal uzlasmay: ya da toplu-
mun fayda degerlerini goz 6niinde bulundurarak, biitiin iilkede sag-
lik alaninda kosullan iyilestirmeye veya bu alanda goriilen miizmin
sorunlan ¢dzmeye yonelik olmadigi ¢ok agiktir (Hamzaoglu ve Ya-
vuz 2009: 663). Tam da bu nedenle, Tiirkiye Tabipler Birligi AKP'
nin saghk politikalanm protesto ederken "AKP saghga zararlidir”
demigtir (TTB 2007).

Egitimin Neoliberallestirimesi

Egitim temel bir hak ve devlet okullan firsat esitligine dayanan pa-
rasiz egitimi saglamakla yiikiimlii olsa da, igin ash hi¢ 6yle degil.
Tiirkiye'nin 2010 konsolide biitcesinin sadece %9,8'i egitime har-
canmustir (bu oran 2009'da %10,64'tii). Bu meblag sektoriin en acil
ihtiyaglarim bile karsilamaya yetmez elbette ve OECD standartlari-
nin ¢ok altindadir. OECD verilerine gore Tiirkiye her ilkdgretim 6g-
rencisine yillik 1130 $, ortadgretim 6grencisine de 1834 $ ayirmak-
tadir. Buna kargilik OECD iilkelerinde herilkdgretim 6grencisine ay-
rilan ortalama miktar 6437 $, ortadgretim Ggrencisine ayrilan mik-
tar da 8006 $'dir (Tiirk Egitim-Sen 2009). 2008'de Tiirkiye GSYIH'
sinin sadece %3,3'linii egitime ayirmstir ama OECD iilkelerinde bu
oran ortalama %3 civarindadir (S6nmez 2009). Basit bir karsilastir-
ma yapacak olursak, 1998 yilinda Tiirkiye GSYiH'sinin %2,94'iinii
egitime ayirmigtir; buna karsilik ayni tarihte Fransa'nin egitim har-
camalari GSYiH'sinin %5,88'idir, Norveg'inki ise %6,77'ye varan
yiiksek bir oran olusturmaktadr. Ilkokul ¢agindaki 1,4 milyon go-
cuk okula gitmemistir, bu ¢ocuklarin 874 bini kiz ¢ocuklandir. UNI-
CEF'in verilerine gore Tiirkiye egitimde toplumsal cinsiyet esitligi-
ni saglayamamis 12 iilkeden biridir. Okuldncesi egitim ¢agindaki 4
milyon ¢ocuktan sadece 435 bini egitim gérmektedir. Biiyiik sehir-
lerde sinif basina 6grenci sayis1 50-60 civarindadir (Ustiindag 2005).

Neoliberal politikalar sonucunda egitim metalagmis, sadece pa-
rasi yetenlere saglanip satilacak bir iiriin haline gelmistir. Egitim
sektoriindeki baglica problemler biitgenin fiziksel ihtiyaglar ve alt-
yap1 gibi sorunlar1 ¢6zmeye yetmeyecek kadar diisiik olmasi, miif-
redatin giderek muhafazakarlagmasi, demokrasiden kapitalizmin



AVRUPA BIRLiGi VE AKP 245

mantigina dogru kaymasi ve farkl kesimler, iller ve okullarin egi-
tim diizeyleri arasinda biiyiik bir ugurum olmasidir (Cakir 2009a).
Vergi toplamak, egitime daha fazla biitge ayirmak, okullar yapmak,
daha fazla 6gretmen atamak ve egitim sektoriinii gelistirmek durur-
ken, AKP israrla neoliberal fikirlere bel baglamakta ve boyle fikirler
gelistirmeye devam etmektedir.

Hiikiimet 2003-2004 egitim-6gretim yilinda, egitim sektoriinde-
ki sorunlara bir ¢dziim olarak, devlet ilkokullarinda 6grencilere iic-
retsiz ders kitabi saglayacagini duyurmustur. Bu tam bir sagmalik-
tir. Ciinkii AKP bir taraftan biitge kisitlamalari gerekgesiyle okulla-
rin en temel ihtiyaglarini kargilamamisg, dolayisiyla 6grenci velileri-
ni okullara maddi katkida bulunmaya mecbur birakmuis, diger taraf-
tan da en fazla 30 TL eden ders kitaplarini iicretsiz dagitmus (Inal
2009: 703), velilerin bu kitaplar1 karsilayip karsilayamayacagina
bakmamustir. Isin daha da kétiisii, kitaplar dgrencilerin eline okullar
agildiktan iig, hatta dort ay sonra ulagmistir. Nihayet dgrencilere da-
gitilan kitaplarin ise ¢ok kalitesiz oldugu, hemen dagildig1 goriil-
miistiir (Giiglii 2006, 2007, 2010).

Bagsarisindan gayet memnun olan AKP hiikiimeti 2006-2007
egitim Ogretim yilinda iicretsiz ders kitabi politikasini ortaokullar:
dakapsayacak sekilde genigletmigtir. Milli Egitim B akanligi'nin ve-
rilerine gore 2003-2008 yillar1 arasinda ilkokul ve ortaokul 6grenci-
lerine toplam 739.218.434 ders kitab1 dagitilmigtir. 2003'ten beri
ders kitabi ihaleleri AKP yandag1 yayinevlerine verilmekte, bu ya-
yincilarin sermaye birikimi artirilmaktadir. AKP ders kitaplarini tic-
retsiz dagitarak Yildirim'in "piyasa popiilizmi"” dedigi (2009: 92)
tutumunu saklamaktadir. S6zgelimi ¢cocuklarini okula géndermeye
tesvik etmek icin ailelere para yardimi yapilirken, hane bagi egitim
maliyetinin %35'ten fazla artmis olmasi da bdyle bir popiilizme or-
nektir (a.g.y. 81, 91).

Siyasal Islamcilarin "parayla dansi"n1 (inal 2009: 176) bilmeyen
kalmamugtir zaten. Ancak AKP buna sermaye olarak paraile kimlik
olarak dinin kombinasyonunu eklemis, bu yolla egitimi kendi istek-
leri dogrultusunda inga etmistir (a.g.y. 689). AKP egitimle parayi bir
araya getirerek, yani iicretli 6zel egitimi hayata gegirerek kapitalist
bir muhafazakar parti oldugunu ortaya koyar (a.g.y. 716). Ayrica,
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cocuklarini devlet okullarina gonderen veliler okullarin kayit, kagit,
kame, tebesir, sira, hatta su, elektrik, 1sinma masraflarim 6demeye
zorlanmaktadir (Egitim-Sen 2006). Giicii olanlar bdyle masraf ka-
lemlerini 6deyip gegiyor diyelim. Peki ya giicii yetmeyenler? Iste
onlar da diipediiz ikinci sinif vatandas muamelesi goriiyor. Bagka
bir deyisle, devlet okullarinda iki tip sinif var: ailesi (cocuguna da-
ha iyi bir egitim saglama umuduyla) okula bagista bulunabilen 6g-
rencilerden olusan siniflar ve bu paralar1 6deyemeyen ailelerin ¢o-
cuklarinin siniflari. Ilk gruba giren simiflarda egitim materyalleri az
cok bulunuyor, dgrencilerin ihtiyaglar: bir 6l¢iide karsilaniyor; an-
cak ikinci grup siniflar i¢ler acisi bir halde, bu ¢ocuklarin en temel
ihtiyaglar bile kargilanamiyor (Bugra 2005). Ogrencileri gesitli s1-
navlara hazirlayan dershanelerin ve benzer isletmelerin sayisi art-
tikca artiyor; boylece, AKP de buna diinden razi oldugundan, hem
kar amagh bir "egitim endiistrisi" olusuyor hem de kazanch bir "si-
nav endiistrisi" (Sonmez 2009). Ne varki AB'nin Tiirkiye hakkinda-
ki Ilerleme Raporlari'nda bdyle bir sey okumaniz miimkiin degil.
Aileleri bir yana birakirsak, Tiirkiye'de genglerin egitim gérme-
sini teminat altina almak hayirsever vatandaglara kalmis gibi gorii-
niiyor. AKP, 4842 sayill kanunla beraber egitime destek olanlara
birtakim vergi indirimleri getinmis, temel egitim ihtiyaclarini kargi-
lama igini hayir kuruluglariyla hayirseverlere birakmustir. Ayrica Er-
dogan 11 Eyliil 2003'te "Egitime Yiizde 100 Destek" kampanyasi
baslatmistir (Ustiindag 2005). Bunun baska bir 6megi de Milliyet
gazetesinin diizenledigi Baba Beni Okula Génder kampanyasidir.
Kampanya sayesinde toplanan bagislarla okullar, yurtlar, siniflar
yapilmus ve iilkenin giineydogusundaki 15 sehirden 6.750 kiz ¢cocu-
guna burs verilmistir. Bagka bir 6mek de UNICEEF ile Milli Egitim
Bakanligi'nin daha fazla kiz ¢ocugunun okula gitmesini ve dolayi-
styla egitimde toplumsal cinsiyet esitligini saglamak amaciyla bag-
lattig1 Haydi Kizlar, Okula!'dir. 2005'te Tiirkiye'nin 53 sehrinde yii-
riitiilen bu kampanya sonucunda okula kaydolan kiz ¢ocuklarinin
sayisinda %35,8 artig saglanmugtir. Aslina bakilirsa, egitim alaninda
reform dedikleri, devletin kendi yiikiimliiliiklerini hayirseverlere
devretmesinden bagka bir sey degilmis gibi goriiniiyor.
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Tiirkiye'déki —AB'nin giiliip gegtigi— bu korkung gergeklik
her tarafa yayillmigtir: Maliyeti azaltip diisiik fiyattan daha fazla
iiriin iiretip satmak igin, bilyiik sirketler ya vergi indirimi veya ver-
gi muafiyeti talep eder ya da is¢ileri diisiik iicretlerle calismaya zor-
lar. Isciler bu kosullar1 kabul etmezse, sirket isgileri isyerini kapatip
gitmekle veya —sanki Tiirkiye iicretlerin yiiksek oldugu bir iilkey-
mis gibi— iicretlerin daha diigiik oldugu bir iilkeye tasinmakla teh-
dit eder. Derken is¢ilerin iicretleri azalir, mesai saatleriyse uzadikca
uzar. Ayn1 zamanda, devlet vergileri diigiirmek i¢in harcamalarim
kisar. Bunu yapmanin en uygun yolu, devletin kendi sorumlulugun-
da olan alanlarda kisintiya gitmesidir. Yani zaten geliri ¢ok diigiik
olan ig¢i sinif1, eskidendevletin iicretsiz olarak sagladigi seylere pa-
ra 6demek zorunda kalacaktir (Ozar 2009).

Sonug¢ Gozlemleri

AKP Tiirkiye'nin siyasi tarihinde yeni bir sayfa agmistir, 6zellikle de
Tiirkiye'nin kiiresellesme yoluyla neoliberal diinya diizenine enteg-
rasyonu bakimindan. IMF, DB ve AB'nin goziinde Tiirkiye iyi bir 6g-
renci oldugunu kamitlamigtir. Ancak AKP iizerinde bunlar kadar et-
kili olmayan ama Tiirkiye'nin bir pargasi oldugu bagka uluslararas:
orgiitler ve diizenlemeler de vardir. Yani AKP IMF'nin verdigi 6devi
seve seve yapmis ama BM'nin verdigi caligma hakki, esit ige esit iic-
ret hakki, sosyal giivenlik hakki, insan onuruna yakisir bir hayat
siirme hakki, sendika kurma veya sendikaya iiye olma hakki gibi in-
san haklarina (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Madde 23-25)
saygi duyma 6devine doniip bakmamisgtir.

2010'da yirminci yilin1 kutlayan BM Kalkinma Programi'nin yil-
lik Insani Gelisme Raporu (HDR) saglik, egitim ve esenlik gibi 61-
ciitlere dayanarak toplumlarin refah seviyesini l¢er ve bunu yapar-
ken de insam her zaman "ilk siraya" koyar (UNDP 2010). 2009 ta-
rihli Rapor incelendiginde, GSYiH'si kisi basina yaklasik 13.000 $
olan Tiirkiye'nin 0,806'lik insani gelisme oraniyla 182 iilke arasinda
79. sirada yer aldig: goriiliir. Yani Tiirkiye'nin insani geligimi geliri-
ne kiyasla ¢ok diisiiktiir. Cocuk 6liimleri bakimindan 176 iilke ara-
sinda 86. sirada, okur-yazarlik orami bakimindan ise 151 iilke ara-
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sinda 77. sirada yer alir. Yoksulluk endeksine gore, 135 iilke i¢inde
Tiirkiye 40. siradadir. Toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan 155
iilke arasinda 125., kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimi
bakimindan da 109 iilke arasinda 101. sirada yer alir. Sonug tam bir
faciadir: Tiirkiye'nin kalkinma modeli insanlara ve insan ihtiyagla-
rina aldiris etmeyen neoliberal bir modeldir (Tiirmen 2010).

AKP'nin sdzde sosyal politikalan iicretsiz ders kitab1 dagitmak,
cocuklarini okula gondermeye tegvik etmek i¢in ailelere para yardi-
m1 yapmak ve sosyal giivenlik harcamalarinda kesintilerle sonucla-
nan reformlar yapmaktan 6teye gegcmez. Partinin sosyal politikalara
yaklagimi, sorumlulugu sivil topluma ve yerel yonetimlere havale
etmekten ibarettir. AKP bunu piyasa popiilizmiyle, her tiirlii kayna-
g1 AKP'nin (potansiyel) yandaslarina tahsis ederek yapmaktadir.
Dahasi AKP devletin sorumluluklannm hayir kurumlarina yiikleme
meraklisidir. Bu stratejiler IMF/AB'nin neoliberallesme anlayisiyla
tam bir uyum i¢indedir. Buna paralel olarak, AKP hiikiimetinin top-
lumsal cinsiyet politikalar kadinlar1 ekonomik, toplumsal ve siyasi
hayata entegre etmeye degil, bilakis kadinlar1 bu alanlardan digla-
maya, bagiml ve muhtag hale getirmeye yoneliktir (bkz. Yegenog-
lu ve Cosar'in bu kitaptaki galigmast). AKP, Islamiyet'teki cemaat
anlayisindan yararlanip dayamigma ve fedakarlk duygularini hare-
kete gecirerek ve dini motifleri neoliberal pratiklerle harmanlaya-
rak, protestolar1 ve direnisi olabildigince sinirlamayr basarmugtir
(Yiicel 2008).
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Simten Cogar
Gamze Yiicesan-Ozdemir

Bu kitapta neoliberalizm ile Islamci siyaset arasindaki, 1980 sonra-
s1 donemin hegemonik ideolojisinin yeni bir versiyonunu yaratan
eklemlenmeye 6zellikle agirlik verilmistir. Bu ideolojik tarz dura-
gan degildir; neoliberal siyasetin kiiresel diizeydeki dalgalanmala-
rina gore degisiklikler gosterir. Buradaki farkli boliimlerin yazarla-
rinin ortak goriisii, AKP iktidarinin neoliberal donemde kapitalizm
icindeki doniisiimlere ve kapitalizmin krizlerine bakilarak okunma-
s1 gerektigi, bunun da zorunlu olarak farkl baski, zuliim ve somiirii
bicimleri barindirdig1 yolundadir. Kitapta ekonomik, siyasal ve ide-
olojik yapilarin tarihsel, simif temelli ve toplumsal cinsiyet temelli
analizlerinde ag1ga ¢ikarilan tiim baski, zuliim ve s6miirii bigimleri
neoliberal siddetin yansimalar olarak goriilebilir.

Tiirkiye'de AKP hiikiimetlerinin yonetiminde gegen yillar sidde-
te dayali, vahsi neoliberalizmin Islamci politikalarin sessizligine
eklemlendigi bir ddnem olarak okunabilir. Baska bir ifadeyle, Isla-
mi aglar, yasam tarzlari, inanglar, davranig kurallan, vb. Islamci
araclar manipiile edilerek ekonomik, siyasal ve ideolojik yapilara
gomiilii diglayici neoliberal uygulamalar yerellestirilmis ve yerles-
tirilmigtir. Neoliberalizmin kaba siddetinin Islamci siyaset yoluyla
yerlilestirilmesi —neoliberal tarzin yerel siyasete ve politikalara es-
nek uyumu olarak sunulan yerlilestirme— Tiirkiye devleti ve toplu-
munun iliklerine kadar islemistir. Bu bakimdan kitabin béliimlerin-
de bu yerlilestirme siireci devlet, hukuk, sivil toplum, yurttaglik,
sosyal politikalar ve toplumsal cinsiyet diizeyinde ele alinmigtir.
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Tiim bu diizeyler kiiresel gii¢ aglarini kosullandirir ve onlar tarafin-
dan kosullandirilir.

Neoliberalizmin kaba siddeti en ¢ok siyasal ve toplumsal alanla-
rin metalagtirilmasi ve piyasalagtirilmasinda asikdr bir haldedir.
AKP donemindeki tiim siyasal ve toplumsal kesifler neoliberal eko-
nomik akilcilifa uyum amaciyla, sdmiiriilen, bastirilan ve zulmedi-
len gergek insanlarin gergek yasamlarini hi¢ dikkate almadan piya-
salagtirma ve metalastinna temelinde gerceklestirilmigtir. Serbest
piyasada serbestge gezinen bireyi temel alan liberallik ve demokra-
tik durug bayrag: altinda paket olarak sunulan yapisal esitsizlik dog-
rudan (neoliberal) kiiresellesme siireciyle baglantihdir. Bu siireg ha-
yatta kalmanin kosulu olarak igleyen bir serbest piyasaya yerel, ulu-
sal ve uluslararasi diizeylerde bagimlilig1 dayatir. Bu paket dzgiir-
liik, esitlik, bireysel ve ortak fayda alani olarak serbest piyasa s6y-
lemi yoluyla yayginlagtirilir. Ama piyasa bir dizi soyut ve duragan
kosuldan ibaret degildir; tam tersine kendi iginde iktidarin paylagti-
rildigx karmagik bir toplumsal iligkiler bilesimidir. Bu kitaptaki ya-
zilarda gosterildigi gibi, piyasa giiglerinin bizatihi hayati sémiirge-
lestinnesiyle, ya da piyasa nornlarinin piyasalasmams alanlara da
niifuz etmesiyle karsi karsiya oldugumuzu diisiiniirsek, piyasay: ta-
nimlayan nitelikler 6zgiirliik, esitlik ve fayda degil, somiirii, baski
ve zuliimdiir.

Devlet diizeyinden baslarsak, AKP'nin iktidar doneminin parti-
nin siyasal kimligiyle ilgili hi¢ bitmeyen tartismalarin izini tagidigi-
m belirtmek gerek. AKP kendisini yer yer muhafazakdr-demokrat,
(post-) Islamct ve muhafazakar-liberal olarak nitelemis ya da boyle
nitelenmigstir. Bu derlemenin 1. B6liimii'nde Yalman'in 6zellikle vur-
guladig: gibi bu adlandirmalarin hepsi devlet uygulamalar: yoluyla
sinifin bertaraf edilmesine yol agan politikalara ev sahipligi yapmak
gibi ortak bir ozellige sahiptir. 1980'lerin ilk déneminde baslayan
devletin yeniden yapilanmasi sirasinda sinifin bertaraf edilmesi igin
ilk adimlar atilmistir. Aynca, Tiirkiye burjuvazisinin 1970'lerin son-
larinda girdigi hegemonya krizine verilen tepkiyi gosterdigi icin,
devletin yeniden yapilanmasi neoliberalizmin siddetinin anlagilma-
s1 agisindan da dnemlidir. Bu tepkide isci haklarinin anayasadan ¢i-
kanlmasi ve en nihayetinde siyasal ve agiklayici aktorolarak sinifin
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bertaraf edilmesi tayin edicidir. Bunlara eglik eden hukuki yapilan-
ma da haklari ve 6zgiirliikleri burjuva liberalligi lizerinden tanimla-
yarak sinifi ortadan kaldirma siirecini hizlandirmigtir. Ozdemir'in
2. Boliim'de agikladig iizere hukuki yapilanma is giivenligi ve is¢i
saghgi gibi 6nemli temalar: igverenlerin giivenligi ve isverenlerin
caligma saghg: ve giivenligi cercevesinde tanimlayarak emegi bas-
tirma ve ezme yoniinde islemistir. Bu durum en nihayetinde, huku-
kun serbest piyasalagmasini ve piyasa dostu bir hukuki yapi tasar-
lanmasini giindeme getirmistir.

Sinifin bertaraf edilmesi (sivil) toplum diizeyinde de AKP'nin si-
vil toplum algisinda kendini gostermektedir. 4. Bliim'de Yilmaz'in
ifade ettigi iizere AKP'nin ideal sivil toplum modeli 6zellikle burju-
vazinin ¢ikarlanna referansla insa edilmigtir. Bu ise diglayici uygu-
lamalara uygun zemin hazirlamigtir. Gelgelelim burada dislama zo-
runlu olarak hukuki araglarla gerceklesmez; devletin sivil toplum
alanmindan ¢ekilme sdylemi iizerinden de isler. Nitekim devletin yok-
lugunun saglanmasi, devletin sivil topluma finansal desteginin ke-
silmesi, boylece ana akim sivil toplum 6zerkligi anlayisinin mali
ozerklige baglanmasi yoluyla gergeklestirilir. Bu 6zerklesme (neo)
liberal cercevede sivil toplum aktorlerinin serbest igleyisinin ol-
mazsa olmaz gibi sunulur ve en nihayetinde sivil toplumun serbest
piyasalagmasina igaret eder. Ote yandan, bu sivil toplum alani tasa-
nmi1 ayn zamanda neoliberal siyasetin otoriter kabulleri igsellesti-
rerek gosterdigi siddete dair de ipuglan vermektedir.

AKP'nin parti séyleminde kurulan kimligin liderlik temelinde,
yani kisisel siyaset temelinde iiretilmesinden ve yeniden iiretimin-
den sivil toplumun Erdoganlasmasrnn tiireyisi de AKP'nin kati bir
otoriterlik ozelligi tasidiginmin isaretidir. Erdoganlasma bu bakim-
dan Islamci siyasetin Erdogan'in sahsinda sivillesmesini ya da libe-
rallesmesini ifade eder. Bu tiir bir kisisel siyasette goriilen otoriter-
ligin yam sira, sivil toplumla ilgili keyfi hiikiimet pratikleri de par-
tinin otoriterligine isaret etmektedir. Daha 6nce irdelendigi iizere,
AKP hiikiimetleri sivil toplum aktorleriyle diyalog kurmak istedik-
lerini tekrar tekrar agiklamalanna ragmen, pratikte se¢meci davran-
mus, radikal ya da marjinal gordiikleri simf temelli ve toplumsal cin-
siyet temelli drgiitlenmeleri dislamiglardir.
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Sivil toplum diizeyindeki diglama da siddetin bir bagka goster-
gesidir. Bu noktada 1980'lerin ikinci yarisindan itibaren 6zellikle
merkez sag dil igerisinden massedilme riskiyle yiizlesen kimlik te-
melli politikalara bagvurularak bu siddetin sesi kisilmaktadir. AKP
hiikiimetleri uzun zamandir etnik, dini ve toplumsal cinsiyetle ilgi-
li haklar s6z konusu oldugunda kimlik meseleleriyle ilgili resmi
politikalar liberallestirmek i¢in yogun bir program yiiriitmektedir.
Bu program 6zellikle partinin kurumsal iktidar mekanizmasindaki
ilk ve ikinci evrelerinde Avrupalilagsma sdyleminin iginden igletil-
migtir. Yesilyurt-Giindiiz'in AKP-Avrupa Birligi iliskisi iizerine
analizinde de izlenebilecegi gibi, sinif temelli siyasetin kamu ala-
nindan ¢ikarilmasiyla birlikte AKP'nin retorik diizeyde kendisini /i-
beral ve demokrat olarak kurusu (etnik, dini ve toplumsal cinsiyet
ekseninde) kimlik temelli politikalar1 ¢cagirmaktadir. Bu da sinif te-
melli haklarin gasbedilmesine, kaybolmasina karsi sesleri kismugtir.
Bu politikalar AKP gevreleri ya da partiyle ittifak halindeki episte-
mik topluluklar tarafindan devlet-toplum iligkilerinde yenilik¢i bir
anlayis ya da devrim olarak algilansa ve demokrasi, hukukun iis-
tiinliigii, hoggorii ve siyasetin sivillesmesine bilhassa agirlik veril-
digi diisiiniilse de, 3. Bolim'de Cosar'in ve 1. Bolim'de Yalman'in
vurguladig iizere, gercekte partinin politikalari hakkindaki tartig-
malari ciddi anlamda sinirlandirmagtir.

Sinif temelli siyasetin diglanmasiyla baglantili olarak devletin
ve sivil toplumun yeniden yapilanmasinin kesigim noktasi AKP'nin
vatandaghk rejimidir. Soyarik-Sentiirk 6. Bolim'de AKP'nin kimlik
siyasetinin vatandaslikla ilgili politikalarinda kristallestiginin altini
cizmektedir. Denebilir ki sivil toplum aktivizminin 6zciiliikle kisit-
I1 kalma riski tagiyan kimlikgilik ¢izgisiyle par¢alanmasinin barin-
dirdig: siddetin sesi, vatandaglik iizerinden yapilan birlik ¢agrisiyla
kisilmigtir. Bu agidan, partinin vatandaghk hukukunu degistirme
yoniindeki on yillik ¢abasinin ardinda, vatandaglik haklarinin kim-
lik kapsaminda taninmasinin yani sira, Tiirk-Islam sentezinin ses-
sizlestirici etkisini de gormek miimkiindiir. Ozetle, partinin Tiirklii-
gii-Miislimanlig1 6ne ¢ikaran vatandaslhik rejimi vatandaslan sii-
rekli olarak Islamci siyaseti kabule cagirmaktadir.
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Sosyal politikalar alan1 da, neoliberal siddetin sesini kismaya
yarayan Islami siyasete yer agmakta kullanilmaktadir. Yiicesan-Oz-
demir'in 5. Boliim'de sosyal politika rejimi olarak tanimladigi, AKP'
nin sosyal politika alanindaki uygulamalar aslinda partinin neoli-
beral, muhafazakar ve Islamci koklerinin bir aradaligimin iyi bir
gostergesidir. AKP'nin sosyal politika rejimi hak temelli bir refah
rejiminin ve vatandaghk haklar1 kapsamindaki toplumsal haklann
reddedilmesine yoneliktir. Giivencesiz ¢aligmanin yeniden iireti-
minde neoliberal siddetin igleyisi gézlenebilirken, sosyal yardimin
Islami unsurlarla bezenmis "hayir" nosyonu iizerinden kurulmasi
bu siddeti gizlemektedir. Bir yandan, giivencesiz ¢aligma emekgi
sinifin kuralsizlagtirlmig ve esneklestirilmis bir piyasaya itildigini
gostermektedir. Ustelik neoliberal diizende bu durum sadece is ha-
yatin1 degil, biitiin yagam diinyasin1 kapsamaktadir. Dolayisiyla,
emekgi sinif giivencesiz ¢alisma yoluyla bir risk toplumunda yasa-
maya zorlanmakta, en temel bireysel giivence ihtiyaclanndan yok-
sun birakilarak yerlesik bir giivencesizlige hapsedilmektedir. Diger
yandan, Islami referansli merhamet, hayir, liituf mekanizmalari ai-
le-hayirseverlik baglantisi iizerinden devreye sokulmaktadir. Bura-
daki can alici nokta Tiirk-miisliiman aile yapisinin temel dayanis-
ma kalibi olarak sunulmasiyla giivencesiz ¢aligmanin hasiralti edil-
mesidir.

Toplumsal cinsiyet diizlemi neoliberal siddet ile Islamci siyaset
arasindaki uyumlu dansin en giivenilmez ve kirilgan 6meklerinden
biridir. Bu dansi 7. Béliim'de Yegenoglu ve Cosar'in tamimladigi ve
AKPnin neoliberal, muhafazakar ve Islamci ozelliklerini kapsayan
yeni patriyarka tarzinda gérmek miimkiin. Esnek, giivencesiz ve her
an sona erdirilebilir bir kadin emek giiciine duyulan neoliberal ihti-
yac aile ihtiyaclarina vurgu yapilarak manipiile edilmis, boylece
Tiirk toplumunun dinsel muhafazakar esaslarina uydurulmaya ¢ali-
silmustir. Bu politikalar yoluyla Islami-muhafazakir gercevede ka-
dinlann ailedeki sorumluluklaninin esas alinmasindan dogan ek
yiikler hesaba katilmaksizin kadinlardan serbest piyasa kogsullarina
uyum saglamalan istenmektedir. Ayn1 zamanda, neoliberal serbest
piyasanin temel niteligi olan esneklik, piyasa ve aile dinamikleri ta-
lep ettigi anda kadin emek giiciinii Islamci-muhafazakar kaygilarla
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piyasa digina itmeyi kolaylagtinmaktadir. Burada patriyarkanin bu
yeni tarzi, piyasada toplumsal cinsiyet temelli somiiriiyle igliyor ve
kadinlarin Tiirkliik-Miisliimanlik referansiyla tanimlanan aile igin-
de ve aile araciligiyla kistirilmasina yol agiyor. Buna bagh olarak
denebilir ki kadinlarin serbest piyasanin siddetine boyun egmesi
yoniindeki sessiz talep Islamci-muhafazakar politikalar yoluyla on-
larin 6zgiirliigiinii kisitlayan patriyarkal mengenenin daha da sikis-
tirilmasina katkida bulunmaktadir.

Daha 6nce belirtildigi iizere, Tiirkiye'de cesitli diizeylerdeki dev-
let-toplum iligkilerinin yeniden yapilanmasi, neoliberal kiireselles-
me siirecinden ve dolayisiyla kiiresel iktidar aglarindan bagimsiz
degildir. Bu agidan iilke i¢indeki doniisiimler bagimliligin artma-
styla dogrudan baglantihidir ve Diinya Bankasi, IMF ve Avrupa Bir-
ligi gibi uluslararas: orgiitlenmelerin hegemonik belirleyiciliginde
yiiriitiilen politikalar yoluyla i¢sellestirilmigtir. 9. Boliim'de Zabcr'
nin dikkat ¢ektigi, bagimliligin i¢csellesmesi agikga geri doniigsiiz-
diir ve AKP'nin varlk sebebidir. Bu doneme kadar, neoliberal poli-
tika tercihleri AKP icin bir ayakta kalma stratejisinin unsurlari ol-
mus, partiyi kiiresel neoliberal giindemin tam ortasina yerlestirmis-
tir. Bu noktada partinin bu neoliberal giindemin siddetini maskele-
me yoniindeki taktik hamlesi, Demirtag'n 8. Boliim'de tartigtigi
iizere, dis politika tercihlerinde Yeni Osmanlicilik veya Ortadogulu-
lagma yoluyla Islamci politikalara bagvurrna gevresinde oriilmiis-
tiir. Ashnda Yeni Osmanlicilik sdylemi partinin dindar-muhafaza-
kar destekgilerinden gelen, AKP'nin Bat!'nin neoliberal giindemine
teslim oldugu yolundaki elestirileri savusturma yoniinde bir ¢aba
olarak yorumlanabilir. Yine de, eski Osmanli topraklarinda ve miis-
liiman Dogu'da, bilge biiyiik agabeyi canlandirma egilimi daha zi-
yade partinin neoliberal siddetinin sesini kisma islevi gormektedir.

Sonugta neoliberalizmin siddetinin sessizlegtirilmesi Islamci si-
yaset lizerinden iki sekilde gerceklestirilmektedir. Birincisi, Tiirk-
miisliman yasam diinyalanna, inanglara, davrams kurallarina ve
aglara bagvurularak neoliberalizmin yerellestirilmesi icin Islamci
siyaset manipiile edilir. Bu strateji 6zellikle partinin tabanina, yani
dindar-muhafazakar segmenlere yoneliktir. Ikincisi, Islamci siyaset
ayni1 zamanda ayakta kalmak i¢in daha genis bir toplumsal aga ses-
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lenmek isteyen AKP hiikiimetleri tarafindan liberallegtirilmistir. Bu
bakimdan, Islami siyaset iizerine liberallesmis bir séylemin ingasi
i¢in neoliberal giindem aragsallastinlmis, boylece hem Islamcilik
hem de Tiirkiye'deki ana akim sekiiler Islamcilik anlayis: ehlilesti-
rilmistir.
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