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Onsobz

GinUmizde bilgi bir yandan en dnemili dejer haline gelirken diger
yandan da artan bir hizla geligiyor, gegitleniyor. Ama katlanarak
biyuyen bilgi Gretiminden yararlanmak, dzellikle gindelik yagam
kaygilarinin baskisi altinda, zorlagiyor. Her geye ragmen bilgiye
ulagma gabasini strdirenler igin de imkanlar pek fazla degil.

Ayrica, dzellikle Turkiye gibi Ulkelerde bir konuda kendini gelig-
tirmek ya da sirf merakini gidermek igin herhangi bir konuyu 8g-
renmek isteyenlerin sansi gok az. Universitelerimiz, toplumumu

2un yetigkin bdlomine katkida bulunmak igin gerekli imkanlardan

yoksun.

Cep Universitesi kitapian igte bu olumsuz ortamda, evierinde
kendilerini yetistirmek, otobiste, vapurda, trende harcanan za-
mandan kendileri igin yararlanmak isteyenlere sunulmak tzere
hazirland.

20. yOzyil Fransiz kditir hayatinin en énemli Grinlerinden olan,
bugin yaklagik 3000 kitaplik dev bir dizi olugturan “Que sais-je”
(Ne Biliyorum) dizisini lletisim Yayinlan Turkge'ye kazandinyor.



lletigim'in Cep Universitesi, bu biytk dizlden segilmis , TOrkiyell
okurlar igin ézellikle ilgi gekici olabilecek eserlerin yanisira, Av-
rupa’nin bagka yayinevlerinin benzer bir cergevede yayimladigj
kitaplan daigeriyor.

Ayrica Tarkiye'nin siyaset, kitdr, ekonomi hayatiyla liglll konu-
larda &zel olarak bu dizi i¢in yazilmig telif eserier *Oniversite"nin
“6grenim programi“ni tamamiayacak

Cep Universitesi'nin her kitabi alaninin 6ndegelen bir uzmani
tarafindan yazildi. Kitaplar, hem konuyailk kez egilen kigilere hem
de bilgisini derinlegtirmek isteyenlere seslenebilecek bir kapsam
ve derinlikte. Bilginin yeterli ve anlagilir olmasi, temel kistas. Cep
Universitesi kitaplanni lise ve niversite &3rendilerl yardime ders
kitabi olarak kullanabilecek; &gretmenler, &gretim Oyeleri ve
aragtirmacilar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabilecek;
gazeteciler yojun is temposuicinde ¢abuk bilgilenme ihtiyaglarnni
Cep Unliversitesi'nden kargilayabilecek; calistigi meslek dalinda
bilgisini geligtirmek isteyen, evinde, kendi programlayabilecegi
bir mesleki egitim imkanina kavusacak; ayrnca, herhangi bir ne-
denle bir konuyu merak eden herkes, kolay okunur, kolay taginir,
ucuz bir kaynag Cep Universitesi'nden temin edebilecek.

Cep Universitesi kitaplan sik aralikiarlayayimlandikga, benzersiz
bir genel kiitdr kitaph olugturacak. Insan Haklan'ndan Gene-
tik'e, Kanser'den Ortak Pazar'a, Alkolizm'den Kapitalizm'e, Ista-
tistik'den Cinsellik'e kadar uzanan genig bir bilgi alaninda hem
zahmetsiz hem venmii bir gezinti igin ideal “mekan”, Cep Uni-
versitesi.

ILETISIM YAYINLARI



Icindekiler

GIRlS
1. BOLUM
Achk Cografyasi
Aclik Nerede?.
Kim Bu Aglar?.
tl. BOLUM
Yeterli Ancak Uyumsuz Ve Yanlis
Dagitilan Bir Uretim
Geligen Gida Uretimi...
Kim Ne Yetigtiriyor? .
Diinyada Yanls Paylagimig Bir Uretim .
. BOLUM
Koylulerin Buyuk Sefaleti . ... ... .. .
Zen?lnllklennden Mahrum Birakilmig Kirlar
Niteligini Yitiren Cevre !
Kentlere Akin...
tv. BOLUM
Aglik, Uluslararasi lligkilerin
Daimi Unutulmusu
BesinBollugu...... ..
. Yardimla Unutulan Kéyliiler .
V. BOLUM
Ayarlama Politikalarinin
Toplumsal Maliyeti
Borglanmanin Faturasi .
Borcun Faturasi Kime Gikiyor?
vi. BOLOM
Muimkin Careler . .
Uretimi Artirmak Bir Gozim Ma?
Hayirseverligin Dénugii
SONUG

BIBLIYOGRAFYA L ——

80
80
84

97
98
108
118

122






GIRIS

20. yiizyahn sonu: Gérkemli tekniklerin ve en gozi-
pek icatlann ¢aginda, bilginin simrlarnimin strekli genig-
ledigi ve insanlarin kendilerinden 6te higbir giiciin hii-
kimranhgim tammadiklan bir ¢agda achk, bir bagka za-
mandan taginan bu eski bela, insanhin en sadik refakat-
gilerinden biri olmayr stirdirmekte. Brezilya’da, Sahra
Afrikas’nin glines yam@ diizlitkklerinde,. Ganjin metro-
pollerinin yapigkan banliyblerinde, hatta Manhattanin
gorkemli gokdelenlerinin golgesinde, Paris restoranlan-
nin kapisinda bog mideli birtakim kadin ve erkekler doy-
mak s6zciiginiin anlamm dahi bilmeden, bir tas yemek
bulmak igin gabahyorlar. Agh#in sebep oldugu kirnmlar
kugkusuz daha nadir. Tuzu kuru tilkelerde bu, égrencile-
rin tarihlerini belleklerinde tutmakta zorlandiklan uzak
gecmige 6zgi bir olgu: XIV. Louis saltanatinin son yillan,
gecen ylzyilhn ortalanna dek Irlanda’da ¢ok kigiyi kinp
geciren 6ldiirici achk, daha yakin bir désnemde 30 yl-
larin baglannda Sovyet insanlarinin Stalin’ia kollektivi-
zasyon politikasim takip eden trajedisi, mutlak aghin
hatiras), iklim kogullannin ya da savagin yakip yiktigh
tarlalar, kaybedilen tirtin ve kéy giriglerinde biriken ce-
setler belleklerden yavag yavag silindi. Diinyanin Avru-
pa’nin dogusunda kalan bélgelerinde yokluklar hala ya-
sanmyorsa da bunlar, gegmigin goriintiileriyle mukayese
edilir tiurden degil. Afrika’min zayif ¢ocuklannmin ve dlen
topluluklarnnin gortintileri zengin halklara ‘ammsanma-
yan bir gecmigin diinyasina aitmig gibi gelecek’ denli
uzak. Oysa achk hala kapida. 1978’de Brezilya’nin kuzey-
dogusunda, 1983’te Sahra’da, 1984’te Etyopya’da, 1989’da
Sudan’da onbinlerce insan achktan 6ldi. Bununla bera-
ber Giuney’in diinyadaki tim sefaleti biilnyesinde topla-
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mig gibi goziikken bu bélgelerinde de achgin sebebiyet ver-
digi 6limlerin yogunlugunda bir seyrelme oldu. Hindistan
3 milyon kisinin dliimilyle sonuglanan son biyiik achk fe-
laketini 1943’te yasadi. Cin 1959’da 10 milyondan ¢ok
yurttaginin dlimiine tamkhk etti. Diilnyanin en kalabahk
bu iki tilkesi, o tarihten bu yana bir zamanlar diizenli.ara-
hklarla tekrar eden béylesi felaketler yagamadilar. Son
15 y1lda Afrika’min ve Latin Amerika'min baz1 bélgeleri-
nin basina gelen felaketlerin de degigsmekte olan bir do-
nemin son vukuatlan olmasi oldukga giiglii bir olasilik...
Diinyamizda bugtin, insanlar ¢ok daha sessiz sedasiz
élayorlar. Olagan yoksullugun, farkedilmeyen yalms bes-
lenmenin, gizli besin yetersizliginin 6liimciillikleri, zen-
ginlerin vicdamm zaman zaman rahatsiz eden korkung
felaketlerden daha az degil. Pek goze garpici olmayan bu
achk 800 milyon bireyi, dilnya niifusunun yaklasik yiizde
15’ini etkiliyor. Ozellikle Ugtinci Ditnya’min tiim tilkeleri,
Asys’nin ya da Afrika’nin en bahtsizlannin yamsira, Hin-
distan ve Brezilya gibi giicityle gurur duyan iilkeler de,
bu fenomerle karsi karsiya. Giiney tilkelerinden pek az
diinyanin en zengin iilkelerinde bile marjinal de olsa gi-
ciint muhafaza edebilen bu belayr tiimilyle ortadan kald:-
rabildiler. Onlarca yildir diizenli bir bigimde gerileyen ac-
hk, 80lerin bagindan bu yana sabitlenmis, hatta yeni
mevziler kazanmig gibidir. Bu, gezegenimizin artik in-
sanlanmn besleyebilecek yeterli besini iiretemedigi anla-
mina m: geliyor? Kuskusuz hayir. Diinya, tarihin hicbir
devresinde bunca cémert olmamig ve iiriinleri bunca kul-
lanmlmamistir. Yalmzca bir biitiin olarak diinya besin bol-
lu@u iginde yiizmemekte, achfin pencesindeki Giiney iil-
kelerinin ¢ogu da niifuslarim besleyebilecek giday: tirete-
bilmektedir. Kugkusuz baz: tilkelerin besin agig1 bulun-
maktadir. Ani ve kismi kithklar timilyle ortadan kalk-
mig degildir. Ancak, giiniimiizde diinya, teorik olarak,
tim insanlan doyuracak kadar besine sahiptir. Yiizyih-
mizin bu paradoksal sonunda agh#in baghca sebebi besin
maddelerinin yetersizligi degil, mevcut kaynaklara eri-
gimdeki egitsizliktir. Zirai zenginliklerini iyi kullanama-
yan baz tilkelerde yetersiz tiretim problemi mevcutsa da
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bu, asla, ¢ok ciddi degildir ve ‘datim’ konusuna egilerek
kolayca halledilebilir. Gezegenimizde fazlasiyla iiretilen
besin maddeleri diinya dlgeginde hatah paylagilmakta,
bolgesel ve ulusal dlgekte yanhg dagtilmaktadir. Achk,
ntifus arttikga yayginlasan ve esitsizlikleri daha da biiyi-
ten yoksullugun gocugudur. Ugiincti Diinya’da daima co-
gunlugu tegkil eden kirsal niifus doyabilmek icin gerek-
sindigi besini tiretebilme ya da miimkiin degilse satin al-
ma olanaklarina sahip olmahdir. Kentli ise tiim giinliik
besininin karsihgym 8demek durumundadir. Paranin ve
mitbadelenin tiim insan iligkilerini yénettig bir dénemde
6deme giicii olmayan bireyler, aileler, halklar igin ag kal-
maktan bagka segenek yoktur. Insanlar bazen isyan et-
mekte; giiniimiiziin baldin qiplaklan Karakas’ta, Rasifte
ya da Kahire'de kendileri icin bir yasak bélge tegkil eden
magazalan yagmalarken ‘ekmek’ diye bagirmaktadirlar.

Bagkaldinlan korkutmakta, boyun egmeleri acima
uyandirmaktadir. Bu iki duygu nedeniyledir ki, uzun za-
mandan beri diinya bu lanetlenmig insanlarnmn sayisim
azaltmak igin caba harcamaktadir.

Ach ortadan kaldirmak mimkin ma? flgih tim
devletlerin, yardim igin inayette bulunan zengin iilkele
rin, misyonu sefaleti yeryiiziinden silmek olan uluslara-
ras: orgiitlerin temel hedefi budur. 30 y1ldan bu yana ag-
h# altetmek .icin muhtelif stratejiler ortaya atilmigtir.
Gelgelelim aghk mevcudiyetini stirdiirdiigiine gére tim
bunlar boguna yapilmig gibidir. Belki de bu giine dek so-
runlann nedenine inmek yerine yalnizca semptomlan or-
tadan kaldirmak igin ugrasildi. Oysa tiim karmagikhkla-
nna karsin bu nedenler gayet iyi bilinmektedir. Bu ¢aba-
mn basanya ulagmasi i¢in agh@in higbir yerde, ne golles-
misg Sahra’da, ne Asya’nin agin niifuslu deltalarinda, ne
Andn ciplak yiiksekliklerinde, ne de endiistri diinyas:-
nin refah iginde yiizen bagkentlerinde bir yazgy olmadi$-
m ammsamak gerekiyor. Yeter ki agh# yenmek ilk hedef
olarak belirlensin! Ancak bu gergekten isteriiyor mu?

Bu mutlu sonu beklerken, milyonlarca insamin bugiin
nasil ve nigin sessiz sedasiz 6lmeye devam ettiklerini an-
lamaya galigmak da yararsiz bir gaba degildir.



BIRINCI BOLUM

ACLIK COGRAFYASI
Latin Amerika
100 milyon
Afrika, Sahra'nin Diger
gineyi 100 milyon
300 milyon
Giney Asya
Dogu Asya 1
150 mityon e

Source: CAD, rapport 1989.
I. Aghk Nerede?

Zengin Ulkelerde - Yoksulluk tim diitnyada mevcut
olmakla beraber, aglik, buna mutlaka refakat etmeyebi-
lir. Zira yoksulluk, her zaman ac1 dogursa da, goreli bir
kavramdir. ABD’de ylhk geliri 12.000 dolardan az olan 4
kigilik bir aile yoksulluk egiginin altinda yasarken, Mo-
zambik’li mevcudiyetini 200 dolardan daha az bir gelirle
stirdirmektedir. Sézkonusu ABD'li kiglan 1sitilmayan ké-
ti bir evde yagar, elektrik faturasim her zaman 6deye-
mez ve zengin tilkketim maddeleri pazannin en Kkétii
driinleriyle beslenir. Ancak yine de etin tadini dahi bil-
meyen ve ig giiniine bog mide ile baglayan Mozambik-
li’lden ¢ok daha talihlidir. Diinyanin zengin ilkelerinde,
kitlesel yoksulluk, 30 yil boyunca hayat seviyesinde kay-
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dedilen yiikseligten sonra, 80’li y1llarnn bagindan itibaren
olaganisti artmigtir. Niifusun bu yoksullagan kategorile-
ri, mevcudiyetleri sik sik unutulan yiizde 25, hi¢ kugku-
suz ortalama yurttaglanindan daha yetersiz beslenmekte-
dir. ABD’de 20 milyon insanin muhtelif derecelerde gida
yetersizligi cektigi tahmin edilmektedir. AET’nin Ispan-
ya, Portekiz, Yunanistan digindaki en miireffeh 9 iilke-
sinde, niifusun yiizde 10’undan ¢ogu yoksulluk i¢indedir.
100.000 civannda New York'lu evsizdir ve bu insanlann
yiyecek bulmak igin tek ¢ikar yollan, sik caddelerin ¢ip
tenekelerini kurcalamaktir. Fransa'da Kizilha¢in ve Pro-
testan derneginin restoranlan, 1989-90 kis1 boyunca en
yoksullara dagitilmak tizere yiizbinlerce kap yemek uret-
migler; bagka kuruluslar da benzeri hayr iglerine soyun-
muglardir.

Bas1 Sovyetler Birligi ¢ekmek iizere eski sosyalist
blogun iiyeleri de gnda maddelerinde kithik tehlikesiyle
kars: karsiyadirlar. Ekonominin harap olmas: ve dagitim
aginin dizensizlegsmesi pek ¢ok Sovyet cumhuriyetinin,
1990-91 kiginda karne uygulamasina gitmesine sebep ol-
mus; merkezi iktidar, stok seviyelerindeki karmasganin,
niifusun kaydadeger bir bolimiiniin gida dengesinde se-
bep olacagh olumsuz sonuglara kars Batih iilkelerden g-
da yardimi talebinde bulunmusgtur.

Piyasa ekonomisine sarsintih gegis, eski rejimin mi-
ras1 verimsiz Uretim yapilanmn ¢6kmesi ve yeni iktidar-
lann bunlann yerine yenilerini koymakta zorlanmalan,
igsizlikteki izl artig, 90'h y:llarda Dogu Avrupa iilkele-
rinde niifusun énemli bir btlimiiniin hizla yoksullagsmas
tehlikesini icermektedir.

Kisacasi, zengin ilkelerdeki yoksullugun ortadan
kalkmas: oldukg¢a uzak bir ihtimaldir. Gelgelelim a¢ ka-
ninlar, aihz gocuklar, ¢ok daha yagh gosteren 30’unda ka-
dinlar gibi imajlanyla achk mevcudiyetini siirdiirmekle
beraber olduk¢a marjinal bir fenomendir.

Ancak Ozellikle Ugiincii Diinya’da - Buna kargin
yurttaglannmin ¢ogunlugunun, yani 500 ila 800 milyon
arasinda insamn akut besin yetersizligi ¢ektigi Uciincii
Diinya’da aghk, intikamin1 almaktadir. Tikabasa doymusg
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Kuzey ile temel gidalardan bile yoksun Giiney arasindaki
ugurum hala ¢ok derindir. FAO(*) kestirimlerine gore ye-
tigkin bir bireyin giinde asgari 2500 kalori ve 65 gr. pro-
tein almas) gerekirken, gelismis tilke vatandaglan giinde
ortalama 3500 kalori almakta, gelismekte olan ilkelerde
ise bu miktar 2400 kaloriye diismektedir. Ortalama de-
gerlerle ve tiim gada maddeleri hesaba katildiginda azge-
ligmis iilke bireyi, zengin tilke bireyinin tiikettiginin yan-
sindan daha az besin tiiketmekte; giinliik protein alim
bir Avrupa’h ya da Kuzey Amerika’hninkinin yiizde 56’s1
civarinda seyretmektedir. -

Ancak kugkusuz Ugiincii Diinya’da da tilkeler, bélge-
ler, hatta aym kentin insanlan arasinda ciddi farkhihklar
bulunmaktadir. Bir Cezayirli Maliliden daha iyi doymak-
ta; Bangkoklu bir kentli aghkla Bangladesli bir kéyliiden
daha seyrek kargilagmaktadir(**). Bir zamanlar, Ugtinci
Diinya’min az ¢ok homojen bir biitiin olduguna inanilmg-
ken giintimiizde, iginde barindirdigx farkh biinyeler gayet
iyi bilinmektedir. Oyle ki endiistriyel devletler ve gene-
linde gelismekte olan tilkeler arasindaki beslenme egit-
sizlikleri, 60’h yillarnin baglarindan bu yana azalma egili-
mi gosterirken, bu devletler ve uzmanlar arasinda diinya-
nin en yoksul 42 ulusu olarak anilan en geri kalmis ilke-
ler arasindaki esitsizlik ciddi bir bicimde artmaktadir.

Bu gruptaki tilkelerden herhangi birinin vatandasla-
n, zengin devlet vatandaglarindan 2 degil 3 kat daha az
g1da alirlar. Aldiklan gidanin bilegenleri de ciddi bigimde
farkhdir. 2/3’'ts tahl kékenli olan gidalan orta seviyede
gelire sahip bir gelismekte olan illke vatandagininkinin

* Kisaltmalar igin kitabin en sonundaki listeye bakiniz.

** Agiklama kolayhigiagisindanbu kitapta ‘Uglinc Dinya’, ‘Giney’, ‘Ge-
ligmekte olan alkeler terimlerini kullandik. Gelgelelim, ‘gelismekte
olan dinya'daki Ulkeler ve bolgeler arasindaki farkhlagma élgisinde
bu tamnimlannanlamlanmyitirdiklerini unutmamak gerekir. Ornegin ge-
nelde, ‘azgeligmig'lik kategorisinden giktiklan kabul edilen Ganey Ko-
re ve Tayvan gibi bazi Dogu Asya Ulkelerini bu tanimlar gergevesine
sigdiramayiz. Bu tir genellemeci ifadelerin farklilagmis durumlara ve
cok daha karmagsik bir gergeklige birebir tekabil edemeyecegini akil-
da tutmak gerekmekiedir.
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yansindan biraz fazla, bagka bir deyigle Avrupah ya da
Kuzey Avrupalininkinin 1/4’tt kadardir. Avrupah ve Ku-
zey Amerikalimn gidasinin 1/3’iinii tegkil eden hayvansal
uriinler, yani et ya da siitiin, ortalama gelire sahip gelis-
mekte olan iilke vatandaginin beslenme kompozisyonun-
daki oram yiizde 11’dir. Bu oran ‘en yoksul’ kategorisin-
deki iilkelerde yiizde 8'dir. Daha da acis1 Sahel’de kisi ba-
sina ylhk et tiiketimi 1960’da 18 kg. iken, 1986’da 13
kg.’a diigmiistiir.

Kisacas1 Ugiincu Diinya’da gezegenimizin mutedil
boélgelerinde yasayan 1 milygr ayncahkhya gore, gerek
miktar gerek cesit itibanyla daha az besin tiiketilmekte-
dir. Ancak, beslenme diizeyi alarm verici olan iilke sayis1
40 civanndadir. Hindistan, Pakistan, Banglades ve Viet-
nam gibi dilnyanin en kalabalik iilkeleri bu kategoride
yeralmaktadir. Dilnyanin aglarimin yiizde 80’inden ¢ogu
en alt gelir seviyesindeki -ve ¢ofunda tarimsal iiriin agi$
bulunan- iilkelerde yagamaktadir. Bu insanlanin 2/3’tin-
den fazlas1 Dogu’ludur ve Asya niifusunun yiizde 15’inin
yetersiz beslendigi tahmin edilmektedir. Aghk, gezegeni-
mizin genig bir bolgesini uzun zamandir mesken tutmus
gibidir.

¢ Giiney Asya "kurban” sayis itibanyle ‘secilmis bol-
gelyi tegkil etmektedir. Niifusu giinde kigi bagina 2000
kaloriden az titkketen 12 iilkeden 4’ij, iistelikte en kalaba-
hk olanlan, bélgede yeralmaktadir: Hint yanmadasinda
toplam niifuslar1 126 milyonu bulan Banglades ve Nepal
ile daha az kalabalik ancak aym ol¢iide sefalet igerisinde-
ki Laos ve Kambogya... 108 milyon Bangladesli ‘umuttan
dahi yoksundur, zira 70’li ve 80’li yillarda kisi basina dii-
sen gida, artmak bir yana azalma kaydetmisgtir. Nepalli-
ler de bugiin 1960’a gire daha da yoksullagmislardir.

Durumlan biraz daha iyice olup, yurttasglarina teorik
olarak giinde 2300 kalori saglayabilen Giiney Asya’mn di-
ger bilyiik iilkeleri de &viinecek konumda degillerdir. Ge-
nig kitleler, buralarda da, aghkla yiizyiizedirler. Hindis-
tan, Pakistan, Sri Lanka, Birmanya ve daha dojudaki
Vietnam’in toplam niifuslan bes milyan agmigtir. Diinya-
nin azgelismis 15 sanayi iilkesinden biri olmay: hedefle-
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L3

yen bolgenin siiper giiciinde, niffusun ytizde 401 yeterli
beslenebilecek alim giiciinden yoksundur. Kigi basina
ginlitk tahil tikketimi 1989’da 400 gr.’dir. Ve bu miktar
1950’dekinin aymdar.

Hizla artan bir niifusa kargin Giiney Asya giddetli ac-
hk dalgalanm ortadan kaldirmay: bagarmigtir. Kambog-
ya gibi iilkelerin son 15 yilda tanik olduklan insan kiyim-
lan, doganin yapisal agigindan ¢ok insanlann 8liimciil
cilginhiklarinin eseridir. Giincelligin ilk sirasina ¢ikacak
trajiklikte Slimler yasanmamakla beraber Giiney Asya,
hala, ach$n en fazla clime sebebiyet verdigi ve gidasiz-
hktan 6liimiin siradan bir olay oldugu bolgedir.

e Sefalet diger kitalarda da hitkkmiinii siirdiirmekte-
dir. Batih televizyon izleyicisi Pakistanh ya da Vietnamh-
dan ¢ok Sahrah ya da Etyopyah kii¢iik aglann goriintiisii-
ne aginadir. Zira 80’li yillarda Afrika, ekranlan tekeline
almisg, istisnasiz tiim insanlarda acima duygusu uyandi-
ran en yiirek paralayic1 goriintiilleri vermigtir. Kurakh-
#n, achghn, savaslann Afrika’da tiim hiziyla siirtip gittigi
dogrudur. Celigkilerin biraraya gelmesi ve iklim sorunla-
n kitayr kinp gegirmektedir. 1984’te 300.000 Etyopyah ve
100.000 Mozambikli aghktan 8lmigtiir. Milyonlarca Su-
danh besin ve giivenlik arayis igerisinde umutsuzca kiv-
ranmaktadr.

Bu noktada, Afrika iilkeleri arasindaki, kiyra1 bir ag-
lik felaketi ile giinliikk yasama sinmig bir yetersiz beslen-
me durumu arasindaki aynmlan gozetmek gerekmekte-
dir. Kitanin kuzeyindeki, yani Fas’tan Misir’a dek uza-
nan bbtlgedeki iilkeler yasayanlanna yetecek kadar besi-
ne sahiptir. Afrika’da achk, Giiney Sahel ¢izgisinden Et-
yopya ve Somali gibi iilkeleri igeren, diinyanin en talihsiz
bolgesini tegkil eden u¢ noktasina dek uzanan alam teh-
dit etmekte, bu ¢izgi bat:1 kiyisina ve giineye dogru genig-
lemektedir. Sahra’nin giineyinde yeralan 45 iilkenin yak-
lasik yansi, yagayanlanna giinde kisi bagina 2500 kalori-
nin altinda besin saglayabilmekte; bu iilkelerden c¢ogu-
nun durumu daha da kétilye gitmektedir. Giiney Sah-
ra’da zirai diretim niifus artig hizina yetisememekte, ya-
gsayan Kigi sayisina gore hesaplandifinda yilda yiizde 12
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gibi dehset verici bir oranda azalmaktadir. Oldiriiciiliigi
1985’ten bu yana yagmurlarin geri dénmesi sayesinde bi-
raz azalmakla beraber, aclik, Afrika’yr terketmekten ¢ok
uzaktir. Etyopya'mn yitksek yayhlalaninda, zengin Zai-
re’nin yoksul bélgelerinde, Laos’un ya da-Nairobi’nin te-
neke mahallelerinde yillik kurban kotasim kullanmaktan
geri durmamaktadir. Asya iilkelerinden daha az kalaba-
hk olmakla beraber (Tek basina Hindistanin niifusu tiim
Afrika kitasininkini agmaktadir), Giiney Sahra’daki iilke-
ler kronik aghk 1zdirabimn en fazla ¢ekildigi yerler ara-
sindadir.

e Insanlar Amerika’da, diilnyanin en kudretli banka-
larindan birkag¢ mil 6tede, riiya plajlanmn yambasginda,
giderek giiclenen sanayi imparatorluklarindan fazla
uzaklagmadan da olebiliyorlar. Orta-Amerika berzahimn
ve Ant daglan yayinin insanlarn, yeni diinyanin metropol-
lerini dolduran giokdelen sahiplerinin yasam bi¢ciminden
¢ok, Sahelin sefaletini anmimsatan bir émiir siiriiyorlar.
‘Amerika’da achk’ adh oyunda basrolii, insanlan Nepalli-
ler ya da Cadlilar kadar ag olan, Haiti oynuyor. Guetema-
lahlar, Salvadorlular, Hondurashlar kitanin en kot ve
yetersiz beslenen halklar1 olmanin onurunu Ekvatorlu-
lar, Bolivyalilar ve Perulularla paylasiyorlar. Ekonomile-
rinin umutsuz durumuna bakinca da bu badireden kisa
siirede gikabileceklerini ssylemek zorlasiyor.

II. Kim Bu Aclar?

Iste yoksullann en yoksullari! Her seyden mahrum
olanlar! Giinliik hayatlanndan onca uzak olan bollugu
hayal dahi edemeyenler! Genellemelerden daima kagin-
mak lazimdir. Diinyanin hemen tiim bahtsizlarnim bu ii¢
kata banindirmaktaysa da, ulusal sinirlar iginde gizlenen
farkhhklar da yabana atilmamahdir. Haitili ya da Zaireli
bir bakanin, Hintli bir isgadamimin ya da Nepalli biiyitk
toprak sahibinin ciizdam New Yorklu bir bankerinki ka-
dar kalabaliktir. Fas’ta aghktan élenlerin oldugunu, Bre-
zilya niifusunun mutlak sefalet ve yoksulluk icinde yaga-
digim1 ammmsamakta fayda vardir. Zira aghk yoksullan
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yakalar. Bu bir gergektir ve diinyanin giineyinde de yok-
sul olmayan bazilan bulunmaktadir.

Kwrda - Sanayilesmig Bati kendi ‘gelisme’ nosyonunu
tim diinyaya dayattifindan beri, ‘tanmsal’ bir ekonomi-
nin ‘geri bir ekonomi’ oldugu disiiniilmektedir. Koylile-
rin, Ugiincit Diinya niifusu iginde ¢ogunlugu teskil eden
bu iireticilerin, aghk karsisinda daha bir korunmah ol-
duklanna inamlir. Oysa durum hi¢ de boyle degildir.
Tam aksine, aglikla en fazla pencelesenler koylilerdir ve
sefaletin agin uglan temelde kirsal bir fenomendir. Afri-
ka’da su ya da bu dlgiide yetersiz beslenen 300 milyon ki-
sinin ¢ofunlugu koylidiir. Asya’min en mahrum insanlan
Hindistan’daki Ganj ovasi, Bangladeg’teki delta bolgesi,
Endonezya’daki Java adasi1 ya da Filipinler'deki Minda-
noo gibi niifus yogunlugu yiiksek kirsal bolgelerde yogun-
laganlardir. Niifusunun yiizde 80’inin kirlarda yasadih
Banglades’te akut yetersiz beslenmeden malul olan in-
sanlann yiizde 601 topraksiz kéylilerdir. Latin Ameri-
ka’da kirsal niifusun 2/3’i ‘yoksul’ kategorisine dahildir;
1/3 ise sefalet simirlaninda yagsamaktadir. Brezilyah 7 mil-
yon ailenin, ki bu 35 milyon kigi demektir, hane reisi top-
raksiz koyliidir. Etyopya’da koyliilerin ¢ogu ailelerini, 10
yilldan bu yana kurakhk ve agin-kullanim sebebiyle veri-
mi diisen, kiiciik tarlalan arachgyla gecindirmek duru-
mundadir. Ulkenin kirsal bélgelerinde yoksul aile birey-
lerinin ortalama tiiketimi giinde 1340 kalori civanndadr.
Kadinlar yaklasik 45 kg., erkekler ise 60-kg.’dan az ge-
kerler (FAO 1985).

Kirsal sefaletin farkl sebepleri bulunmaktadir. Kara
Afrika’da koyliilerin ¢ogu, yetersiz verimdeki topraklan-
nin verimini arttirabilecek teknik ve finansal araglardan
yoksundur. Zaten limitte yasayan bu insanlarin ihtiyag-
lan ve uretimleri arasindaki hassas denge tiimiiyle iklim
sartlarinin insafina bakmaktadir. Paraya déniigebilir art1
iretimleri yoktur ve hasat kétii oldugunda besin ihtiyac-
larim pazardan karsilayamazlar.

Yogun niifuslu Asya’dan genis alanlarla kaph Latin
Amerika’ya, kisacas1 her yerde, Koylii sefaletinin baghca
sebebi topraksizliktir. En iyi durumda, tarlalar bir aileyi
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doyurmak icin fazla kigitktiir. Iyi kot bir ig bulabildigin-
de bile mutlu olan topraksiz koyliiniin vaziyeti ise daha
da vahimdir.

Diinyadaki 1 milyar topraksiz kayliiniin 2/3’it Bang-
lades ve Hindistan’da yasamaktadir. Bu iki iilkede top-
raksiz ya da ¢ok kiicitk toprak sahibi bir kaylit ailesinin,
ki bu kategori kirsal niifusun 1/3’iinii kapsamaktadir,
ginlitk toplam gida titketimi 1300 kaloriye tekabiil et-
mektedir. Toprag 7 hektar ya da daha biiyuk olan aile-
lerde ise titketim kigi bagina 2300 kaloridir. Filipinler’de
kiigitk bir toprak pargas: kiralayip, iiriiniin 1/8’i karsihh
yanahk yapabilen 6 kisilik sansh bir ailenin bireyleri
giinde toplam 1700 kalori almaktadir.

Kisacas), bu insanlannki ‘yasamak’ degil ‘hayatta
kalmak’tir. B

Kent’te - Cocuk sayis1 ¢ok artip tarla iyiden iyiye kii-
ciildiigiinde, is bulmak iyice giiclestiginde, kurakhk ¢ok
uzun siirdiigiinde, énce siiriilyii sonra tanm aletlerini sat-
mak zorunluluga déniistiigiinde gengler, kimi zaman da
aile, is bulma iimidinin ardina diisiip kente gocerler. 60’h
yillara girerken miitevazi bir kasaba olan Naukchatt bu-
giin Moritanya niifusunun 1/3’iinii barindirmaktadir.
Meksiko City’nin 10 y1l sonraki niifusunun 20 ya da 30
milyon olmayacagim kim sdyleyebilir? Gine’de kent niifu-
su 25 yl iginde yiizde 100 artmgtir. Bugiin her dort Gi-

- neliden biri kentte yagamaktadir. 25 yil énce her dort ki-
siden birinin kentte yagadi1 Zaire’de, 1990’da iilke niifu-
sunun yansi kenttedir.

Toplu goe biitiin kitalarda yogun bir bigimde yagan-
maktadir. Baz1 bolgelerde durgunlagsa bile genel tema-
yilde hicbir #zalma gobzlenmemektedir. Niifusu
2.000.000’u asan kentlerin bilyiime hiz1 geligmekte olan
tillkelerde geligmig iilkelere oranla 10 kat fazladir. Bu
yoksul kirhlar kosa kosa geldikleri ve kendilerine serap-
tan baska bir sey sunmayan bu kentlerde ne yaparlar?
Kentin igme suyundan, ulasim olanaklarindan yoksun,
bu nedenle de rant1 diigitk bélgelerine yerlesirler ve bir
parca ekmegin arayigina diigiip bulduklarinda kendileri-
ni sansh addederler. Bu dolup tasan metropollerde igleri-

17



ni uydurmay beceremezlerse de, ¢bp toplarlar ya da ka-
ranhk iglere bulagirlar.

Uclincii Diinya kentlerinde yagayan 1.3 milyar insan,
ki bu say1 2000 yilinda 2 milyara ulasacaktir, gercekten
‘kentli’ olma vasfim tasimakta mdir? Bu sayinin yarisim
kente yakin tarihlerde géc edenler tegkil etmektedir. Bu
insanlarin ¢ogu igsizdir ve teneke mahallelerinde ikamet
etmektedir. Hindistamn ti¢ biiyiik kentinin Delhi, Kalkii-
ta ve Bombay’in niifusunun yiizde 40", yani on milyon in-
san, diisiik nitelikli eski bolgelerde ya da kentin her sefe-
rinde biraz daha uzaga ittigi yeni gecekondu alanlarinda
toplasmigtar.

" San Paulo’nun ya da Rio de Janeiro’nun favelalan,
Lima’yrm Karakas ¢evreleyen kilometrelerce kuliibe, La-
tir Amerika peyzajindan siradan kesitlerdir. Dakar’da
70li yillarin baginda Dakar kentinin yambasinda figk-
ran Pikine, kentin kendisinden daha kalabahktir.
N’Djamena’daki hane halklarimin yans) asgari yasam se-
viyesinin altinda yagamaktadir. Biiyiik hayallerden ken-
tin ceperine ilisivermeye giden bu yolda, bu insanlarn ag
kalmaktan bagka segenekleri yoktur.

Bogota’nin sefil varoglarindan birinde, evini bagka ai-
lelerle paylasan Kolombiyah 6 kisilik bir ailenin yagam-
na gbzatahm. Baba ingaatlarda amelelik yapmakta; zen-
gin evlere temizlige gidip pazardan ahgveris eden anne
gocuklara da bakmaktadir. Son derece diigiik olan aile ge-
lirinin yiizde 704, yiizde 30’unu tahihn, yiizde 10’unu pa
tates ve manyokun, yiizde 20’sini sekerin tegkil ettigi g-
da titketimi igin harcanmaktadir. Ve bunun sonunda aile
bireylerinin aldir giinlitk kalori’ 1700°diir. Son derece
agr ig yapan ve kilosu 50 kg.1 zar zor gecenbabanin di-
gerlerinden biraz daha fazla yedigi diistiniilebilir. 4 cocuk
ise yasitlanna gore ¢cok daha kisa ve zay:ftir. Kita degisti-
rip Bombayh 10 kisilik bir aileye konuk olahhm: Biitgenin
yiizde 80’i beslenme igin harcanmaktadir ve aile bireyleri
giinde 1800 kaloriyi zar zor alabilmektedir. Cocuklanyla
oturup ev iglerini yapan anne 38 kilodur (FAO 1985).

Bu gorintiiler bir korku filminden mi alinma? Hayr!
Diinyada milyonlarca insan bu kosgullar altinda ¢gahgmak-

18



ta, boyle yasamakta ve bunu ardinda biraktih kirsal ya-
gama tercih etmektedir. Belki de hakhdirlar. Bedeli bun-
ca afir 6dense de kentte, hastanelere ve dispanserlere
erigmek (en azindan bu tesisler mevcuttur), giin gelip iyi
bir ig bulabilecekleri umuduyla ¢ocuklardan birkagim
okula gondermek, hayatta kalabilecek kadar gelir getiren
gegici igler bulabilmek daha kolaydir. Istatistikler, bunca
gefalete karsin, kentteki yagsam kosullarnnmn kirdakinden
daha katlanilabilir oldugunu géstermektedir. Dakar ken-
tinde ortalama yasam siiresi 63 yil iken, Dogu Senegal’in
kirsal bélgelerinde insanlar 37 yaginda élmektedir. Kirsal
bélgede gocuk oliimleri kenttekinden ii¢ kat fazladir. Ma-
li’de igme suyuna sahip olma oram kentte 1/4, kirsal bél-
gelerde 1/10’dur. Kentlere y6nelik bu kitlesel go¢, bazi1 du-
rumlarda, kirdaki sefaletin daha da artmasina yolagmak-
tadir. Tanmin insan giiciine dayal oldugu bélgelerde, en
gicli niifusun kentlere kaymasi ve koylerde yalmzca yag-
hlar, kadinlar ve gocuklann kalmas iiretici etkinligin iyi-
ce azalmasina yolagmaktadir.:

En Giigsiizler - Achik, Giiney iilkelerinde Kuzey iil-
kelerine oranla ¢ok daha yaygindir. Baz1 Giiney iilkeleri
de digerlerinden daha yoksuldur. Ancak nerede olursa ol-
sun ach@in 1zdirabim ¢ekenler hep ‘en yoksullar’, yani
kaynaksiz yeni kentliler ve 6zellikle de gidalarim iiretme
ya da satin alma olanagandan yoksun kirsal bélge sakin-
leridir. Ve her durumda kadinlar ve gocuklar sefaleti en
yogun yasayan niifus grubunu, aghfin ilk kurbanlarnnm
tegkil etmektedir.

Gezegenimizde yetersiz beslenen niifusun yiizde 40’1
10 yasindan kiigitk ¢ocuklardir. Gelismekte olan iilkeler-
de, 4 yagindan kii¢itk gocuk éliimlerinin yiizde 60’ 1n1n se-
bebi aghktir. FAO’nun Banglades, Nijerya, Guatemala gi-
bi ¢ok farkh iilkelerde yiiriittuigii caligmalar, kadin ve kii-
¢itk cocuklann ihtiyaclannmn, toplam aile gidasindan

_kendilerine diigen pay orammin erkeklerinkinden daha
diigitk oldugunu gostermektedir. Cocuklarin besin pay:
olmasi gerekenin yiizde 20-30 altindadir. Kiz ve erkek co-
cuklar arasinda da bir farklilagma gozlenmekte; tzellikle
Giiney Asya’da yalmg beslenme vakalanna kiz gocuklar
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arasinda daha sik rastlanmaktadir.

Koyliilerin Uglincti Diinya’sinda kadin olaganiistii
gii¢ bir yagam siirmektedir: Tarimsal iglerin Kara Afri-
ka’da 3/44, Giiney ve Giiney Dogu Asya’da ytizde 40, La-
tin Amerika’da 1/4’ti kadinlar tarafindan yuriitiiliir. Tiim
evigleri, gidalann iglenmesi, ¢ocuklarin bakim, su sagla-
mak, icki yapim onlann sirtindadir. Aile sofrasindaki
yerleri erkeklerinkinden sonra gelir. Ozellikle de gebelik
déneminde, zaten diigiik olan protein alimlanm iyice
azaltan baz1 gida rejimlerine tabii tutulurlar.

Afrika’da demir eksikligi anemisine ve kromk A vita-
mini eksikligine kadinlarda daha ¢ok rastlamr. Dogum
oramnin hala ¢ok yitksek oldugu, dogurganh@in yalmzca
emzirme siiresince kesintiye ugradi bu iilkelerde, ka-
dinlar gebelik dénemlerinde daha fazla kalori almak bir
yana, ortalamanin da altina diigerler.

Bunca zor kosullarda siirekli maruz kaldiklan besin
yetersizligi, dogurduklan ¢ocuklann saghgm dogrudan
etkiler. Ugiincii Diinya’da milyonlarca ¢ocuk a¢ dogar.
Hintlilerin, Sri Lankallarin, Nijeryahlarnin yiizde 30’u
diinyaya eksik kiloyla gelir. Bu oran Pakistan ve Nijer-
ya'da yiizde 25, Orta Amerika ve And iilkelerinde yiizde
15 civarindadir. Bu gocuklar, kazara sag kahrlarsa, ciddi
biiytime gecikmesi sendromlan gosterirler. Bilgisizlik ve
imkéansizlik sebebiyle anne bir yenisine gebe kaldigaindan,
siit cocufu 1 yasindan 2 yasgina ana siitiinden tahil lapa-
sina, besin degeri son derece diisiik yiyeceklere gecerek
girer. Bu beslenme diizeni sonucu hastaliklara direng
gosteremeyecek denli zayiftir. Bu gocuklardan ¢ogu ishal,
kizamik ya da ategli hastahiklardan oliir gider.

Cocuk oliimlerinin Uglincti Ditnya’nin bityiik béliim-
lerinde hala bunca yaygin olmasinin baslica sebebi, yeter-
siz vitamin ve protein ahmina dayal yalms ve eksik bes-
lenmedir. 1 yagindan kiigiik cocuk éltimleri orani geligmis
iilkelerde binde 6- binde 11 civarinda seyrederken, gelis-
mekte olan otuz iilkeden ¢ogunda yilda binde 100’ geg-
mektedir. 5 yagindan kiigiik cocuk 6ltimleri oram ise bin-
de 200’t gegmektedir. Bu oran Gambiya’da binde 240, Ni-
jerya’nin en yoksul bolgelerinde binde 200, Mali’nin kir-

20



sal alanlarinda ise binde 350’dir.

Kithik Nadir Rastlanan Bir Olay. Y a Aclik? - Bi-
yuk kithklar arthk yalmzca bilyitkk dogal felaketlerin ya
da uzun siiren savaglann sebebiyet verdigi siradis: olay-
lara déniigtiiler. Gelgelelim artik dogrudan &6liim sebebi
olmamakla beraber, aghk hala Ugiincii Diinya’daki en
6nemli, en ciddi hastahk faktorii olmay: siirdiiriiyor. Ki-
mi illkelerde kérliige ¢cok sik rastlanmas: gibi gesitli 6zgiil
hastahklarin kokeninde baz besin eksikliklerinin yatma-
s1 bir yana, aghktan kuvvetsiz, ¢cabuk yorulan erkekler,
ditnyaya geldikleri an normal bir yagam siirdiirme gansi-
m yitiren cihz gocuklar doguran kadinlar demektir. Yo-
lagtigh ternel besin 6gesi eksiklikleri ve hastahklarla, ag-
hk, hitkmiinii siirdiirdiigii bslgelerde baghca 8liim sebebi-
dir. Sadece yoksul babanin gocuklann da yoksul oldugu
icin degil, analar zayrfhiklarnim ¢ocuklarina da aktardikla-
nndan aghk, kalitsal bir fenomendir. 20. yiizynhin son on
yih bu hususta higte parlak bir goriintii sunmamakta;
707 yillann bagindaki bilyitk Afrika kurakhimn ardin-
dan 1974’te toplanan Diinya Gida Konferansi’nin aghgin
on y1l i¢inde ortadan kaldinlacagina iligkin vaatlerini ya-
lanlamaktadir.

Iyimserler, bu alanda baz geligmeler kaydedildigini
gostermeye caligmaktadirlar: Yetersiz beslenme vakalan-
mn sayisinda ciddi bir azalma olmugtur. Ki diinya niifu-
sundaki artig hesaba katilirsa, bu higte kiigiimsenecek
bir bagan degildir. Geligmekte olan 89 iilkede yiriitillen
2000’lere dogru’ adh sorugturmann sonuglarina dayana-
rak FAO, birtakim kestirimlerde bulunmugtur. Buna gb-
re, Asya’da yetersiz beslenme oram 1970te yiizde 19.5
iken, 1985’te yiizde 14.3’%e diigmiigtiir. Bu oramin 2000 y-
hnda ytizde 8.7 civarinda seyretmesi beklenmektedir.
Hindistan’da mutlak yoksulluk esiginin altinda yasayan
kirsal niifusun toplam kirsal niifus igindeki payr 1977 ile
1984 arasinda yiizde 50’den yiizde 40’a diigmiigtiir. Buna
kargin Kara Afrika’da yetersiz beslenme oram 1970’te
yuzde 23 iken, 1985’te yiizde 26’ya yitkselmigtir. Ve 2000

_ y1hnda Sahra’min giineyinde yagayan Afrikahlann yiizde
20.3%1 hala aghkla karg: kargiya olacaklardir. Latin Ame-
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rika’da 1985’te yiizde 9.5 olan yetersiz beslenme oraninin
azalmaktan ziyade sabitlesmesi beklenmektedir. Ancak
burada, kita biitiiniindeki genel geligsmenin ciddi farkh-
liklarin gézden kagmasina sebep oldugu stylenebilir. Ihti-
yaglanndan daha az besin alan Arjantinlilerin oranimin
bugiin yiizde 30 civarinda seyrettigi tahmin edilmektedir.
Ki bu oran 20 y11 6ncesinden ¢ok daha olumlu bir duruma
tekabiil etmektedir. Bu konuda en iyi performans yeter-
siz beslenme oranim 1985te yiizde 5.6’ya diigiirmiig olan
Kuzey ve Kuzey-Dogu Afrika’ya aittir.

Ulkeleri bolgelere degil zenginlik seviyelerine gore si-
niflandirdiimizda, yetersiz beslenme oraninin geligmig
kapitalist iilkelerden orta gelir seviyesindeki geligmekte
olan tilkelere dek tiym kategorilerde diigtOgunii, yalmzca
toplam niifusun yiizde 30’unu tehdit ¢ttigi en yoksullar ka-
tegorigindeki iilkelerde artma kaydettigini g6zlemliyoruz.

Kisacasi, relatif terimlerle, diinyadaki durumda 20
yildan bu yana yavag da olsa bir diizelme olmugtur. Yine
de bu bagsany: abartmamak lazimdir. Zira toplam niifus
igindeki oranlan diigmekle beraber diinyada yetersiz bes-
lenen insanlarin sayim artmay: sirdiarmektedir. Oniimiiz-
deki on yil icinde aghk maliilii insan sayis1 bugiinkiinden
daha fazla, yaklagik 900 milyon civaninda olacaktir.

Besin degeri icermese da karinlanm doyurabilecek
kadar yiyecek bulabilen yoksullarin sayis1 milyarlar aga-
caktir. 2000 yihnda, FAO sorugturmas: kapsamindaki 89
gelismekte olan iilkede (sorugturma Cin ve en kalabalik
ilkeleri diglamgsa da en yoksul kategorisindekileri kap-
samaktadir) yeterli beslenen kisi say1: toplarm 500 mil-
yonu yani toplam niifuslarin yiizde 16’sim1 agacaktir.

Kisacas), aghin éniinde aydinhk giinler vardir. Ve hig
kimse, en iyimserler bile, kisa zamanda ortadan kaldirila-
caph tahmininde bulunmamaktadir. Gelgelelim, diinyadaki
besin miktarim yasayan kisi sayisina béldiigiimiizde her-
kese giinde 2600 kalorilik, yani tika basa olmasa da ye-
terli besin diigtiigiinii gérmekteyiz. Zira, giderek kalaba-
hklagsa, kentlegme tarafindan agindinlsa ve yarinlan dii-
siinmeden kullamlarak harap edilse de gezegenimiz hala
ctmert bir besin iireticisi olmay: siirdiirmektedir.
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] IKINCit BOLUM
YETERLI ANCAK UYUMSUZ VE
YANLIS DAGITILAN BIR URETIM

L. Gelisen Gida Uretimi

1900’da diinyada ?.6 milyar kisi yasiyor ve 600 mil-
yon ton tahil dretiliyordu. 1990’da yagayan kigi sayis1 5.2
milyar, toplam tahil iiretimi 1.8 milyar tondur. Yiizyildan
kisa bir zaman iginde diinya niifusu da, didnyadaki tahl
iiretimi de yaklagik ii¢ kat artmgtir. Son otuz yilda iire-
timde kaydedilen gelisme, yiizyahin ilk altmig yalindakin-
den ¢ok daha gbzkamagtiricidir. 1960°tan bu yana tiim k-
talann tanmsal iiretiminde, ortalama yilda yiizde 2.5’luk
bir artig yaganmgtar.

Randimanlarindaki hizh yitkselme sebebiyle bityiik
geligmig iilkeler Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve daha kii-
¢tk &lciilerde eski Dogu Bloku ve Okyanusyamin baz bo-
limleri -Avustralya ve Yeni Zelanda- iiretimlerini ve sos-
yalist iilkeler digindakiler diinya pazarlarindaki paylar:-
m ¢ok arttirmakla ve dilnyamn en giiclii uireticileri gibi
goriinmekle beraber, Giiney iilkeleri de 30 yildan bu yana
mukayese edilebilir bir performans gerceklestirmiglerdir.
Asya kitasinin toplam tahil iiretimi 1978’de 615.7 milyon
ton iken, 1988’de J798.1 milyon tonu agmig; diinya tahil
uretimi i¢indeki payl yiizde 38.4’ten, yiizde 45.8’e cikmig-
tir. Asya’nin iki tahil devi Hindistan ve Cin 1960’larda
kimselerin tahmin edemeyecegi tiirden bir geligme kay-
detmiglerdir. Cin’in tahl iiretimindeki yilhk artig 1960-
80 arasinda yiizde 4.9, 1980’den sonraki yillar igin ise
yizde 7.4’tiir. 1952'de 135 milyon ton tahil iireten Cin’in,
1984 tahil ve yumru rekoltesi 407 milyon tondur. Ukke
niifusu da bu siire iginde 580 milyondan 1 milyara ulas-
migtir. Hindistan da 60’h yrllardan bu yana tahil iiretimi-
ni ikiye katlamigtir. 1961-84 arasinda bugday iiretiminin
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yillik artig oram yiizde 6.6’dir. Asya’nin diger biiyik tlke-
leri de benzer bir gelisme kaydetmiglerdir. 1960-85 ara-
sinda yillik tanmsal tretim artis1 Pakistan’da yiizde 3.8,
Celtik tretimini 3 katina glkaran Tayland’da yiizde
4.8’dir. Tanmsal modernizasyonda komgulanna gbre ge-
ciken Endonezya bile 1976-85 arasinda piring tiretimini
yiizde 6.6 arttirabilmigtir. Topraklannin tiim elverigsizli-
gine karsin Giiney ve Giineydogu Asya kendi kendine ye-
ter bir seviyeye erigmig ve diinya pazarlanndan yalmzca
Snemsiz miktarlarda tahil ahm yapar olmugtur. Diinya-
nin en giigli 4anm illkelerinden biri olan Brezilya’nin ta-
rimsal iretimi 1945-80 arasinda yilda yiizde 5.5 artmg-
tir. Asya’'nmin hakki olan ‘en ag¢ kita’ olarak degerlendiril-
menin hiiziinli ayricah@im bir bigimde elinde tutan Kara
Afrika bile, son 30 y1lda, tiretimde al¢akgdniillii bir artig
gerceklestirmigtir, 1973’e dek yilda yaklagik yiizde 2.2 ar-
tan iretim, bunu takip eden 7 yil i¢cinde yilda ortalama
yizde 0.3 digmiigtiir. Gelgelelim, 1983-85 dénemindeki
biyiik kurakliklara kargin, 80°1i yillarda ortalama yilhk
artig yiizde 1.3 olmugtur. Ne var ki bu geligme, niifus ar-
tiginin yaninda ¢ok miitevazi kalmaktadir. Kara Afrika,
diinyanin kigi bagina diigen besin miktan azalma kayde-
den tek kitasidir. Yalmzca tahil stzkonusu edildiginde,
bu miktar, Hindistan alt-kitasinda yiizde 0.7, Giiney Do-
gw Asya’da yiizde 1.3, Dogu Asya’da yiizde 2.3, Cin’de
yizde 2.7 olmak iizere Asya’da 6nemli bir artig géster-
migtir.

Uretim artigi Latin Amerika’daki pek g¢ok iilkede ve
Tayland, Endonezya gibi Asya iilkelerinde hala siirmek-
tedir. Ekili alanlann genigletilmesiyle agiklanabilen bu
artiga, verimliligin hizla yiikselmesi de 6nemli bir katki-
da bulunmugtur. Geligmekte olan iilkeler verim artig: ko-
nusunda geligmig tlkelerden ¢ok daha iyi bir pgrformans
sergilemektedir. Bugday’da, 1961-84 arasinda geligmig
sosyalist iilkelerde yiizde 2.7, endiistriyel kapitalist iilke-
lerde yiizde 2.1, geligmekte olan ilkelerde ise yiizde
3.87lik bir verim artig1 gbzlenmistir. 60’11 y1llann baglann-
dan bu yana Giiney ilkelerinde piring verimi yiizde 2.8
artqusgtir. Ancak, sanayi iilkelerinin bulundugu seviye de
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gergektir ve Giiney iilkelerinin de pek az aradaki mesa-
feyi kapatabilmeyi basarabilmiglerdir.

Gitney tanim bugiin 30 y1l énce oldugundan ¢ok daha
verimlidir. Teorik olarak bugiin, beslenme diizeyinin ger-
cekte oldugundan ¢ok daha iyi olmas: gerekmektedir. 1s-
tatistikler bir noktadan sonra iglevsizlegebilir ve rakam-
lar gergegin ¢arpitilmig bir goriintiisiinii verebilir. Bu ne-
denle, stzkonusu iilkelerde besin ihtiyacimn ne derece
karsilanabildigi konusunda bir degerlendirme yapabil-
meK i¢in, kimin ne iirettigini; Diinyanin farkh bélgelerin-
de hangi iiriinlerin yetistirilip hangilerinin tiiketildigini
irdelemek durumundayz.

II. Kim Ne Yetistiriyor?

Taklallar - Yalnizca dogrudan ya da doniistiiriilmiig
haldeki titketimleriyle degil, hayvanlarnn beslenmesi igin
de kullamldigindan tahillar, diinyadaki temel besin ka-
lemlerini tegkil ederler. Toprag yetistirilmesi i¢in uygun-
suz olan ve beslenmenin temelini yumrulann tegkil ettig
ekvatoryel bolgeler hari¢ dilnyamn her yerinde iiretilir-
ler. Tarihte hiikiim siirmiig tiim imparatorluklann iire-
tim bi¢iminin, kiiltiirel tutumlarimn, beslenme ahgkan-
hklarnnmin hatta dinsel pratiklerinin bigimlenmesinde ta-
hillar 6nemli bir roloynamigtir.

Besigi, Yakin Dogu’nun ve Akdeniz havzasimn yan
kurak bélgeleri olan bugday, antik ¢cagdan itibaren yay-
larak Avrupa’min en énemli tahih olmug, kuzey bélgele-
rinde g¢avdann yerini almigtir. 18. ve 19. yiizyillardaki
Avrupa yayilmacihgyla bugday, Kuzey Amerika, Latin
Amerika’'nmn Giiney kolonisi ve Okyanusya’nmn 1liman bél-
geleri gibi yeni kolonilerde de yetigtirilmeye baglanmigtir.
Piring¢ tam bir Asya tahilidir. Tiim dilnyaya yayilmazdan
once Orta ve Giiney Amerika’da yetigtirilen misir ise, ha-
14, bu bélgelerin temel besinini tegkil etmektedir. Zaman
icinde Giiney Afrika halklanmin da en yaygin talmh ol-
mustur. Dan ve Hint dansinin yurdu ise Sudan bélgesi-
dir. Tahillarin diinya topraklan iizerindeki bu geleneksel
dagphm zaman i¢inde ¢ok da radikal bir degisiklik arzet-
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memistir. Ekmek, irmik, pirin¢ kasesi, dan kab ya da
misir ‘Taco’su héla dogduklan jeokiiltiirel alanlarin bes-
lenme sembolleridir.

Ancak yine de diinya tahil fizyonomisi 30 y1ldir fark-
hlasmaya baslamig; kimi tahillar yetistikleri topraklan
digerlerine birakmigtir. Tahilda, son 30 yilda yasanan
iiretim patlamasindan en karh g¢ikan iiriinler bugday ve
piringtir. Ki bu iistiinliigii kimi bslgelerde beslenme aq-
sindan daha degerli tahillann yerini almak pahasina elde
etmiglerdir. 1988 diinya tahil rekoltesinin yiizde 29’unu
bugday, yiizde 27.8’ini piring olmak iizere yaklasik yiizde
60’1 teskil etmektedir. En yakin takipgileri yiizde 23.2
ile misirdir. Ancak daha ¢ok hayvan besini olarak kulla-
mldihindan, dogrudan insan beslenmesindeki énemi nis-
beten daha diisiiktiir. Dinya tahil iiretimindeki pay1 yiiz-
de 10°dan diisiik olan arpa ve yiizde 6 civarinda olan dan
ve Hint dansi ise giderek daha da az ekilmektedirler.

Bugdaywn Biiyiik Zaferi - Bugdayn toplam tahil
iiretimi i¢cindeki payinin bunca biiyiimesi tesadiifi degil-
dir. 50’li yillardan itibaren basdéndiiriicii gelismeler kay-
deden tanmsal arastirmalardan en ¢ok yarar géren tahil-
lar bugday, misir ve piringtir. Farkh iklimlere ayak uydu-
rabilen ve bilyiik dlgeklerde iiretilen verimli melez tiirle-
rinin elde edilmesi, diinya tarnmim allak bullak eden ye-
sil devrimi baslatmistir (Bakinmz Cergeve Yaz).

Oncelikle batih bir tahil, Hintli bir ziraatginin deyi-
miyle kapitalizmin tahih olan ve 1945’te FAO’nun amble-
minde kullanilarak, kiiltiirel hegemonyanin da katkisiyla
beslenmenin semboliine déniigen, aragtirmalann iizerin-

YESIL DEVRIM

Ikinci Diinya Savag’mi izleyen 20 yil, tarimbilim
alanindaki geligmeler agisindan son derece verimli gegti. .
Asya’min en kalabalik iilkelerini, aclik kargisinda silah-
landiran ‘yegil devrim’in arkasinda bu geligmeler yat-
maktadir.
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Rockfeller vakfi tarafindan finanse edilen Amerikali
ve Meksikals bilginlerden olugan bir ekip, daha 1943te,
genetik ve melezlegtirme alanlarindaki ilerlemeleri kulla-
narak, daha verimli musir ve piring turleri iiretme ¢alig-
malarw siirdiiriiyordu. Sofuk savagin baglamas:, bu
aragtirmalara énemli bir hwz kazandirdi. 1949'da Pe-
kin’de komiinist bir iktidarin kurulmasi ve sefaletin tah-
rik ettigi bir sosyal patlamalar zinciri tehlikesi ile sars:-
lan Amerikan strateji uzmanlar, Ugiincii Diinya’rin
durmaksizin  kalabaliklagan kitlelerini doyurmak ve
diinya iizerinde giderek yayilan kizil dalgaya gogsiinii si-
per edecek bir kiigiik koylii burjuvazisi olugturmak icin
tarimbilimdeki ilerlemelere bel bagladilar.

IRRI (Uluslararast Piring Aragtirmalar: Enstitusii),
Ford ve Rockfeller vakiflarinin mali katkilartyla geligtir-
digi meghur IR tipi piring tohumunu 1962'de Filipin-
ler’de tanmstte Merkezi Meksika’da bulunan CYMMIT
(Uluslararas: Bugday ve Misir Merkezi) cok yiiksek ve-
rimli melez bugday ve musir tiirleri uretmeye baglad:. 11k
yiiksek verimli bugday tiirii 1966’da Hindistan’in Pencap
eyaletindeki ekicilere tamutildi. Bundan sonrast biliniyor.
Yegil devrimin getirileri, kullanics ulkelerin tahil iiretim-
lerini gorkemli bir bigimde arttirmalarini sagladi. Ne
var ki, tarimdaki bu siradigi doniigiim, kendisinden bek-
lenen sonucu veremedi. Melez tiirler yalniaca sulu alan- °
larda, ve ¢ok fazla giibre kullanimiyla yetigtirilebiliyor-

" du. Bu da onlarin, Ugiincii Diinyanin yoksul koyliilerine
yaydmasine ciddi bir bigimde sirurladi. Otesinde, kéylii-
ler tarafindan aynm verimlilik diizeyinde yeniden uretile-
mediklerinden, ekicinin tarim endiistrisine bagimliligint
arttireyorlards. Bu tiirler, verimli olduklar: kadar has-
sastidar ve standartliklan, ekili alana giren hastaliin
binlerce hektara yayidlmasi riskini artiriyordu. Son ola-
rok, yegil devrim, diinya iizerinde ekilen bitki gegitlerinin
sayisini azaltan bir genetik erozyon siireciydi. Oyle ki bu-
giin, Giiney Dogu Asya’daki geltik tarlalarinin’ yiizde 60’
IR 36 tipi pirincin tekeli altindadir.

Yegil devrim, gergekte, égeleri birbirinden ayridlamaz
bir teknik pakettir. Ilk ve tartigmasiz bagarilarindan ki-
8a bir siire sonra, sinirlar: agikea ortaya gthmigtir 4]
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de yopunlagtia bugday, ekilebilecek yeni alanlar buldu.
Yesil devrim Asya’dan Giiney Amerika’ya, teknik olarak
yetigtirilebilecegi her yerde, bugday ekiminin yolunu agt1.
1967de yiizde 11 olan Hint tahil turetimindeki payi,
1981’de yiizde 27’ye ulagt. Kuzey Hindistan’in zengin ta-
nm eyaletleri, Pencap; Haryana ve Uttar Prades, servet-
lerini bugday yetigtirmek i¢in kullandilar. Pakistan’daki
yesil devrim, 1965’te Meksika CIMMYT (Bugday ve misir
aragtirmalan enstitiisii) tarafindan geligtirilen yeni bir
bugday tiriiniin ekimiyle bagladi. 1965-70 arasinda bug-
day ekili alanlar yiizde 20 genigledi ve iiretimde bir sigra-
ma gerceklegti. 1960-85 arasinda iiretim yilda ortalama
yiizde 5, 1988'de 1.8 ton/hektara ulagmig bulunan rand-
man ise ylda yiizde 3.4 artt. Piring, ¢cok daha yakin ta-
rihlere dek, boylesi bir ilgiden mahrum kaldi. Bugiin bug-
dayin, niifusunun temel gidasim tegkil etmesi ve ekili
alanlann yiizde 35’ini kapsamasiyla Pakistan ‘bugday
ekonomisi’ olarak nitelendirilebilir. Meksika’da 50’1 ylla-
nn sonunda gerceklegen ilk tanmsal devrim bugdaya ilig-
kindi. Tannmsal strateji, 20 y1l boyunca, ekimi dogrudan
sitbvanse edilen bu tahihn yayginlagtinlmasina dayandi-
nldi. 507 yillarda yitksek verinililikte melez tiirlerin elde
edilmesiyle birlikte misir da bilyiik bir ilerleme kaydetti.
Ancak bu, son 40 yilda hayvancihkta kaydedilen gagirtica
geligmelere de silu sikiya baghdir. Ditnya misinmin yiizde
60" sanayi iilkeleri tarafindan iretilmektedir. 1975-86
arasinda iiretimini 70 milyon ton artiran ABD’nin diinya
toplam i¢indeki payr yillara gére yiizde 43-47 arasinda
degismektedir. Yani bu triiniin neredeyse tiimii hayvan
beslenmesi i¢in ve yakin bir gegmigten bu yana izoglikoz
imali gibi endiistriyel amaglarla kullamlmaktadir. Misir
uiretimindeki artig, geligmekte olan iilkelerde de, baza na-
dir istisnalar hari¢, hayvanciligin geligtirilmesine ytnelik
zirai politikalarla kolkola gitmigtir. Batih olmak ya da
hamburger imalinde kullamilmak gibi aymcaliklara sahip
olmamasina karsin piring, zirai aragtirmalardan fayda
goren 3. tahil oldu. Ancak bunda da politik cikarlar bii-
yiik roloynuyordu. En yararh bélgesi 1949°da komiinistle-
rin eline diigen Cin’in bulundugu Asya gibi stratejik bir
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kitaya, bityitk aghklara son verecek ve besin iiretimini
arttirarak sefaletin baskisini azaltacak, teknik araglarin
saglanmasi gerekliydi.

Geleneksel Besinlere Kargt "Modern” Tahillar -
Bu tahillar yalmzca aragtirma enstitiilerinin ve Batih fi-
nansérlerinin asla yalanlamadiklan iizere 6zel bir ilgiye
mazhar 6lmakla kalmadilar. Bugday yani kuzey beslen-
mesinde refahin sembolii ve diinyanin en giiclii ulkeleri-
nin kiiltiirel modelinin en kolay sahiplenilebilen'nesnele-
rinden biri olan ekmek, yalnizca Kalkiita ya da Lahor gi-
bi bityiik oranlarda ulusal sinirlar igerisinde yetistirilebi-
lecegi yerlerde degil, Abinsha’da Kinhasa'da, Lima’da da
beslenmenin baskin 6gelerinden biri oluverdi. Diinya mi-
delerini fetih yolunda bugday giiciinii, maliyet ve mikta-
rindaki dénemsel oynamalara kafsin on yildir pazara ke-
lepir fiyatlarla sunulmasindan aldi. Zira, i¢ pazardaki
durgunluga kargin iiretimlerini arttirmaya devam eden
bityiik bugday ihracatgilan, Kuzey Amerika ve AET, po-
tansiyel miisterilerinie giderek daha ¢ok miktan, giderek
daha digiik, hatta kimi zaman iilke i¢indekinden dahi
daha disiik, fiyatlarla arzettiler ve intertropikal bélge
halklarinin titkketim ahgkanhklarinin degismesine katki-
da bulunabilecek gida yardimiyla gelecekteki ihracatlarn
yolunu agtilar.

Modern tahillarin yani bugdayin ve daha kiiciik dl¢ii-
de misir ve pirincin bagarisina, kentsel yagama bi¢iminin
hizla yayginlagmas: da katkida bulundu. Hakikaten de
bu tahillar, koruma ve erfdiistriyel transformasyona daha
uygundular. Fabrikasyon ekmek, irmik ve un imali uzun
zamandir bilinmekteydi. Pirin¢ kabugunun cikarilmasi
ve korumaya iligkin modern teknikler de ¢ok kisa zaman-
da yayginlasti. Stoklama ve fabrikasyon kolaylhklan ve
mutfakta ¢ok kisa siirede hazirlanabilmeleriyle bu tahil-
lar, daha zanaatkar yontemleriyle iglenen, korumahr giig
olan ve pigsmeden 6nce kent yagantisina giderek daha ters
diisen uzun bir hazirlik siiresi gerektiren dari, Hint dan-
s1 ve manyokun yerini ahrken fazla zorlanmadilar. Zirai
aragtirmalarin ekvatoryal bélge halklarinin temel besini-
ni tegkil eden bu ikincil tahillara ve yumrulara uygun dé-
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niigtiirme ytntemlerine ybnelmesini ise, son on yildir hig
kimse tarafindan rasyonel bulunmadi. Bilimin siirekli il-
gisinin ve geligmis diinyanin bityiik ihracatgilarnnin ticari
zorlamalarinin da yardimiyla, uzun zamandir tanmsal
gida endiistrisinin alanina girmig bulunan, titketimleri-
nin kiiresellegmesini kolaylagtiran sembolik bir cazibeyle
donatilan ve birka¢ on y1ldir dilnyanin temel gidasa hali-
ne gelen tahillar, benzer bir geligme olanagindan yoksun
olan geleneksel iiretimleri kolayca bertaraf edebildiler.

Ugiincii Ditnya’da milyonlarca koylis, hala, dan, Hint
daris1 ve yumru yetigtirmeye devam etmektedir. Ancak,
teknik ve finansal araglarin ve ekonomik 8zendirmelerin
yoklugu sonucu, iiretim miktan ya donmustur ya da gok
kiicitk oranlarda artmaktadir. Ki bu da kirsal kitlelerin
cifte tarafh yoksullasmas: sonucunu dogurmaktadir
Ozellikle Afrika’da, pek ¢ok bdlgede, niifus-artig iiretim-
deki artigtan ¢ok daha yiiksektir ve insanlarin ¢ogu besin
aciklarinl pazardan tedarik ettikleriyle kapatmak igin ge-
rekli paraya-doniistiiriilebilir art: iirtinden de yoksundur-
lar. Ote yandan kiigitk koyliler, gelirlerini yiikseltmek
amacyla iiretimlerini kendilerine yeterli seviyenin 6tesi-
ne arttirma olanaklarina da sahip degillerdir. Zira gide-
rek artan kentsel niifus geleneksel beslenme bigimlerin-
den de hizla uzaklagmgtir.

Baklagillerin Diigiigii - Az sayida bitki diinya tan-
min fethederken, yiizyillar boyunca eti bayramdan bay-
rama goren halk tabakalannin sofrasinda tahillara eslik
eden proteince zengin baklagilferin durumunda olumlu
bir degisiklik kaydedilmedi. Mercimek, soya, fasulye, be-
zelye, yerfistigh yitksek besin degerleriyle, su anda sofra-
larda marjinal bir yer tutmakla’ beraber, bir zamanlar
Avrupa’da ve giiniimiizde bile Giiney iilkelerinin bityitk
¢ofunlugunda tahil esash beslenme kompozisyonlarim
zenginlestirmiglerdir.

Magrip iilkelerinin irmik, haglanmig nohut ya da ka-
baktan yapilan ‘fakir kuskusw’, geleneksel beslenme icin-
deki denge modellerinden birini tegkil eder. Fasulye, La-
tin Amerika’nmin her yerinde, misir ve manyokla beraber
beslenmenin temel taglarindan birini temsil eder. Hindis-
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tan’da bezelye, Afrika’da niebe aym oél¢iide yaygindir.
Gelgelelim tahillar, artik, neredeyse tiim topraklan gas-
petmekte, baklagillerin iiretim miktarlarinda hicbir artis
kaydedilmemektedir. 1975-85 arasinda Brezilya'da iire-
tim miktarlan énemli oranda diigen iki iiriin manyok ve
fasulyedir; ki bu diigiis seya ve sekerpancanndan ¢ok ta-
hillara yaramistir. Meksika’da 1960-80 arasinda iiretim-
de artig oran1 Hint dansinda yiizde 15.2, soyada yiizde
15.4 iken, yerel bir fasulye tiirii olan frifolde yiizde 1’dir.
Soya ve Hint dansi da iilkenin 6zel ihra¢ kalemi olan
hayvancihiga yénelmistir.

Pakistan ve Hindistan bugiin diinyanin en 6nemli
proteinli yag ithalatgilan arasinda yeralmaktadir. Hin-
distan 1970°den 6nce ihracat yapar konumdaydi. Diinya-
nin en bilyiik yerfistign tireticisi olmay: siirdiirmekle be-
raber, bugiin yerfistih yag tiiketiminin tigte birini itha-
latla karsilamaktadir. Yoksul halk tabakalarinin beslen-
me dengesinde ¢ok énemli yer tutan bu yag, pahalh bir it-
hal kalemidir. 1956’da Hint’li bagina giinde 70 gr. bakli-
yat diiserken, 1982’de bu miktar 36.6 gr.’a inmigtir.

Diinya tarnminmin tahil, daha genelinde 6deme giiciine
sahip kentli niifusa yénelik besin.iretimi ve hayvancihk-
ta gerekli proteinliler tarafindan karakterize edilen evri-
mi, ‘geleneksel’ denilen, ancak, Ugiincii Diinya’nin kéyli
kitlelerinin besin temellerini tesgkil eden baz iiriinlerin
aleyhine seyretmektedir. Bu durum, sézkonusu kitlelerin
beslenmesinin gerektirdigi cgesitlilikten yoksun kalmasi
sonucunu dogurmakta; baz bolgelerde ve baz1 niifus ka-
tegorilerinde ‘yetersiz’ ve/veya yalnig beslenme fenomen-
lerine giden yolun taglarnm désemektedir.

Et Cag - Zira, hamburger tam gaz kiiresellesmeye
devam ederken, tarimin son 30 yilhk evriminin diger egi-
limi de et ve hayvansal kokenli iiriinler (siit iiriinleri,
yag, peynir) yoéniindedir. Bugiin Batih tilke halklarinin
beslenme kompozisyonu i¢inde tahillar yiizde 25 yer tu-
tarken, et ve siit iiriinlerinin pay1 yiizde 50’dir. Bat1 Av-
rupa ve Kuzey Amerika’da yilda kisi bagina 100 kg.’dan
daha fazla et yenmektedir. Uciincii Diinya’da ise y1lhk et
tiketimi yilda 16 kg.’dir. Ancak bu genellestirme bir
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Hintli’nin 2 kg.’hk tiikketimiyle, geleneksel olarak hayvan-
cihikla istigal eden Arjantin ve Mogolistan gibi iilke halk-
larinin 80 kg. olan tiiketimi arasindaki bariz fark: gizle-
mektedir. Batinin et talebindeki patlama, diinya tanmsal
diizenini radikal bir bi¢cimde degistirmektedir. Diinya ta-
hil iiretiminin yansindan ¢ogu, hayvan besini olarak kul-
lanilmaktadir. Bu oran endistri iilkelerinde yiizde 75’
yikselmistir. Diinyada iiretilen otlarin yansi yalmzca
Kuzey Amerika ve SSCB hayvancihg igin tiiketilmekte-
dir. Zira bitkisel gidalann hayvansala doniisiimii esna-
sinda randiman ¢ok disiiktiir. Bir kalorilik siit tiretimi
icin 5 kalorilik bitkisel kalori kullanimi1 gerekmektedir.
Bu oran ette, cinsine gbre, I’e 7 ila 20 arasinda degismek-
tedir. Toplam tahil iiretiminin ytizde 13’iinii hayvan bes-
lenmesi igin kullanan Ugiincii Ditnya’nin bu dev et ire-
tim makinesi igindeki payr olduk¢a miitevazidir. Ancak
bu rakamlar aldatici olabilir. Zira, hem Ugiincii Diinya
genelinde, et ve siit tirtinleri tiretiminde bir artig gbzlen-
mektedir; hem de hayvan yemi iiretiminde ézellesmig ba-
71 llkeler dig pazara yénelmiglerdir. Yemlik tahillar, so-
ya, manyok artik i¢ pazara insan gidas olarak siiriilme-
mekte, saf ya da hayvansal gidaya doniigmiis haliyle pek
¢ok Asya ve Latin Amerika iilkesinin baghca ihrag¢ kale-
mini olugturmaktadir.

Brezilya Olayt - Brezilya, tanmin bu temayiili ko-
nusunda tipik bir 6rnek teskil etmektedir. Giiney Ameri-
ka’nin bu tanm devi, 20 y1l i¢inde, tanmsal diizenini ra-
dikal bir bigimde déniistiirmek pahasina dunyanin ABD’-
den sonra ikinci biiyiik soya kiispesi ihracatgis1 olmugtur.
1960’ta 200.000 hektar yer kaplayan soya, 1985te
9.000.000 hektarla iilkedeki ekili arazilerin yiizde 18’ini
teskil eder olmustur. Brezilya’nin soya antma kapasitesi
1974-79 arasinda neredeyse iice katlanarak 7.000.000
ton’dan 20.000.000 tona gikmistir. Soya yag genelde pa-
zara siiriiliirken, kiispenin 2/3’i ihra¢ edilmektedir. Soya
tohumu ihracinin yiizde 85’ ve soya kiispesi ihracimin
yizde 65’ diinyanin en biiyiik hayvan besini ithalatgis:
olan AET’ye yapilmaktadir. Soya tiretimindeki bu patla-
ma, diger triinlerin aleyhine olmustur. 1977’den bu yana
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niifus tiim hiziyla artmaya devam ederken, baz1 tarimsal
tiriinlerin tiretiminde bir durgunluk hasil olmustur. Kisi
bagina diigen piring, manyok, misir ve fasulye miktan
azalmaya devam etmektedir. Buna karsin bu siire igeri-
sinde uretimleri kamu giiclerince tesvik edilen ve Brezil-
ya zirai devriminin sembolii sayi1lan bugday, et, seker ve
soya yap tiiketimlerinde bir artig gozlenmektedir. Bes-
lenme aligkanhiklarindaki bu degisim ekonomik biiyiime-
si hizh ve hedefi azgeligmislikten kurtulmak olan bir top-
lum i¢in tiimiiyle normal kabul edilebilir. Ancak tiiketim
bicimindeki bu degisme, gercekte, yalmzca sayilan kus-
kusuz ¢ok artmakla beraber niifus icinde ¢ogunlugu tes-
kil eden kir ve ke:t proleteryasimin yanminda hala azinhk-
ta kalan orta sinmiflar igin gegerlidir. Cogunluk agisindan
ise file giderek daha pahaliya dolmakta, besin degeri yiik-
sek uriinler mutfaklarda giderek daha az tiiketilmekte-
dir. Bu insanlar biitgelerinin zaten biiyiik bir kismin bes-
lenme i¢in aymrmaktadirlar. Mutfak masratlan yiiksek
ucretli bir yurttagin gelirinin yalmzca yiizde 9'unu teskil
ederken, tarimsal ig¢inin gelirinin yiizde 601m, kent isgi-
sinin gelirinin ise yiizde 37’sini ahp gotiirmektedir. Kisa-
cas1 Brezilya’da pek ¢ok seyin yanisira halkin tiitketimi de
diinya et pazarina entegrasyon siiresince feda edilmistir.
Model Yayiliyor - Kuzey Amerika pazannin yakin
komsusu Meksika da tarimsal biiyiimesini hayvan yemi
tretimi ve ihracata yonelik hayvancilik temellerine oturt-
may tercih etmistir. Tarimsal topraklar, 1960-80 arasin-
da y1lda ortalama yiizde 1.6 artmis; bu artis daha gok
hayvansal iriinler lehine gerceklesmistir. Yilhk arts,
sofra bitkilerine aynlan arazilerde yiizde 1 iken, yemlik
bitkilere aynlanlarda yiizde 3.4, yagh tohumlulara ayn
lan alanlarda yiizde 6’dir. Meksika’da ekim i¢in aynlan
arazi 10-12 milyon hektarken, iilkenin zirai ihracat: igeri-
sinde tgiincii sirayr tutan siir besiciligine 60~70 milyon
hektar aynlmigtir. Insan beslenmesinde kulamlan bitki-
lerin iiretimindeki bu diigiis Meksika niiffusunun 1/4%i-
niin malul bulundugu gida sikintisinin tek sebebi degilse
de, bu insanlann yagam kosullarinin kétiillesmesini hiz-
landiran etmenlerden biridir. 807li y1llarin sonunda, 2/3’t
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kirsal olmak iizere 20 milyondan ¢ok Meksikah ciddi bir
yanhs beslenme problemiyle kars: karsiyadir. Tarimsal
biiytimesini ihracata ybneltmis olan Tayland’da Avrupa-
nin hayvan beslenmesinde kullanilacak kozet, manyok
talebindeki artig #izerine 1970-85 arasinda manyok iireti-
mi hizla yayginlagmistir. Dénem igerisinde manyogun
tim zirai diriinler icerisindeki oram yiizde 4’ten yiizde 7’-
ye eikmgtir.

Orta gelir diizeyinde, gelismekte olan pek ¢ok iilke,
diinya hayvancilik sistemine entegre olarak, hem sinirla-
n icerisinde hayvansal kékenli gida tiikketiminin artmas-
ny, dolayisiyla da yagsam standartlarinin yiikselmesini, or-
ta sinifin sayica geniglemesini saglamig, hem de diinya
pazanndaki payim kaydadeger bir bicimde arttirrmgtir.
Omegin Brezilya birkag yl i¢inde, Arap-franh korfez iil-
kelerine kiimes hayvan ihracinda en 6nde gelen iilkeler-
den biri olmustur.

Yine de 1988’de de geligmis iilkeler, gezegenimizin en
6nde gelen et (diinya iiretiminin yiizde 59’u ile) ve siit
(toplam iiretimin yiizde 71’i) tireticisi ve hayvansal besin
tiiketicisi olmay: siirdiirmektedir.

Balik - Geligmis iilkeler, tarihin bagindan bu yana
deniz, gél ve irmak kiyisinda yasayan halklann temel
protein kayna# olan, besin degeri sonderece yiiksek tiri-
niin, bah@n tiikketiminde de en 6n siray: tutmaktadirlar.
Bahkeihk endiistrisinin hizh gelisimi sayesinde diinya
deniz tiriinleri iiretimi 1950-88 arasinda 5 katina gikarak
16 milyon tondan 91 milyon tona yiikselmistir. Tiiketimi
hala ¢ok diigiik olmakla beraber Uctincii Dinya’min top-
lam iretim ig¢indeki payr da bu siire icerisinde yiizde
25°den yiizde 50’ye yiikselmistir. Denizlerindeki iiriin sto-
ku tiikenme noktasina yakin bulunan endiistriyel tilke-
ler, Ugtincii Diinya sulanindan giderek daha gok bahk ih-
rag etmektedirler. Kimi zaman bu sularda avlanma hakki-
n1 satin almakta; giiclii aglanyla giiney denizlerini yagma-
lamaktadirlar. Sovyetler Birligi ve Japonya yagmacilarin
basim ¢ekmekte, onlan Giiney Kore ve Tayvan takip et-
mektedir. Bahgn insan beslenmesindeki tim 6nemine
karsin, dilnyada avlanan bahklarn 1/4’ti bahk yagina dé-
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niigtiirillerek hayvan beslenmesinde kullanilmaktadir.

Afrikanin irmaklannda ve Grand Lacs (Biiyiik Gol-
ler) boigesinde neredeyse deniz iiriinleriyle yansacak bol-
lukta olan tath su bahklan ise, denizlerdeki benzeri bir
endiistrilesmeden ziyade, sayilan giderek artan ve iizeri-
ne kurulduklan akarsulardaki canh tiirlerini azaltan ba-
rajlann tehditi altindadar.

Uzak Dogu iilkelerindeki benzen su iiriinleri kiiltii-
rithiin geligtirilmesi, bu etkinligin Sili ve pek ¢ok Asya iil-
kesi drnegindeki gibi somon ve karides tiiriinden ihrag
tiriinleriyle sinirh kalmas: kosuluyla bu azalmay: telaffi
edebilecektir.

IIIL Diinyada Yanhg Paylagilmig Bir Uretim

Kisacas diinya ¢ok besin iiretmektedir. Tanmda 507
yillardan bu yana siiren gasaah gelismeler, niifustaki hiz-
h yiikselmeye karsin gezegenimizin sundugu besin mik-
tannda kaydadeger bir artig saglamgtir. Istatistiki ola-
rak bugiin diinyada iiretilen besin miktan tiim insanlara
ihtiyaglanndan daha gok kalori saglayabilecek diizeyde-
dir. Yalnizca kaba bir gbsterge olmakla beraber bu orta-
lama, su anda bir biitiin olarak diinyanin beslenme soru-
nunu ¢bziimledigini ifade etmektedir. Ancak bu toplam
yeterli dahi olsa iiretim diinya niifusunun ihtiya¢ éncelik-
lerine uygun, dﬁzgffn bir dagihm gstermemektedir.

Endiistrilegmig Kuzeyin Ezici Ustiinliigii - Top-
lam niifuslan 1 milyar civannda bulunan zengin iilkeler
diinyanin en énemli_besin iiretici, tiiketici ve ihracatgisi
olma konumunu ellerinde bulundurmaktadirlar. Diinya
niifusunun yiizde 20’sini banindiran Kuzey Amerika, Av-
rupa, Sovyetler Birligi ve Okyanusya’nin geligmig bdlge-
leri toplam bugday iiretiminin yiizde 56’s1m, misir iireti-
minin yiizde 52.5'ini, arpa iiretiminin yiizde 83’unii ol-
mak iizere diinya tahil iiretiminin yiizde 43’iinii gercek-
legtirmektedir.

Diinya toplam igerisinde ¢ogunlugu tegkil etmemek-
le beraber bu iiretim, yurt i¢i ihtiyaglan bol bol kargilaya-
bilmekte, hatta kimi zaman bu tilkelere diinya pazannda
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etkili bir rol saglayabilmektedir. Dan ve Hint dans: tire-
timinin 1/5%i; yumru, yagh tohumlular ve baklagiller iire-
timinin 1/3’t de bu iilkeler tarafindan gergeklestirilmek-
tedir. Zenginlerin 6zellikle de yagh tohumlular pazann-
daki gercek paylan, tiretim miktarlarnin ¢ok tesindedir.
ABD diinya soya pazanndaki hakimiyetini siirdiirmekte-
dir. AET de bu iiriinler konusundaki bagimhhgindan bir
Slgiide siynlabilmig, dretimindeki hizh artig sayesinde
aycice#i ve kolza pazarlarinda hatin sayilir bir pay ka-
zanmigtir. Son 20 y1l icinde yagh tohumlular pazarinda
tropik kokenli triinlerin pay1 yiizde 62’den yiizde 30’a
diugmigtir. Geligmig tilkeler, et ve siit Uirtinleri tiretimin-
de de en 6n sirada gelmektedirler. Ugiincii diinyanin ire-
timinde baskin durumda bulundugu tek iiriin piringtir.
Ne var ki geligmig iilkelerin toplam piring iiretimi igeri-
sindeki paylarinin yalmzca yiizde 3 olmasi, ABD’nin bu
tirtiniin en 6nde gelen ihracatgilanndan birisini tegkil et-
mesini engellememektedir.

Geligmig iilkelerin bu ezic1 distiinliikleri bir'giin sona
erecek gibi durmamaktadir. Zira OECD iilkelerinde i¢ pa-
zarlarin doymas ve niifusun donmasi sonucu titketim sa-
bitlegsme egilimi kaydederken, tarimsal iiretim y1lda orta-
lama yiizde 1.5 artmaya devam etmektedir. Dolayisiyla
da tretim, dogal olarak dig pazarlara ytnelmektedir.
Diinya bugday ihracatimn yiizde 36’sin1, misir ihracati-
nin yiizde 68’ini ve soya tohumu ihracatinin 3/4’inii tek
basina ABD gerceklestirmektedir. Asya pazarnin yerel
tahil tiretimindeki geligme sonucu daralmasina kargin,
besin iiretimi giderek diigen, bu nedenle ihracattaki pa-
» giderek azalan ve zaten diizenli olarak énemli miktar-
larda hayvan besini ithal eden SSCB harig tiim geligmis
iilkeler i¢in ihracatin 6nii hayli agiktir. Zira giderek daha
cok say1da Uciincit Diinya tilkesi besin ithaline baglamak-
tadir.

Hakikaten de eski Dogu Bloku ve Giiney iilkelerinin
siirekli pay kaybetmelerine karsgin, OECD iilkeleri 60’h
yillardan bu yana diinya tannmsal gida pazanndaki agr-
liklarim arttirmaktadirlar. Kendi aralanndaki ticari ilig-
ki de son derece yogun olmakla beraber, Batih iilkelerin
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ihracatinin gelecegi giderek genisleyen Giiney pazannda
yatmaktadir ki, Giiney tilkeleri daha simdiden diinyanin
en dnemli besin tiriinii ithalatgilan arasinda yeralmakta-
dirlar. Bu yeni pazarlar tanmsal ticaretteki vahsi Avrupa-
Amerikan ¢atigmasinin temel eksenini olugturmaktadir.

Giiney Ulkelerindeki Farkl Durumlar - Kisacas
Kuzey iilkeleri diinya tiretiminin biiyitk kismim gergek-
lestirmekte; tiikketimlerinden arta kalan kismi Giiney iil-
kelerine ihra¢ etmektedirler. Ancak buradan yola gikip,
besin iiretim aciklar1 bulunan tdr halklann a¢ oldugunu
ya da achghn yalmzca bu halklan tehdit ettigini éne siir-
mek, gercegi basite indirgemek olacaktir. Zira, Gliney iil-
keleri de Kuzey’e genis caph ihracatlar yapmaktadirlar.
ABD’nin ve diinyanin en biiyiik zirai iiriin ithalatgis: olan
AET iilkelerinin ithalatlarinin yansi gelismekte olan iil-
kelerdendir. Paradoksal bir durum. Degil mi? Pek de de-
gil. Giiney devletlerinin pek gogunun iiretimlerinin nice-
liksel acidan yetersiz olmadiindan, niteliklerinin gerek-
sinimlerle ¢cakigmadigindan daha énce de sdzetmistik. So-
runlarin kaynaginda da bu niteliksel tekabiiliyetsizlik ye-
ralmaktadir.

Giiney iilkeleri arasinda ulusal iiretimleri tiim niifu-
sunu doyurabilecek nitelik ve nicelikte olanlarin sayis: ol-
dukca azdir. Ilgili istatistiklerin bulundugu 100 kadar
Giiney iilkesinden 12’sinde gida ithalatinin toplam itha-
lat icindeki pay: yiizde 5 ya da daha diigiiktiir. Ancak, Et-
yopya gibi yillardir ticari miibadeleler kapsami igerisinde
yeralmayan, gida yardimlanyla gecinen felakete ugramis
tilkeler de bu kategoride yeralmaktadir. Cin, Tayland,
Endonezya’nmin yamisira Arjantin gibi 6énemli ithalatgilar
da bu kategoriye dahildir. Hindistan’in bu denli az gida
ithal etmesinin sebebi yalmzca 8deme giiciine sahip yurt-
taglarimn  ihtiyacim gbzetmesindendir. Gergekten de
miimkiin oldugunca cok kisiye istihdam saglama ve diiz-
glin bir gelir dagnlimi temellerine oturtulan bir ekonomik
ve toplumsal strateji benimsemesi durumunda, Hindis-
tanin besin ihtiyac1 2000 yilina dek 6.000 ton artacak ve
iilke ithalata ybnelmek durumunda kalacaktir. Bu kate-
gorideki diger gelismekte olan iilkeler besin agisindan tii-
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milyle diga bagimh olmaktan uzaktirlar. Ve bazilan ma-
kul sinirlarda ithalat yapmaktan kaginmadiklan taktirde
tim niifuslanm rahatga doyurabileceklerdir. Nitekim,
otarsi giiniimiiz diinyasinda miimkiin olmadig gibi, arzu-
lamir bir tutum da degildir.

Ana 6megini Brezilya’nin tegkil ettigi; Meksika’dan
Fildigi Sahilleri’ne, Fas’tan Malezya’ya pek ¢ok iilkeyi
kapsayan ikinci kategoriyi, tarimsal gelismelerini ihraca-
ta ybnelik baz tirtinlere éncelik tanima esasina dayandi
ran iilkeler tegkil etmektedir. Niifusun 2/3’tiniin besin si-
kintim cektigi Brezilya, diinyada kahve ve portakal suyu
ihracinda birinci, soya ihracinda ikinci, kakao ve kiimes
hayvanlan ihracinda tigiincii sirada gelmektedir. Fildigi
Sahilleri'nde tanmsal iiriinlerin toplam ihracat icerisin-
deki pay1 yiizde 75, ithalat igerisindeki pay: yiizde 20°dir.
Bu kategoride yeralan ve aralarinda diinyanin en énemli
tarnmsal tiriin ihracatgilarmin da bulundugu bu 30 iilke-
nin toplam ithalatlan i¢inde tarimsal iiriinlerin pay1 or-
talama yiizde 15 civarindadir.

Kimileri ziraatin ihracata ybnelmesi ve yurt igi bes-
lenme sorunlan arasinda bdyle bir iligki kurulmasinin
yanhg oldugunu; bu tercihi yapan tlkelerin tarimsal
avantajlanndan faydalanip uluslararas) pazardaki digiik
fiyath wriinleri kolayca ithal edebilmeyi hedeflediklerini
bne stirmektedirler. Bu goriig bir dogruluk pay1 tagimak-
la beraber, tanimin ihrag tiriinlerine ytnelmesi bir bigim-
de koyltlerin yagamsal besinleri pahasina gerceklesmek-
te, kirsal niifusu muhtelif tiretimle beslenme araglann-
dan mahrum birakmaktadir.

Bu tercihin bir diger olumsuzlugu, iilkeyi diinya piya-
sasindaki dalgalanmalara fazlasiyla bagymhi kalmasidir.
Oriintin degerinin diuigtikligi ithalatg lehine olmaktadir.
Bunun aksine, 1988’de oldugu tizere arz 6nemli bir bi¢im-
de diigiip triiniin fiyat: hizla yiikseldiginde tiikettigi tahi-
hn yansim ithal etmek zorunda olan Misir gibi bagymh
iilkelere, stibvansiyonlarla biitge agiklarim iyice kabart-
mak ya da niifuslannin en zayf kisminin iyice magdur
durumda kalmasina izin vermekten bagka segenek kal-
mamaktadir. Ithale ve Batih standartlara yatkin @rinle-
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re prim vermenin icerdigi bir diger risk ise, halkin bes-
lenme ahsgkanhklarinin degigmesiyle dig iilkeler tarafin-
dan zaptedilmeye acik yeni pazar alanlan yaratilmasidir.

Yagiglar bagladiktan sonra rekolteleri tatmin edici
seviyelere ulagan Sahel tilkeleri bu konuda érnek tegkil
etmektedirler. CILSS iiyesi 9 iilke 1988’de, 9 milyon tonla
rekor sayilabilecek bir rekolte elde etmisler; Mali, Burki-
na Faso ve Nijer gibi uzun zamandir yapisal olarak ‘talih-
siz’ addedilen iilkelerde bile iiretim, tiiketim seviyesini
asmigtir. 1989’da da iyi olan rekolte, 1990’da 8 milyon ton
gibi kiigiimsenemeyecek bir seviyeye ulagmigtir. 80’lerin
ilk yansinda ortalama § milyon ton olan yilhk iiretim,
1985’ten sonra diizenli olarak 7 milyon tonun tizerinde
seyretmigtir. Ne var ki, ithal edilen miktarlar, iiretim ar-
tig oranimin gerektirdigi oranda diigmemektedir. 9 Sahel
devletinin bugday ve piring ithalatlar1 1990°’da 1.1 milyon
tona ulagmigtir ki, 1989’da saglanan 300.000 tonluk gida
yardimi bu miktara dahil degildir. Buna karsin koyliile-
rin giivenlik stoklanni tutup kalan tiriinii pazara siirme-
ye ¢ahstiklan Nijerya ve Mali ihrag olanaklan aramakta-
dirlar. Sahel iilkelerinin normal iiretim hacmini yakala-
malanna karsin, ithal ihtiyacin1 duymalannin altinda
yatan sebep, halklarinin bugday ve pirinci Hint dans1 ve
danya tercih etmesidir. Bugiin misir, dan ve Hint dans:
herhangi bir Dakarlinin toplam tahil tiiketimi icerisinde
yalnmzca yiizde 10’luk bir paya sahiptir. Geri kalan tiike-
tim ise ithal tahillara yéneliktir.

Sonuncu kategoride, iiretmedikleri besin iiriinlerini
kolayca ithal edebilecek giigteki Uciinciti Diinya tilkeleri
yeralmaktadir. Tarimlarin tiimiiyle kisip ekonomilerini
hidrokarbiir ihracatina dayandiran Venezuella’dan Ceza-
yir’e, Irak’tan Nijerya’ya tiim petrol iilkelerini bu katego-
riye dahil edebiliriz. Bu iilkeler, dogal servetlerinin sagla-
dign ekonomik ferahhk sayesinde achk belasindan tiimiiy-
le siynlmiglardir ve petroliin getirdigi ranttan su veya bu
élciide de olsa niifusun biitiinii faydalanabilmektedir. An-
cak bu iilkelerin konumu, petrol fiyatlannin diigmesi, be-
sin fiyatlarinin yiikselmesi ya da problemli durumlarda
abluka ile besin ithalinin bir silah olarak kullamlmas gi-
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bi konjonktiirel degisikliklere kars: fazlasiyla hassastir.

Kuru rakamlarin ardindaki gergegi yakalama nokta-
sindayiz! Diinyadaki aghk, her geyden énce, yalmzca da-
g1him degil iiretim araglarina erigim ve bunlardan yarar-
lanma evrelerinde de ifade bulan uluslar, bslgeler; top-
lumlar aras1 egitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Zira,
uzun zamandir goérdiigiimiiz gibi zor durumdaki iilkelere
diigiik fiyattan gida iiriinii saglamak, etkili bir ¢éziim tes-
kil etmemektedir. 40 yildir yogun bir bicimde gerceklegti-
rilen ¢aph gida yardimlan dramatik kriz anlarinda etkili
olmaktaysa da, aghgin ortadan kaldirlmasi hususunda
ige yaramamsgtir. Coziim, her seyden énce, yoksulluga se-
bep olan etmenlerin asilmasindan, olanaklari en dar ke-
simlerin ekonomik ve toplumsal acilardan kenara itilmis-
liklerine karsi miicadele etmekten gegmektedir. Boylesi
bir atihm, 80k yillarda toplumsal politikalarin terkinin
resesyona yolagtign, bunalima kars: getirilen liberal teda-
vi yontemleri yiiziinden goriilmedik yoksulluklara sahne
olan Batih iilkeler i¢in de deger tagimaktadir. Ugiincii
Diinya’da ise tutulmasi gereken yol, kalkinma stratejileri
icerisinde kdylii tarimimin korunmas: ve yeniden deger
kazanmasidir.
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. .. DCONCUBOLOM .
KOYLULERIN BUYUK SEFALETI

L Zenginliklerinden Mahrum Kalmsg Kirlar

Ugiincti Diinya tilkelerinde yagayan her ii¢ kigiden
ikisi kdylerde ikamet etmektedir. Asya, Afrika ve Latin
Amerika’da yasayan kirsal niifus toplam 2.5 milyardr.
Kent her gegen giin yeni mevziler kazamp eski iiretim
iligkilerini alt iist etse; bu kitalara ytizyillarca damgasim
vuran zirai uygarhklara bir son verse de, toprak ¢ahsan-
lar1 hala Giiney niifusu igerisinde hatin sayihr bir ¢ogun-
luk tegkil etmektedir. Baz1 Latin Amerika iilkelerinin ve
Asya’nin ejderhalannin kentsel niifus artis oranlannin
gelismig iilkelerdekilere esgit oldugu stylenebilir. Ancak
Hindistan’dan Ruanda’ya, Cin’den Cad’a’Ugiincii Diinya
hala biiyiik oranda bir tanm iireticileri cografyasidir. Ag-
hgn ve mahrumiyetin buralarda yogunlagmas: ise bir pa-
radoksun gostergesidir.

Bolgedeki tek geligkiyi bu bariz érnek tegkil etme-
mektedir. Gelismekte olan 60’dan fazla iilkede gogunlugu
tegkil etmelerine karsin kéyliiler, ne karar mekanizmala-
nna ne iktidar merkezlerine erisememektedirler. Onlara
iligkin ekonomik politikalar tiimiiyle onlardan bagimsiz
olarak iretilmekte; onlar ise, pek ¢ok diger plarformda
kadinlann deneyimledigi iizreé, sayisal nemlerine karsin
kenara itilmelerine ve kendi yazgilarinin belirlenmesine
katilamamalanna sebep olan bir azinhk statiisiine itil-
mektedirler. FAO’nun eski bagkam Peru’lu Alan_Garcia
1985’te yaptii konugmada durumu gbyle ortaya koyuyor-
du: ‘Koyliilerimiz, terketmedikleri topraklannda kendi
tarihlerinden siirgiin edilmiglerdir.” Garcia, kirdan kente
yonelik kitlesel gt ise su sbzlerle agikhiyordu; Koyliile-
rin topraklarim terkedip kentlere akin etmelerinin ardin-
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daki saik dért yiiz y:ldir igine hapsedildikleri bu maglubi-
yet konumundan kagma arzusudur.” Gergekten de Ant
bolgesinde dort yiiz y1ldan, diger bélgelerde az ¢ok buna
yakin siirelerden bu yana sebepler her zaman aym ola-
masa da kirsal niifus, kentin kéyden, endiistrinin tanm-
dan 6nde geldigi bir yeni bir uygarhga yenik diigmiig du-
rumdadir. Ve tarih kéyliileri bu bedeli 6demeye mahkum
etmis gibidir.

Bir Gelir Kaynagh Olarak Tarim - Tarimdan elde
edilen arty, kolonyal dénemde merkez ekonomilerin temel
irinler bazindaki ihtiyaglarim1 en ucuza tatmin etmek,
bagimsizhktan sonra ise ¢agdag ekonominin diger sektor-
lerinin ve devlet aygitinin tegkilinin finansmam i¢in kul-
lamlmigtir. Hakikaten de, imparatorluklann zenginligi,
Malezya ve Endcgin’in kauguk plantasyonlarindan, Nijer-
ya'nin palmiye yafindan, Latin Amerika kahvesinden,
Moris Adalan ya da Antillerin gekerinden gelmekteydi.
Kolonilerdeki bu gelir getirici iiriin ekiciligi, kimi zaman
ticretli tarim iggisine doniigtiiriilmiis koyliilerin ¢ahistig
plantasyonlarda, kimi zamansa mevcut tarlalardaki koy-
li etkinligi icerisinde gerceklestiriliyordu. Koyliler her
iki durumda da emeklerinin giderek daha biiyiik bir bolii-
miinii bazi bolgelerde yerfistifina, baz1 yerlerde pamuga,
velhasili kelam béylesi #iriinlere kaydirmak yéniinde dog-
rudan ya da dolayh bir baski altindaydilar. Kolonilerde
gergeklestirilen altyapr bir tarafa, merkez iilkelerin en-
diistriyel refahinin temelinde bu kéyliilerin alinteri yat-
maktadir.

Kuzeyden gelen endiistriyel model dylesine gilgliiydii
ki, bagimsizliklarim1 kazanan yeni devletler, belki 6zellik-
le de geligmelerini tarimsal biiyiimeye dayandiranlar,
koyliiligiin bu ikinci sinif statiisiinii degigtirmek igin hig-
bir ¢aba sarfetmediler. Ozel bir maden ya da eneriji zen-
ginligine sahip bulunmayan iilkeler gu ya da bu &lgiide
tarim gelirlerine muhtagti. Gelgelelim, sektér, belirlenen
6ncelikler gercevesinde tali bir statiideydi ve bu durum fi-
nansmanin kirsal karakterdeki etkinliklerden bagka
alanlara kaydinlmasi anlamina gelmekteydi. Geligmekte
olan pek ¢ok iilkenin temel gelir kayna$ olmasina karsin
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tanim, performanslan g¢ok zaman tartigma gétiirir en-
diistrilere, egemen konumu kendisine gikarlarim1 koruma
sans1 veren kentli biirokrasiye ve bu iilkelerin uluslarara-
s1 igb8liimii cergevesindeki goreli avantajlarina feda edil-
mektedir. Tarimsal artinin sistematik olarak diger alan-
lara kaydinlmas stratejisi yiizyihmizin son 30 y1h igeri-
sinde, ¢ok farkl bigimler altinda gergeklesmistir.

Kursal Diinyay: Cezalandiran Fiyat Sistemleri -
Fiyat politikalar, bu stratejinin en iyi aracidir. Pek ¢ok
iilke altmigh yillardan bu yana kahve, kakao, yerfisti,
pamuk, hindistancevizi gibi ihrag iiriinlerini diinya paza-
nna can fiyatlann altinda sunmak i¢in bu politikalardan
faydalanmigtir. Teoride koyliilere istikrarh fiyatlar éne-
rip, onlan piyasa dalgalanmalarinin olumsuz etkilerin-
den korumay: hedefleyen Frankofon Afrika iilkelerindeki
Gstikrar Sandiklar?’, Anglofonlardaki ‘Marketing Board’-
lar gergekte, resmi ‘iicret diizenleme’ sandiklan olarak ig-
lemis ve sik sik ilgili devletlerin biit¢elerine ya da y®éneti-
cilerinin karapara zulalarina para pompalamiglardir.
Diinya pazanndaki fiyatlarin tavana vurdugu dénemde
ihra¢ mallannin satisindan ciddi bir yekiiniin toplandig,
gelgelelim bunun yalmzca kiigiik bir béliimiiniin ekicilere
geri aktanldig) Fildisi Adalarindaki ‘Caistab’, bu duruma
ornek teskil etmektedir.

Buna karsin, sbzkonusu iilkeler diinya pazanndaki
fiyat diigiislerini iireticiye yansitmakta hi¢ de miigkiilpe-
sent davranmamaktadirlar. Uluslararas: ticaretin dikte-
lerine bir siire direndikten sonra, 1989°da, Fildisi Adalan
kakao iireticilerine édedigi fiyat: yanya indirmis; bu olgii-
de olmasa da kahve fiyatim da diigiirmiigtiir. Bir diger
énemli tanm ihracatgis1 Nijerya, 1973teki petrol patla-
masindan 6nce, sistematik olarak kéyliilerin aleyhine is-
leyen bir fiyat politikas1 uygulamigtir. 1960’la 73 arasin-
da i¢ pazarda fiyat: artan tek iiriin kakao olmus; pamuk
ve hurmada fiyatlar 1960’daki seviyeye ancak 1973’de ye-
niden erigebilmistir. Yerfisti1 ve hurma yag fiyatlan ise,
bu siire zarfinda, yiizde 10 azalmigtir. Yerfishginin ekili
arazinin yansim kapladig ve énemli dalgalanmalara
karsin iilkenin temel ihra¢ kalemini tegkil ettifi Soma-
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li’de, treticiye devlet tarafindan daima diinya piyasasin-
daki degerin altinda bir fiyat &denmektedir. Sandik,
1979’a dek devlet biitcesine 50 milyar frank aktarabilmig-
tir. Orta Amerika’da muz iiretiminde kullanilan tarimsal
emefin maliyeti, Avrupa ya da Kuzey Amerika’daki tiike-
ticinin bdedig nihai fiyatin yalmzca ytizde 10’unu tegkil
etmektedir. Kisacas, ister tcretli tarm iggisi, ister ba-
fimsiz iiretici olsun, kéyli, her haliilkarda, genelde ilke-
sinin temel zenginligini tegkil eden iiriiniiniin gelirinden
hakettigi payr alamamaktadir.

Tanm tizerinde oynanan oyunun kurallan, kugkusuz,
her yerde aym degildir. Sézgelimi pek ¢ok ilke, tiretimini
arttirmak istedigi tiriinlerin yetigtiriciligine cazip fiyatlar
ya da siibvansiyonlar énermigtir. Brezilya’da soya, Fildigi
Sahillerinde kakao bu yéntemle tegvik edilmigtir. Ne var
ki boylesi érnekler gelismekte olan tilkelerde tarimin ma-
ruz kaldigh sémiiriiniin neredeyse evrensel niteligini ¢ii-
riitmemekte; sektorin tiimiine yonelik bir destekten zi-
yade bir ekime digerine gére tanidi$h éncelikle, tarim igi
kartlarn yeniden dagilmas) anlamim tasimaktadir.

Kartlann yeniden dagilmasindan zararh cikan ise,
¢ogunlukla, temel besin triinleridir. Son on yilda bu
tirtinlerin fiyatlarinda diizenli bir digme kaydedilmigtir.
Kalkinmalarnm zirai ihracata dayandiran ilkeler, gelir
getirici ihra¢ trtnlerinin yetigtirilmesini tegvik etmek
icin, temel besin iiriinlerine bunlardan daha diigiik fiyat
vermektedirier. Biilyiimeye giden kutsal yolun endiistri-
lenmeden gegtigini kabul eden tilkelerde ise kamu giicle-
ri, bu triinlerin fiyatlanm miimkiin olan en diigiik sevi-
yede tutarak, endiistrideki igci tcretlerini de diigtirmek-
tedir. Zira, mamul triin ihracatgis azgeligmis tlkelerin
pazardaki avantaji, emek faktériintin ucuzlugudur. Her
iki durumda da sonug, temel besin triinlerin ekicilerinin
afir bicimde zarar gérmesi olmusgtur.

Tunus’ta, tahillann gergek fiyat: 1960’1la 1979 arasin-
da siirekli azalmigtir. Bu 18 yil igerisinde sert bugdayin
fiyat: ylizde 45, yumugak bugdayin fiyat: yiizde 31, arpa-
ninki ise ytizde 22 diigme kaydetmistir. Bu biiyiik deger
kaybindan en fazla zaran goren kiiciik kdyla igletmele-
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rinden pek az 80’lerde iiretim etkinligine devam edebil-
miglerdir (Bkz. [Ait Amara-Founou, 1989]).(*) Kamu giig-
lerinin i¢ pazardaki tanmsal iiriin fiyatlarim yavag ancak
diizenli bir bigimde arttirarak, bu deger yitimini durdur-
maya karar vermeleri 1980’den sonradir. Meksika’da
bugdayin devlet tarafindan giivence altina ahnan fiyat
1950 ila 70 arasinda yiizde 29 azalmig; misir fiyatlannda
yiizde 16.8, fasulyaninkinde yiizde 17.4 diigiig kaydedil-
migtir (Aziz 1990). 70’ler boyunca (diinya fiyatlarnna
oranla) tahil iireticisine 6denen fiyat siirekli azalmig; mi-
sirda yiizde 24.8, bugdayda yiizde 23.1 iken, bu diigiisten
yalmzca hayvan yemi olarak kullamlan Hint dansi yiizde
3.8’le fazla yara almadan kurtulmustur. X
Uygulamadaki farkhhklara kargin, geligmekte olan
tilkelerin tiimii de, az ya da ok sistematik bir bigimde
ekonomilerini finanse etmek igin tanimsal kaynak aktar-
makta, sekttre yapillan yatinm daima sektérden kopan-
lan art: degerin altinda kalmaktadir. Daha da kétiisii du-
rum, diinya hidrokarbiir piyasasindaki fiyatlann artma-
siyla tarimin ekonominin safilacak inegi olmaktan kur-
tuldugu petrol iillkelerinde bile degigmemektedir. Ornegin
Cezayir’de tarimsal yatinmlann toplam yatinmlar igin-
deki pay1 1967-69’da yiizde 16 iken, 1974-77 arasinda
yiizde 11’e, 1980-84 arasinda ise yiizde 5.2’ye diigmiigtiir.

L Yoksullagan Kéyliiler

Tanmsal zenginligin, fiyat ve finanssizlagtirma poli-
tikalanyla, ekonominin diger sektorlerine aktanlmas: iki
sonug¢ dopurur. Bir yandan dayanaklan elinden ahnan
sektoriin, diger yandan teghizat, ithal edilen mamul iiriin
ve yerel iiriin fiyatlanmn durmaksizin arttih i¢ pazarda
iiriinlerinin dolayisiyla da emek giiglerinin degeri giderek
diigen koylillerin yoksullagmasi... Onceliklerdeki bariz
bazi geligmeler sonucu kirsal diinyamin durumunun gére-

" Parantez kginde verilen referanslar igin Bkz. kitabin sonundaki bibli-
yogralya.



li olarak iyilegtigi 80’lere ait baz nadir érnekler bir tara-
fa birakilmak kaydiyla, 1960-90 arasindaki dénemde, ge-
lismekte olan iilkeler genelinde, i¢ pazardaki kentsel
triin-Kirsal iiriin driin miibadelelerindeki dengenin sii-
rekli olarak kirsal iiriinler aleyhine bozuldugu stylenebi-
lir. Yalmzca 8071erde bile, denge, Zaire’de yiizde 60, Ja-
maika ve Fildigi Sahilleri’nde yiizde 40, $ili Gana ve
Tayland’da yiizde 35, Bolivya, Peru ve Venezuela’da yiiz-
de 15 bozulmugtur. Bu deger kaybi, tarnnmsal iiriinlerin
diinya pazanndaki fiyatlaninin diigmesini, ulusal tiretici-
ye dogrudan yansimasiyla agiklanabilir. Ancak, daha
uzun dénemlere iligkin degerlendirmeler de aym ol¢iide
¢arpiaidir.

Nijerya’da tarnmsal iiriinlerin 1978 endeksi ile 100
olan ticaret haddi, 1989°da 40’a diigmiigtiir. Kéyliiler, ta-
nmin pek ¢ok iilkede kaydettigi ve 6zellikle de kentli tii-
keticilerin, daha genelinde Devletin éncelik tamdigh sek-
torlerin igine yarayan verimlilik artigindan en az fayda
goren niifus grubunu tegkil etmektedirler. Zira daha énce
de degindigimiz gibi tanim, Ugiincit Diinya’nin, stagnas-
yondan en uzak sektoriidiir. Gelgelelim son kirk ylda el-
de edilen baganlar, koyliilerin iiretim araglanna erigim
olanaklarim artinp durumlanm iyilestirme hedefine yé-
nelik degildir. Tanmsal politikalar iiretim artigim, ihra-
catin maksimizasyonu ya da éncelikli kentli niifusun gada
talebinin tatmini tzerine temellendirmiglerdir. Ozetle
Ugiincii Diinya, endiistri tilkelerinin yiizyilhk yolunu ta-
kip edip, koyliisiiz bir tarim olusturmaya girigmistir. Bu
durumda yokedilmek istenen kéyliiler, yoksullagmanin
da ilk kurbani olmaktadirlar. Bizahiti "beslenme"ye ybne-
lik iiretici etkinlikleri onlara kendilerini ‘besleme’ aragla-
rm saglamamaktadir. Tam da bu noktada, Ugiincii Diin-
ya’da bagan olarak nitelendirilen ancak ilk bakigta para-
doksal goziikse de aym sonuca, kdyliiliigiin énemli bir ke-
siminin yoksullagmas) sonucuna varan baz érnekleri ele
almakta fayda gériiyoruz.

Asya’da Kirsal Yoksulluk - "Tanmsal mucizenin
secilmig topraklarinda” yani Hindistan ve Pakistan’da,
yesil devrim ¢ok ciddi bir yatinm gerektirmistir. Yitksek
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verimli tohumlann yetigtirilmesi, yalmzca farkh sulama
ve nitelikli bir giibreleme yapilmas) halinde miimkiindii.
Devletin uzun siireli subvansiyonlarnna karsin, yalnizca
durumu ¢ok iyi olan koyliiler gerekli iiretim faktorlerinin
timiinii birden elde edebildiler. Bu durum Hindistan’da
iki ayn esitsizlige yolagt1. Bunlardan ilki bolgeseldi. Yeni
ekicilik yéntemlerini uygulamaya daha miisait olan Ku-
zey Eyaletleri kamu giiclerinden diger bolgelere nazaran
daha fazla destek gordiiler. Ulke ytiz6lgiimiiniin yalmzca
yiizde 1.54%tinii tegkil eden Pencap bugiin, toplam bugday
tiretiminin 2/3ini, piring liretiminin yansim gergekles-
tirmektedir. Bolgede kisi basina diigen yilhk gelir ulusal
ortalamanin yiizde 40 tizerindedir. Cok sayida koyl,
ozellikle de kirsal egraf yesil devrimden biiyiik fayda gor-
dii. Ne var ki bu yonii ile topraklann bir elde toplanmasi-
na ve ikili bir tanm yapisinin ortaya ¢ikmasina da sebep
olan devrim, kirsal niifus i¢cindeki mevcut esitsizlikleri
daha da derinlegtirdi. 1988’de tarimsal zenginligin yiizde
88’1 kirsal niifusun 1/3’tiniin miilkiyetindedir ve en yoksul
yiizde 50’nin sahip oldugu pay sadece yiizde 6’dir. Yesil
devrim, hi¢ kugkusuz, kokleri Hint toplulugunun tarihi-
nin derinliklerine giden bu kirsal sefaletin siirmesinin
tek sorumlusu degildir. Ne var ki bu sefaletin azalmasina
aman aman katkida bulundugu da séylenemez.
Pakistan’da 70’li yillann baglangicindan itibaren
kaydedilen performans, 1990’da kirsal bélgelerde kisi ba-
sina ortalama gelirin, kentlerdekine oranla yiizde §0 da-
ha diigiik olmasina ve iilkedeki toplam ig giiciiniin yans-
m istihdam eden tarimin katma degerinin, ekonominin
diger sektorlerindeki toplamin yalmzca 1/3’i olmasim en-
gellememigtir. Tanmsal iiriin fiyatlanm bastiran ve kir-
dan kente gelir transferini tegvik eden kamu giicleri, ge-
lir egitsizliklerinin derinlegsmesine sebep olmusglardir.
Asya tarimin bir diger dorugu ve diinyanin en 6nemli
piring, kauguk ve manyok ihracat¢illanndan biri olan
Tayland’da modernizasyon, yeni iiretim araglanm elde
etmek i¢in agir borg yiikii altina giren koyliilerden pek ¢o--
gunun topraklannin kamulastinlmasi sonucu, arazilerin
belli ellerde toplanmasina sebep olmustur. Tarimdan elde
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edilen gelir ise, ¢ok nadiren, zor durumdaki kirsal bolge-
lerin kalkinmas: ig¢in kullamilmaktadir. 1960 ve 86 ara-
sinda kigi bagina diigen milli gelirini ikiye katlayan Tay-
land’da bugiin, ¢gogunlugunu iilkenin en yoksul kirsal bol-
gelerinde yasayanlarin tegkil ettigi 10 milyon Taylandh
mutlak yoksulluk esiginin altinda yagamaktadir. (Solag-
rol, 1990).

Tarimsal iiretimdeki biiyiime niifus artigim agsa da
Asya’da kirsal niifus hala yoksullann ¢ogunlugunu tegkil
etmekte; yoksullar igindeki oram demografik agirhghnin
ustiinde seyretmektedir. Hindistan’da koyliiler toplam
niifusun yiizde 77’sini, iilke yoksullarinin ise yiizde 79’u-
nu tegkil etmektedir. Bu oranlar sirasiyla, Endonezya’da
yiizde 73’e kars yiizde 93, Malezya’da yiizde 62'ye kars:
ytizde 80, Tayland’da ise yiizde 70’e kars: yiizde 80°dir.

Latin Amerika ya da Egitsizliklerin Zaferi - Ta-
nmsal biiytimenin temel besin tiriinleri ekiminden vazge-
¢ilmesi ve koyliiliigiin reddi esaslarnina dayandinldigh La-
tin Amerika’da da benzer bir durum hiikiim siirmektedir.
Tanmin, ihracata ve édeme giiciine sahip orta simflann
ihtiyaglanm tatmine yoéneldigi Meksika’dan, koyliilerin
nifusun yalmzca yiizde 20’sini, yoksullann ise yiizde
50’sini tegkil ettigi Sili’ye tiim Latin Amerika’da ulusal
tretim yetersiz kalmakta, énemli oranlarda gida ithal
edilmektedir. !

Toprak miilkiyetindeki esitsizliZin en az Asya’daki
kadar biiyiik ve niifusun énemli bir kesiminin pratikte
pek ¢ok alandan izole oldugu kitada, karhhg yiiksek baz
drinlerin ekimine 6ncelik taninmas), Iber somiirgeciligi
ve eski somiirgeciler tarafindan yonlendirilen erken-
bagimsizhk dénemlerinden miras kalan, arazinin bir
azinh@n elinde toplanmas) fenomenini giddetlendirmek-
tedir.

Brezilya Ornegi - Soya ve tinlii proalkol plam gerce-
vesinde otomobil yakit1 imalinde kullanilan seker kamigi-
nin, ekili alanlann giderek daha biiyiik bir béliimiinii teg-
kil eder olmas, Brezilya’da biiyiik miilkiyetin kii¢iik koy-
li igletmeleri kargisinda giiglenmesi sonucunu dogurmus-
tur. 701i yllarda 10 hektann altindeki tarlalann sayis:
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ytzde 2.8, 10-100 hektar arasindakilennin yiizde 1 1 aza-
hrken, dev igletmelerin say1s1 yiizde 10 artmigtir. (Bessis
1983).

Arazilerin biyiik miilk sahiplerinin elinde toplanma-
sinda vergi ve kredi mevzuatlannin da pay: vardir. Ta-
nmasal gelirin tizel kisiler i¢in ytizde 801ik, sahislar i¢in
yiizde 90’hik bir kisminin vergiden muaf tutulmasi, pek
¢ok firmanin ve toprak sahibi zenginin arazi edinme iste-
gini kamglamigtir. Gelirlerinin tamam vergiden muaf
tutulmakla beraber, herhangi bir tegvikten yararlanma-
yan yoksul kéyliler ise, araziye yatinm yapmanmn cazip-
legmesiyle, fiyatlarn ahm giicliniin ¢ok 6tesine firlayan
topraga sahip olma gansim tiimden yitirmiglerdir. Sonug,
dev arazi rezervlerinin kiigiik bir azinhighn elinde toplan-
masidir. Siibvansiyon kredilerinin "tanimh” arazilere ve-
rilmesi, milyonlarca adsiz koyli igletmesinin kapsam dig:
birakilmas) anlamina gelmektedir. Ote yandan, mekani-
zasyonun kredi yolu ile siirekli tegvik edilmesi de tanmin
iggiicti talebini azaltarak, cok sayidaki topraksiz koyli-
niin sefaletini koyultmaktadir (DB 1990).

Tarmsal toprak potansiyeli yaklagik 600 milyon hek-
tan bulan, tanmin 66 milyon kigiyi istihdam etme kapa-
sitesine sahip oldugu varsayilan bu ilkede, arazinin ytuz-
de 601 &zel ve tiizel miilk sahiplerinin ytizde 2’sinin ta-
sarrufu altindadir. Miilk sahiplerinin ytizde 0.11’inin
elinde bulunan 10 bin hektardan biiyiik igletmelerin top-
lam alam 150 milyon hektann bulmaktadir. 20.3 milyon
hektar toprak hepitopu 20 sahis ya da igletmenin elinde
toplanmigtir. Buna karsin, toplam arazi sahiplerinin yiiz-
de 84’tinii tegkil eden topragh 100 hektardan kiiciik olan
ciftcilerin tiimi iilkedeki arazinin yalmzca ytizde 15.4’ii-
ne sahiptir. Brezilya’daki topraksiz kéyli ailelerinin say:-
sinin da 7 milyon dolayinda oldugu tahmin edilmektedir.

Brezilya bir karikatirdir. On yllardir tarimsal re-
formu politik giindemde tutan, ancak toprak dagitimina
iligkin hi¢bir sey yapmayan sorumlular da bunun farkin-
dadirlar. 1964’den sonra gerceklestirilen ilk demokratik
se¢cimin hemen akabinde, 1985°de giindeme gelen tanm-
sal reform projesi, verimli kullanilmayan biiyiik arazile-

49



rin kamulagtinlmasim ve yaklagik 35 milyon kigi demek
olan 7 milyon kéylii ailesine 15 yil igcinde 480 milyon hek-
tar toprak dagtilmasim 6ngérmekteydi. Ne var ki biiyiik
arazi sahipleri lobisinin, ki meclis igerisinde de toplam 32
milyon hektar topraga sahip 62 miilk sahibi bulunmakta-
dir, miicadelesi hitkiimeti, toprak reformu 9 Mayis 1988
tarihli meclis oylamas ile tarihin derinliklerine gémiile-
ne dek engelledi.

Ne var ki herkes, yoksullugun yenilmesine iligkin
ciddi bir arayigin tarimsal reformdan gectiginin farkinda-
dir. Gériinen odur ki bir geyler yapilmasi beklenirken, 25
y1l iginde kapitalist diinyanin 8. biiyiik ekonomik giicii ol-
may: hedefleyen iilke sefalet rekorlann kirmaya devam
edecektir. Niifusun 2/3’ii su ya da bu gekilde yanhs bes-
lenmeye maruz kalmakta, Kuzey Dogu kéyliilerinin 70’
yetersiz beslenmektedir. Savunma Bakani 1984’de Ordu-
ya bagvuranlann yiizde 50’sinde gida yetersizliginin se-
beb oldugu sendromlara rastlandigini ifade etmistir.

Planlama Kurbam Afrika Koyleri - Kara Afri-
ka’da, 20. yiizyill sonunun bu batmig gemisinde, aghk
ginlik hayata niifuz etmis bigimde siirmektedir. Kitada,
arazi miilkiyeti dagihmindan kaynaklanan adaletsizlik-
ler, Ugtincii Diinya’nin diger bolgelerindeki denli yogun
olmadi®) halde, kendine-yeterli kiigiik koyli tiretimi, kimi
zaman, yabana yatinmlann, aragtirma sonuglarnin ve
yaymn tekniklerinin aslan payim kapan rant iirtinleri ta-
rafindan; kimi zaman genellikle biiyiik sulama ¢ahigmala-
n gerektiren "hayati projeler" adina diimura ugratilms-
tir. Bu tiirden projelerin en iinlii ve en tartismah érnegi,
yalmzca Senegaldeki Diama ve Mali’deki Manantali Ba-
rajlannin ingaasinin dahi 1 milyar dolara maloldugu, son
derece masrafl Senegal Vadisinin Islah projesidir. Sene-
gal Devleti, 20 yildan bu yana skittith paranmn kargihgm
alabilmig degildir. Vadi topraklarinda son derece yiiksek
maliyetle yetigtirilen algakgéniilli miktarlardaki pirin-
cin, ithal pirincin fiyatiyla rekabet edebilmek i¢in biiyiik
odl¢iide siibvanse edilmesi gerekmektedir.

Afrika iilkelerinde, besinin yiizde 80’ini saglayan ve
kéyliliigin yasaminin temelini tegkil eden yagmura da-
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yah geleneksel uriinler, yalmzca arkh sulama konusunda
yardim goriir ve koyltler pratikte kredi kullanmazken,
tanm-endiistrisi yatinmlanndan aslan paymm yerfistih,
pamuk ve sulama kapmigtair. Pamuk ekiminde, yeni to-
hum tirlerine gegilmesi, bdcek ilaci ve gitbre kullanimi ve
ilgili bolgelerde yaygin ekimin genellestirilmesi ile gtzka-
magtana bir geligme saglandi. 1961’de hektar bagina 61
kg. olan randiman, 1980’de 300 kg’a ytikseldi. Bu yalmz-
ca, tesadiifi midir? Pamuk mshsult, olumsuz iklim kogul-
lanndan fazla hasar gérmedi. Temel besin maddelerinde-
ki dramatik aqith kapatmak igin llkeye dig yardimlann
yagdigh 83-84 ve 84-85°deki buylk kurakhk yillarinda pa-
mukta tiretim rekorlan kinldi.

Daha giineyde, ekonomisi tarimsal zenginliklerin de-
gerlendirilmesi Uzerine temellendirilen Fildigi Sahille-
ri'nde, temel besin tiriinleri gerek ekildikleri alamn ge-
rekse kendilerine hasledilen iggtictiniin bir kismin tlke-
nin temel gelir kaynagim tegkil eden rant uriinlerine
kaptirdilar. Bugday ve pirin¢ disindaki tiriinler, eski tire-
tim bigimlerinin yayginh$hna ve modern girdilerin fazla
kullamlmamasina karsin, hala niifusun tiimiini besleye-
bilmekteyse de, Fildigi Sahilleri’nin besinde kendi kendi-
ne yeterlilik diizeyi 80’lerin bagindan bu yana giderek
diigmektedir. Afrika tanmindaki umutsuz stagnasyon,
sik sik, geleneksel yapinin temsil ettigi atalet ve kdylu
kitlelerinin kendilerini yeniliklere uyarlama konusunda-
ki kultirel yetersizlikleri ile agiklamr. Pamugun, Afrika
tilkelerindeki bagansi, kdyllilerin ekonomik diizenin teg-
viklerine ve kendi yararlanna olabilecek yaygn ekicilik
yontemlerini 68renmeye son derece agik olduklanm gos-
tererek, bu tezi yanhglamig ve yagmura dayah temel be-
sin Urinlerindeki performans dugikligdniin sebebinin
kalkinma planlannda bu triinlere verilen yerin zavalhl-
£ oldugunu ispatlamigtir. Kamu giigleri, 70’li y1llann or-
talannda agiklardaki artma egilimini tersine gevirme ve
asgari bir besin gilvenliginin garantilenmesini mimkin
kilacak bir tiretim diizeyine erigme ihtiyaglannin bilinci-
ne varmiglardir. Ne var ki eforlanm kdylt diinyasina
kaydirmaktan ziyade, 70li y:llarda Nijer Mali arasindaki
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i¢ deltada bahkgihk, hayvancihk ve piring ekicilifim ge-
ligtirmeyi hedefleyen Ug biiyiik proje baglattilar. 10 mil-
yonlarca dolar mali yardim gbren proje 80lerin baginda
batmazdan 8nce, bblgenin bagkenti Mopti’de 300 stirekli
memurdan olusan bir biirokrasi yaratmigt:. 1975’de Ka-
merun’da Adamoua vadisindeki SODEBLE tarnmsal en-
dustri kompleksinin kurulmas igin gerekli yatirnm 10
milyar CFA’y1 bulmusgtu. 1978’de yalmzca 100 hektarhk
bir alandan bugday mahsulii ahnabiliyordu ve yoZun me-
kanizasyona, yaygin gilbre kullannmina ve igletmenin
tretim yapilarinda istihdam edilen 500 memura kargin
randiman 200 kg/hah agamamgt:. Mahsult cesitlendir-
meye ybnelik bagansiz baz girigimlerden sonra, Eylil
1988’de yetkililer, neredeyse, bir hi¢ i¢in dev yekiinleri
oburcasina yutan ve bdylesi bir kullanima hig de elverigli
olmayan topraga ciddi bir bigimde zarar veren bu "verim-
siz” igletmenin kapatilmasina karar verdiler. Bugiin, Ma-
li’de, Senegal’de ve diger yerlerde, bagansizhklan asla
acikea telaffuz edilmeyen, biiytik projeleri "rehabilite” et-
me girigimlerine hig¢ kimse paye vermiyor.

.. Ve Diinya Pazarlarinda Ciddi Bir Orgiitlen-
menin Yoklugu - "Endustriyel” bir tanma y&nelik tre-
tim denemeleri gereksindikleri biiyttk yatinmlan sebe-
biyle dig borglan sigirir, buna kargin, besin dengesindeki
giderek artan agiklan kapatamazken, Afrika Ulkeleri, ih-
racata ydnelik bir tanm stratejisi benimsediler. Ne var ki
tarimsal Urlinlerin dinya pazarlarindaki fiyatlannin
80’lerin baglanndan itibaren stirekli diigmesi, elde ede-
ceklerini ngordikleri kdn agindinirken, yalnizca ihracat-
taki goreli avantajlan engoklama temeline oturtulmusg bir
kalkinmanin ne denli hassas bir olgu oldugunu da goster-
di. 1960’lardan bu yana, birincil tarimsal trtinler miiba-
delesinde fiyatlar mamiil Urtinlere gore ylizde 30 deger
yitirdi. Iki ayn kategorideki tirtinlerin fiyatlanndaki re-
latif degigimi tam olarak slgmek miimkin degilse de tica-
ret hadlerine iligkin kavga, 807lerde keskinligini yitir-
mekle beraber, henliz sona ermedi. Tarnmsal tirtinlerin fi-
yatlan, 707i yillarn ikinci yansindaki bilyiik artiglara
karsin, uzun dénemde diizenli olarak erozyona ugrad.
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1989’daki muktedil artig haricinde, 80ler tarimsal iirtin
fiyatlan agisindan bir facia idi (Bkz. Tablo). Tropik ige-
ceklerin (¢ay, kahve, kakao) 1980°de 100 olan ortalama fi-
yat indeksi, 1989’da 75’e digti (CNUCED 1989). Birincil
tanmsal gidda maddelerinde fiyatlar 1986°da, tarihsel bir
diigme kaydetti. Ticaret hadleri sorunu konusunda ihti-
yat1 elden birakmayan Dinya Bankasi’na gire Afrika Ki-
tas’’nmin biitiint, bu degigimlerden ¢ok fazla zarar gbrme-
di. Buna kargmn, Kita’nin en yoksullar, bu menfi degisi-
min ceremesini ¢ok agir gektiler (DB Afrique, 1989). Ure-
tici iilkeler igin esas handikap, temel gida fiyatlarindaki
giddetli dalgalanmalar ve kalkinmay: uzun dénemde elde
edilecegi varsayilan lirtin gelirleriyle finanse etmenin im-
kansizh# tegkil ediyordu.

Tanm tlkeleri, ki kalkinmakta olan iilkelerin petrol
ihracatcis: olmayan 2/3’tinti toplam ihracatinin 2/3’'tinden
fazlasin bir ila li¢ arasinda tanm ya da madencilik tri-
ni tegkil etmektedir, 10 yillardir, temel ihracatas: olduk-
lan trtnlerin fiyat olugumunda sz sahibi olma miicade-
lesi vermektedirler. Geligmekte olan iilkelerin temel
tirtinleri icin istikrarh ve avantajh bir fiyat politikasinin
olugturulmasi, 19707erde stiren Uluslararas: Yeni Ekono-
mik Diizen tartigmalannmn kritik noktalanndan birini
tegkil etmis; gelgelelim bu, zengin ve sanayilegmig Ku-
zey’le azgeligmig Giliney arasindaki iligkiyi karakterize
eden "esitliksiz miibadele”ye bir son vermemigtir. CNU-
CED’1n 1976’da Nairobi’de yapilan 4. toplantisinda Ugtin-
cit Dinya’nin en 8nemli ihrag kalemlerini tegkil eden 18
temel Uriin ig¢in Ureticilerle tiiketicilerin miizakeresi ile
yapilacak bir anlagma 8ngoren "Temel Uriinler Entegre
Program1” kabul edildi. Anlagma, ilkesel olarak, finans-
man1 imzaa devletler tarafindan gerceklesgtirilecek bir
“duizenleyici stokun” olugturulmas ve liretim-fazlas: du-
rumlannda, ihracattan pay ayirmaya ybnelik tedbirlerle,
tirtintin diinya pazanndaki fiyatinin belirlenmig tavan ve
taban fiyatlan arasinda olugmasim 8ngérmekteydi. Dii-
zenleyici stoklarn biittintiniin bir “ortak fon" tarafindan
finanse edilmesi gerekliydi. Olugturulmaya c¢ahsilan yap,
hi¢ kugkusuz, son derece olumluydu. Gelgelelim tiiketici
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TABLO1 .
TEMEL TARIMSAL URUNLERDE FiYAT HAREKETLERI
(% Yilikdegisim. 1880 $"itibanyla)
Cranler 1960-1971 | 1972-1980 | 1981-1988

Besin

budday 30 5,2 10,6

misir 0.9 -4,0 -10.4

piring 06 -53 -140

stjreli 6.5 -38 -48

goker® 59 76 -173

mz* 29 05 -42
Tropikal iceceer

kahve 0,1 65 -19

kakao 33 83 -20

cay 48 -55
Yajh tohumiar

soya 05 5,6 -80

soya yady 02 35 -90

yer hisig 18 4.4 12,9

yer fistifji yabi 20 3.1 -98

hindistan ceviz 08 02 -95

hindistan cevizi yaf 13 -15 -97

hurma 1,7 -0,5 -14,2

hurmaya) 18 15 12,4
Zirai sanayi hammaddeleri

pamuk 25 YA

yin 10,1 -39 - 82

sisal 12,2 44 - 6,7

jot -18 -85 - 32
° Serbestpazarda.
Kaynrak: CNUCED, Istatistik yii, 1969.

devletlerin ilgisizligi, baz tiretici tilkelerin rakipleri aley-
hine pazar paylarin1 artirma ¢abalan ve pazar yasalan-
na, ticari akigin tek diizenleyicisi olma erdemini atfeden
liberalizmin gi¢ kazanmas: kargisinda direnemedi. Yine
de, temel trin fiyatlarinin artig kaydettigi 1975’de bagla-
yip cok kisa siiren dénemde, bazn anlagmalar imzalandi.
Tiiketici iilkeler bdylesi anlagmalarin fiyatlardaki agn
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sigramalan durdurabilecegini; ¢atigan cikarlara, ulusal
egoizmlere ve kakao ve geker gibi baz1 Uriinlerde nere-
deyse yerlegik bir hal olan fazla iiretim olgusuna kargin
igletebileceklerini ummusglardi.

Uluslararas: yeni ekonomik diizen, bugiin, yalmzca
bir hatira... Diinya pazarlanndaki kararsizhk bu tiritnle-
rin rant getirici sifatim1 tagimasina imkan vermezken, ge-
lismekte olan iilkeler de fiyat dalgalanmalanna boyun
egmek zorunda kaldilar. Ote yandan, arzin stirekli tale-
bin tzerinde gerceklesmesi Malezya ve Endonezya gibi
tilkelerin kaydettigi tiretim artigimin mevcut rekabeti gid-
detlendirmesi, bu triinlerin fiyatlanndaki diisme tema-
yilintin 8nlenmesini gayri-miimkiin, karakteristik bir
durum haline getirdi. Uriin fiyatlarindaki bu dugts, Fil-
disi Sahilleri'nden Kenya’ya, Kamerun’dan Ruanda’ya
tim Afrika koyli gelirlerine dogrudan yansidi ve kirsal
yoksullugun daha da artmasina sebeb oldu.

Afrika’da da sefalet kirsal niifus icerisinde daha yay-
gindir. Koyluler, Fildigi Sahilleri’nde toplam nitifusun
yiizde 55ini, yoksullann ise ytizde 85%ni tegkil etmekte-
dir. Gene de toplam niifus igerisindeki paylan 2/3 iken,
yoksulluk egiginin altinda yagayanlann ytizde 80’ini teg-
kil ederler. Niifusun ylizde 22’sinin kentli oldugu Ken-
ya'da yoksullann tiime yakim kdylidir.

Kollektivizasyon Facialari- Ne liberal ne de ihra-
catgl olan baz1 devletler, sonunda, tarim sorununun an-
cak sosyalist modelin kollektivizasyon receteleri ile ¢ozii-
lebilecegine inandilar. Ne var ki, Cezayir’deki tanm dev-
rimi, Tanzanya’daki Ujaama hareketi, Nikaragua, Mo-
zambik ve Etyopya’da topraklarn kamulagtinlmasi, ulu-
sal tannmin harap olmas) ve sézkonusu devletlerin besin
konusundaki disa bagamhhklarinin giddetle artmasi so-
nuglanni dogurdu.

70’li yillarin sonunda, Cezayir'de devlet 6z ytnetime
dayah biiyiik “igletmeler” ve "kooperatifler” aracihgiyla
kullanilabilir tanmsal arazinin ytizde 40indan fazlasi
tizerinde tasarruf haklona sahipti ve buralarda Ugtincii
Dinyadaki en mekanize tanmlardan biri uygulamyordu.
1985°de 18 hektara bir traktdriin, 500 hektara bir bicer-
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doéverin dustiigi, giibrenin yaygin bir gekilde kullamldign
devlete ait bu topraklarda rekolte tilke toplaminin ytzde
30’unu ge¢miyor; toplam Uriintin ytizde 60’1, daha verim-
siz arazilere sahip, modern tiretim faktorlerine hig de ko-
lay erigemeyen kiigtik aile igletmeleri tarafindan yetigtiri-
liyordu. Cezayir tanm 20 yil i¢in, seyre deger bir kars-
performans gosterdi. 1962’de 2.3 milyon ton olan tahil re-
koltesi, 1982'de 1.4 milyon tona diigmisti. 1966’da faal
niifusun ytizde 50’si tarnmda istihdam ediliyordu. 1982’de
bu oran ylizde 22’ye diigmiig, ve kirsal nifusun yans:
mimkiin oldugu élgtide tanm-dig1 sektorlere kaymigti.
Buyiik, mekanize igletmelerde verimlilik, daima istene-
nin ¢ok altinda kaldi. Yerel tiretimin, tilkenin toplam be-
sin tiiketimi igerisindeki pay1 60’larin sonlarindan itiba-
ren siirekli diigerken, gida ithalat: y1lda ytizde 8 artt. Ta-
nmda uygulanan endistriyel model, sektériin geligmesini
Kuzey’den gelecek teknolojiye bagimh kildi. Yalmazca to-
ketim degil tiretim agisindan da iilkenin diga bagimhhg
percinlendi. Cezayir buglin, toplumun siit hayvancihginin
gerektirdigi yemin biiytik bir bslimiini ithal etmektedir.

Hiikiimet, 1982’de, tanmin iflasim, kirlarin insansiz-
lagmasin1 ve konut agifinin devlestigi kentlere ytnelik
kitlesel gicii, besin agiginin 1983’de 2 milyar dolara va-
ran faturasim resmi olarak kabul etti ve kooperatifleri
tasviye ederek, kamu miilkiyetindeki tarlalarn bir kism-
m koyltilere dagitarak, ticari dolagim 6zellegtirerek $zel
tarima geri déndi. Bunun hemen akabinde, tiretimde
ytizde 2- ytizde 3 civarinda bir yilhk artig hizina enigil-
migse de, gida ihtiyac: ytizde 5§ hizla artan tilkede, kaybe-
dilen yillar telafi edilmemekte, kirdan kente géctin hiz
kesilememektedir.

Tanzanya’da rejimin 1967’de baglattig1 ekonomideki
tim sektorlerin devletlegtirilmesi tasarrufundan, tarim
da nasibini aldi. 1973’de koylilerin "Ujaama" adi verilen
2000 nifuslu ortakg kdylerde isyan edilmesi karan alin-
di. 2 y1liginde 9 milyon kigi yerinden yurdundan edilerek,
kirsal ntfusun ytizde 901 7300 Ujaama’ya yerlegtirildi.
Bu deprem, tarimsal yapiy1 darmadagin etti. Kéylilerin,
hakl olarak, kendileri Uzerinde biitiinciil bir kontrol
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olugturma tasarrufu olarak algilladiklan bu zorunlu iska-
na kargin direnglerinin bariz ifadesi, tanmsal ekonomi-
nin ¢8kmesi oldu.

Etyopya drnegi, koyliileri devletlegtirilmig liretim ya-
pilan icinde birarada toplama girigiminin sagmahgm da-
ha da iyi gtstermektedir. Monarginin devrilmesinden bir-
kag yil sonra yiirtirlige konan, ¢iftcilerin eski borglanm
silen ve kdyliilere 10 hektarhk arazi tizerinde kullamm
hakki veren 4 Mart 1975 tarihli kararname yeni iktidara
miuthisg bir popiilarite kazandirmig, korkung kurakhk yil-
lanni da geride birakan kéyltler sevkle caligmaya koyul-
muglardi. Uretim, 1976’dan itibaren hizla artt.. Gelgele-
lim 1979’da ytrurlikten kaldinlan 1975 tedbirleri yerini
sosyalist bir tanma y®nelik yeni kararlara birakti. Kéylu-
ler birdenbire kendilerini eski feodal rejiminkilerden dahi
daha agr bir vergi yiikiiyle karg: kargiya buldular. Urtin-
lerin, gercek fiyatlarinin ¢ok altinda fiyatlarla, Tanm Pa-
zarlama Sirketi tarafindan pazara siirtilmesi zorunlu ki-
hindi. 1982’de, toplam 300 bin hektarhk araziyi kaplayan
devlet ciftlikleri, tanma yonelik yatinmlann ytizde 95’ini
kapiyorlard: ve tanmsal Uretim igindeki paylar1 ytzde
8'in altindaydi. Bu dogmatizm, kurakhgn etkileriyle de
birlegince 1984-1985°de aghk faciasina yolagti.

Bu politikalarin resmti olarak ifade edilen amaglara
tumiiyle kars: sonuglar dogurmasinin altinda, birincil he-
deflerinin tlkenin tanmsal potansiyelinin degerlendiril-
mesi degil, kéyliinlin egemen kentli biirokrasi tarafindan
idare edilmesi olmas yatar.

Nifus cogunlugunun devletin alaniannin diginda
kalmasina akillan asla almayan otoriter rejimler, tarihle-
ri boyunca biraraya toplanmaya ve lretim araglannin
miisaderesine ayak diremig olan kirsal kitlelerin 8zerkli-
gini paramparca ettiler. Baz1 devletlegtirme politikalarin-
da, tanmsal rantin daha sistematik bir bicimde artinl-
masina iligkin bir hesabin etkisi olduysa da, kdylileri
kontrol arzusu her zaman igin ekonomik motivaryondan
énce geldi.

Tanmin devletlegtirilmesi dogrudan, achk fenomeni-
nin ciddilegmesine yolagmigsa da, 8rnegin Cezayir 30 yil-
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dir petrol gelirlerinin bir kismim halkin gida ihtiyacinin
tatmini i¢in kullanmigtir, kirlarin yoksullagmasina ve
kentlere gi¢tin hizlanmasina sebep olmugtur.

Ugtincti Diinya koyltlerinin buytk sefaleti, her gey-
den 6nce, ‘modern’ ekonominin tanma ve tanm ireticile-
rine bakigindaki kiiglimsemeden kaynaklanmaktadir.

Nifus artiginin meydan okuyusguna kars) koyma mec-
buriyeti, baz tilkeleri gida Uretimini arttirmaya yonelik
politikalar uygulamak durumunda birakmgtir. Ne var ki
kimi zaman son derece baganh sonuglar vermekle bera-
ber bu politikalar, tek bagina iiretim artisinin ya da tek-
nik ilerlemenin ne yoksulluk sorununu ¢tzebilecegini ne
de ekonomide daha adil bir gelir dagilimin saglayabilece-
gini gostermiglerdir. Ach ortadan kaldirmadaki bagan-
sizhklar ise, daha dengeli bir artig ve daha hizh bir buyi-
me saglamak igin, kalkinma stratejilerinde, koyliilerin
bir kenara itilmemesi, tam aksine modernlesme siirecine
dogrudan dahil edilmesi gerektigini bir kez daha ispat et-
mektedir.

IIL Niteligini Yitiren Cevre

Tarnmin kenara itilmesi, boyutlan kirsal yoksullugun
artmasindan ¢ok daha otelere giden sorunlara yolacti.
Kuzey modellerinin, biteviye bir bicimde taklit edilmesi-
ne dayah bu ekonomik tercihin ilk vahim sonucu, yani ge-
ligmekte olan tilkelerde niifusun hizla kentlegmesi ve bir-
denbire patlak veren ekolojik kriz de achgin sinirlarinin
gelismesine sebebiyet verdi. Tropikal ekosistemlerin hiz-
la bozulmas ‘dogal’ bir seyir olmaktan ¢ok uzaktir. Ozel-
likle arazi rezervleri son derece miitevazi olan ya da top-
raklann genig plantasyon tipi tiretime aynldig tilkelerde
gerceklegen ekolojik kriz, tiretici kapasite ve niifus ara-
sindaki dengenin bozulmasinin bir sonucudur.

Giderek Uzlagilan Dengeler - Kapital, teknik uy-
gulama ve egitim eksiklikleri, Gliney tiilkelerini 40 yildir
maruz kaldiklan niifus zorlamalarina yanit verebilecek
yofun tliretim bicimlerine ge¢mekten ahkoyarken, gele-
neksel kdyli tanm da cevreye zararh bir seyir gdsterdi:
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Nadas olayinin timiiyle terkedilmesi, giderek daha gok
arazinin tarlaya donigtiriilmesi, ekolojik olarak hassas
bolgelerde tannma baglanmasi, bir zamanlar verimli olan
topragin zamanla yoksullagmasina ve ¢6llegmenin hizlan-
masina sebep oldu.

Sistemdeki bu krizin yamsira, uygulamaya sokulan
modern yontemler de biiytk dlciide toprak israfina neden
oldu. Amazon’daki ve daha kiigtk bir dlcekte Fildigi Sa-
hillerindeki (Ulkede, 20 y1l iginde 7 milyon hektar orman
alam yokoldu) tiirden vahsi orman kiyimlan bir tarafa,
Hindistan’da ve Pakistan’da her yil sulamayla ekime el-
verigli hale getirilen yeni arazilere egit miktarlarda ta-
nmsal alanin, sulamanin menfi etkileri sebebiyle kisir-
lagtaigr tahmin ediliyor. Tek trtine dayah ekiciligin; topra-
gn birlegimi tizerindeki, zaman i¢inde verimi iyice digu-
ren, menfi etkileri ve bdylesi durumlarda, kullanilan kat-
ki maddelerinin miktannin giderek arttinlmasinin ge-
rekliligi, uzun siiredir bilinmektedir ve yakin zamanlarda
da kaygl uyandirmaya baglamigtir.

Bir yanda gelir getirici triinlere yonelik tanm, diger
yanda kéyliilerin durmak bilmeyen, yeni arazi arayiglan,
insanla gevresi arasindaki dengenin harap olugunu hiz-
landirmaktadir. Afrika’da ¢bl, yi1lda yaklagik 6 kilometre
biylyor. Senegal’de artan talebe kargihk verebilmekigin
yayginlastirilmasi ihtiyac: dogan yerfistig ekiciligi, tlke-
nin en bitek topraklanm zaptettikten sonra kuzeye dogru
ybnelip erozyona c¢ok fazla maruz kalan tarim-dig: araziyi
de biinyesine katti. Ulkede, bir zamanlar temel besleyici
tirtinler tanmina aynlan verimli araziler tek trin ekimi
sonucu coraklagt:. ‘Meralagtirma’ girigimleri ile, hassas
bblgelerdeki bitkisel dokunun tahrip edilmesi, ¢éltin iler-
leyiginin kargisindaki yegane engeli de ortadan kaldird.
Ote yandan, verimi gtiling denecek kadar dugiik araziler-
de siirdiirilen dan ekiciligi, topraktaki nitelik kaybimn
tiretim miktarnindaki yansimalarim telafi etmek i¢in gide-
rek daha cok alana yayild: ve bu alanlann da goraklag-
masina sebep oldu.

Islerlikli bir yeniden afaglandirma ve bitkisel dokuyu
koruma politikasinin olmamas; niifus baskisiyla birlegen
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kirsal yoksullugun, giderek daha fazla agacin, kamu giig-
lerince kirsal diinyanin maddi giiciine uygun ikame edici
enerji kaynaklan vaat edilmediginden Sahel bdlgesinin
temel enerji kaynaf olma niteligini koruyan ‘yakacak
odun’ niyetine kullanilmasina sebebiyet vermesi, mevcut
orman alanlanndaki tahribat: hizlandird.

Durum Asya’da da farkh degil. Ornegin, Tayland, ta-
nmsal ilretim artigim ekili alanlann diizenli olarak ge-
nigletilmesine dayandirdi. 1961 ile 1980 arasinda ekili
araz iki katina gikarken orman alanlan yanya indi. Bu-
gun, tilkedeki ekili arazi giderek artan bir erozyon feno-
meni ile karg1 kargiya. Ormnan alanlan Kambogya, Bir-
manya ve Laos’ta da tahribattan kurtulamadilar.

Brezilya’da gelir getirici tirtinler 6zellikle de sekerka-
mig1 Uretimi yapilan transplantasyon sistemi, koyluyt
vahgi bir bigimde harap edilen Amazon’a ytnlendirdi.

Son olarak, nifus artigindaki hiz da tanma elverigli
topraklann kentlegsmeye kurban gitmesine neden oldu.
Cin’de her yi1l 300.000 hektar ekilebilir alan kent betonla-
nnin altinda kalmaktadir. Cezayir'de ise sahillerdeki bi-
tek topraklar, 30 yildan bu yana, yeni kentler tarafindan
tuketilmektedir.

Coémert Ancak Tiikenmekte Olan Diinyariz -
Hig stphesiz, gezegenimiz heniiz tikanma noktasina gel-
medi. Topraklarin stirekli yoksullagmas: sebebiyle, kisa
dénemde ciddi bir aghk felaketine maruz kalabilecegimizi
One siiren teoriler ise, gu an igin vakitsiz bir felaket tellal-
hgh yapmaktalar. Ne var ki gidigatin hig de iyi olmadign
ve 2000 yihnda ozellikle daha gimdiden agin kalabahk
baz tikelerin ntfuslannin topraklannin kapasitesinin
cok ustiine gikacak gibi goziiktigd de yalan degil. Afri-
ka'da ekvatorun kuzeyinde kalan topraklann ytzde
1Y’inin su, ylizde 22’sinin ise riizgar erozyonuna maruz
kaldi1 tahmin edilmektedir. Yakin-doguda bu oranlar si-
rasiyla ylzde 17 ve yuzde 35’tir. Gezegenimizde arkh su-
lama yapilan arazinin ytizde 30’u bataklagma ya da tuz-
lanmaya maruz kalmaktadir. Her yil, 11 milyon hektar-
dan ¢ok tropik orman tahrip olmakta; yeniden agaglan-
dirma faaliyetleri bu kaybin ancak ytizde 10’unu karsila-
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yabilmektedir.

Faciaya varan insani sonuglan, diizenli araliklarla,
diinya kamuoyunu sarsan bilyiik iklim felaketleri, stk stk
yapildigh gibi, achgn tek nedeni olarak sunulmamahdir.
Zira bu afetler, gercekte yalmzca kirsal niifus ile ¢evresi
arasindaki dengedeki mevcut bozulmayr hizlandirmakta-
dir ve en kiyia1 aghk felaketlerinin kdkeninde, kurakhigin
besin iiretimi iizerindeki menfi sonuglanindan g¢ok, bu
dengedeki bozulma yatmaktadir. Etyopya’da, Mozam-
bik’te, Sahel’de, Brezilys’nin Kuzeydogu’sunda insanlarin
besinsiz kalmasina, 707i ve 807 yillarda yiizbinlerce ka-
din, erkek ve ¢ocugun sliimiine yagsg problemlerinin eko-
sistemleri tahrip edici iiretim bigimiyle ittifaki sebep ol-
musgtur.

Giiniimiiz kogullannda, bir yandan durmaksizin da-
ha ¢ok iiretime gereksinimi, diger yandan iiretim ve ve-
rimlilik artiglanyla birlikte tehdidi iyice artan ekolojik
kriz ile tammlanan bu kisir déngiiden nasil gikilabilecegi
bilinmemektedir.

IV. Kentlere Akin

Biiyiik koylii sefaletinin, kirsal niifusun, zellikle de
topraksiz ktyliilerin i¢ine digtiikleri gikmazin en garpic
sonucu kirdan kente gogtiir. Giineyin kirsal bolgelerinin,
mevcut niifusun kdylerde kalmaya devam etmesini sagla-
yabilmekteki yetersizligi, kitlelerin, daha iyi yagamaya
iligkin olanaklar tagidigh zannedilen bir modernligin sem-
bolii olan, tiim zenginligin kaynagn tegkil eden iktidan
icinde banndiran, ‘hayatta kalmay’ miimkiin kilacak pek
¢ok alan igeren etkinliklerin yogunlagti$n ‘kentler’e dogru
akmasina neden olmustur. Ne var ki bu kentler, her yil
koklerinden kopanhp kendilerine cektikleri yiiz binlerce
koylitye, bir ‘serap’tan bagka bir gey vaat etmemektedir-
ler. Zira, 19. yiizyilda Avrupa’da yaganan deneyimin aksi-
ne, kirdan kente gtgiin nedeni endiistri devriminin ka-
rakterize ettigi gibi, ‘el-emegine’ duyulan ihtiyacin art-
mas), yani iggiicii talebindeki patlama degildir. Uciincii
Diinyanin bilyitk yerlesme merkezleri bugiin, tiim gog-
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menlere istihdam olana$ sunamamaktadir ve bu insan-
lar, gegtigimiz yiizyihn sonunda ve yiizyihmizin baglann-
da Avrupa’da 10 milyonlarca kiginin yapti$ gibi, gansla-
rin1 eski-kitanin uzun zamandir sahip oldugu sémiirge-
legtirilebilir dev alanlarda deneme gansindan da yoksun-
durlar. Gergekten de, tarihin o zamana dek kaydetmedigi
boyuttaki dinamizmine karsin, Avrupa sanayilerinin de
bir siire sonra tarimdaki modernlegme sonucu yagam
sanslann yitirip kentlere akin eden tiim kirsal niifusa is-
tihdam olanag saglamakta yetersiz kaldiklan; Almanya,
Bityitk Britanya, Italya, Irlanda, Isveg gibi tilkelerin top-
lumsal patlamayr tnleyebilmek icin, yurttaglannm bagta
Kuzey Amerika’ya olmak iizere Gilney Amerika ve Okya-
nusya’ya gc etmeye tegvik ettikleri; imparatorluklarin
zenginliklerini kolonilere akittiklan sik sik unutulmakta-
dir. 1950 ile 1930 arasinda denizagin illkelere yerlegmek
iizere eski Kitayr terkeden Avrupa’hlann sayis1 60 mil-
yondan fazladir [Bessis, 1983).

Uciincit Ditnya’nin igsiz kitleleri, ganslarim deneyebi-
lecekleri bir ‘Amerika’dan yoksundurlar. Kent ise, onlar
icin yalmzca, yoksulluk duvarina g¢arpan ¢itkmaz bir so-
kaktir. Zira, gt eden ktyli! ailesi, yagamim giiglitkle siir-
ditirdiigit bu dilnya kentinden ne kendisini hicbir geyin
beklemedigi kdyiine geri donebilmekte, ne de artik hig mi
hig igci talebi olmayan Kuzey illkelerinin uzak metropol-
lerine sicrayabilmektedir.

Hakikaten de 1945 ile 1975 arasindaki hizh bityiime
doénemlerinde Batih endiistri itlkeleri, Ugiincit Ditnyanin
bu art1 emek giiciinit bagindan savmasina yardima ola-
bilmiglerdir. Meksikahlann ABD’ye, Cezayirlilerin Fran-
sa’ya kitleler halinde gig etmeleri, niifus patlamasina ha-
zirhksi1z yakalanan bu ekonomilerin iizerindeki baskiyr
hafifletmigti. Gelgelelim, 19. yiizy:1l Avrupa’sina kiyasla
Ugiincit Ditnya_ kitlelerinin oldukg¢a kilgitk bir oramm
kapsayan bu gt dalgas), 707lerin ilk yansinda ekonomik
krizin ilk belirtilerinin ortaya gtkmasiyla pratikte sona
erdi. Bugiin ise yalmzca ‘yasadig’ yollarla son derece
marjinal oranlarda siirityor. Durmaksizin akan kitleleri
kucaklayabilmekte yetersiz kalan Ugiincit Dilnya kentle-
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ri, bugiin, igsizlere higbir ey vaat etmemektedir. Ugiincii
Diinya’nin baz iilkelerinde faal ¢agdaki niifus iginde ig-
sizligin oram 1/2’ye varmaktadir. {glenmeyen bu iggici-
niin bir kism, kaydettigi patlama kentli lumpen proleter-
yanin mevcugdiyetini siirdiirmek i¢in geligtirmek zorunda
kaldigh bir stratejiyi ifade eden, informal bir sektére kay-
maktadir. Pek ¢ok uluslararas: érgiitiin, érgiitli ekono-
minin istihdam olanag saglamadaki yetersizligine kargin
mucizevi bir alternatif olarak umut bagladi$r bu sektér,
bu beklentilerin aksine, son derece igretidir ve bizatihi
yoksulluk etmeni olan muhtelif marjinal toplumsal dav-
ranig bicimlerinin gelismesine sebebiyet vermektedir.
Uctincti diinyanin kentli kitlelerinin giderek artan bir bs-
limiine hayat opiiciigi verdigi tartismasiz da olsa, bu
sektorii sefalete kars: bir ¢dziim olarak diigiinmek bityiik
bir hatadir.

Olgekteki bilyitk farkhhklara karsin, gerek Gii-
ney’deki gerek Kuzey’deki kentlerin aglari, benzer bir la-
netlenmigligin acisim1 gekmektedirler. Kalkiita’dakiler gi-
bi New York'takiler de, Rio’dakiler gibi Paris’tekiler de
manti), her yerde, bir ‘diglanmay’ da igeren bir sistemin
kurbamdir. ‘Cahsmak’ Kuzeyde de Giineyde de bir hak
olarak telakki edilmemektedir. Tegekkiiller, mevcut iggii-
ciinden ihtiyaglarina tekabiil eden miktar talep etmekte-
dir. Sayilann dénemine gére azahp cogalan, geride kalan-
lann ise kendilerine bahgedilecek -tabii iilkeleri zengin-
sel- asgari 8lgillerdeki paradan bagka bir sey beklemeye
haklan yoktur; onlara sokaklardan bagka secenek bira-
kilmamgtir. Igsiz, parasiz ve bol bol iireten tilkelerde bile
son derece pahah olan gida iiriinlerine erigebilme olanak-
larindan yoksundurlar.

Paranin ve emegin degeri iizerine kurulu toplumlar
icin igsizlik, Kuzeyde de Giineyde de, ekonomik agidan
bir felaket, toplumsal agidan bir beladir. Yalnizca sefalete
yolagmakla kalmaz; toplumsal statiisiinii tiimilyle yitir-
mis, ‘diglanmig’ igsizlerden olugan marjinal gruplar yara-
tir. Toplumun kenarina itilmig, bekleyecek higbir seyi ol-
mayan bu ‘diglanmiglar’ da benzer bir gelecegi durmadan
yeniden iiretirler. Zira ¢ocuklan okula gitmeyecek, gece-

63



kondunun ufuklan diginda kalan diinyayr tammayacak,
her yolu milbah sayarak basitge hayatta kalmaya ¢ahsa-
caktir.

Séziin kisasi, kentsel sefaleti kirlann sefaleti iiret-
mektedir. Giiney’deki kdylii tannmlannin programlanmig
Slimleri bugiin milyonlarca insanin yagamini tehdit et-
mektedir. Achgin hila siirmesi, pek ¢ok kisi tarafindan
‘yalmizca kabuledilmez’ bir durum olarak degil, Uciincii
Diinyadaki pek ¢ok rejimin politik istikrarsizhginin dola-
ysiyla uluslararas:1 dengelerin kinlganhginin belirleyici
faktérii olarak degerlendiriliyorsa da, bu belayr ortadan
kaldiracak tedbirlere yoneldigi bugiin i¢cin maalesef sbyle-
nemeyecektir.
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DORDUNCU BGLI"{M L ] .
ACLIK, ULI_ISI_AARARASI ILISKILERIN
DAIMI UNUTULMUSU

I. Besin Bollugu

Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da ¢ok fazla besin iire-
tilmektedir. Son derece modern makinalann kullamldi$
kirsal bolgeler, tarnnmin ulagtigh yetkinligin, faydalandik-
lan etkili korumalann ve yiiriirliige konan fiyat politika-
lannin yardimyla giderek daha ¢ok tiretir olmusglardir.
Tiiketim seviyelerinin yiiksekligine karsin i¢ pazarlar bu
gelismenin ritmine ayak uyduramamaktadirlar. Bu du-
rum, Kuzey iilkelerini, ister hibe ederek ister satarak, bu
art1 Uriinleri elden gikarmak; uzun dénemde hem mali-
yetli hem de can sikic1 olabilen stoklarim eritmek zorun-
da birakmaktadir.

Yeni bir paradoksla karsi karsiyayiz. Gezegenimiz
agisindan maliyetini hala tam olarak hesaplayamadi-
miz bu sagkinhk verici iiretim kapasitesi, pek ¢ok insanin
ac¢hk c¢ektigi diinyada, ¢6zdiigiinden daha fazla problem
yaratmaktadir. Burada, beslenme gereksiniminin tatmi-
ninin, her zaman, sahip olunan kapasiteye bagh olmad-
g bir kez daha ifade edecegiz. Z|ira, ziraatgilerin fiyat-
lan diigiik bulduklar zaman sebze ve meyveyi yaktiklan
iilkelerde bile agchk vardir. Bu sorun, diinya 6l¢eginde dii-
siniilmelidir. Kuzey tanmnin, yapisindan gelen, arti-
iiretimi, pek ¢ok Giiney iilkesinin, aym é&l¢iide yapisal ni-
telik tasiyan, besin agginin baghca sebeplerindendir.
Arti-iiretimi yapan iilkelere dahi ¢ok pahahyamalolan bu
durum gezegenimizi, dobra dobra ‘gida yardimr’ adi altin-
da dagtilmadiga zaman gergek maliyetinin ¢ok altinda fi-
yatlarla satilan envai gegit g1da maddesiyle doldurmakta-
dir. Aym olanaklardan yararlanmayan higbir tarim, fi-
yatlarnm gecerli seviyeye indirip, ucuzculugun hiikiim
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siirdiigii dilnya tarim pazarinda rekabet edememektedir.

Kuzeyde, Siibvanse Edilen Tarimsal Uretim -
Gergekten de, Batih illkelerde tanm, uzun yillardan beri
genig blcilde silbvanse edilmektedir. 12’ler Avrupasinda
iireticilere, dilnya rayicinin iistiinde bir fiyat garantisi ve-
rilmigtir. I¢ pazardaki fiyatlann daha digik oldugu
ABD’de ise, ziraatgiler, iiretim esnasinda, dogrudan ya da
dolayh, pek ¢ok silbvansiyondan yararlanmaktadirlar.
Her iki durumda da, ulusal tannmi dig pazardaki rekabet
karsisinda rahatlatmaya ytnelik bir ‘korumacihk’ hakim-
dir. Lome Andlagmas ile bagh olan Afrika, Karaib ve Pa-
sifik ilkeleri, 127lere Topluluk Tanm Politikas1 (TTP)
kapsam i¢inde kalan uriinleri ihra¢ edememekteditler.
Magrip illkelerinin topluluga turfandahk ve zeytinyag
ihraclan, kat1 bir kotaya tabidir. ABD’de, illkeye y6nelik
tanmsal iriln ihracati iizerindeki kisitlamalar, ulusal
iiretimin 6neminin ve igpazan doyurma kapasitesinin bir
fonksiyonu olarak periyodik aralklarla yeniden belirlen-
mektedir.

Bu ilkelerin tarnmlarimin bilyitk yatinmlar gerekti-
ren endilstrilere déniigmeleri, bugiinkii iretim seviyeleri-
ne erigmeleri bdyle bdyle milmkiin olmugtur.

60’lann baglannda AET’nin bilyiik bir tahil agi® var-
d1 ve ilye illkeler iiretimlerinin gofunu ihracatla karsih-
yorlardi. Bugiin ise topluluk ilyelerinden 6’s1, bir blok ola-
rak dilsiinillditklerinde, dilnyamn en bityiik tahil ihracat-
gilarnindan birini tegkil etmektedirler.

Ne var ki baglangicta hi¢ de sagma olmayan bu politi-
ka, ziraatgilerin, etkinliklerinin dilnya piyasalarndaki fi-
yatlar iizerindeki etkisini hi¢ dilgiinmeden, iiretmeye de-
vam etmeleriyle, stoklarn dilzenli olarak artmas: sonu-
cunu vermigtir. Ureticiye 6denen fiyatla diinya rayigleri
arasindaki fark da duruma gbtre devletler yahut topluluk
biltgesince iistlenilmigtir. AET, besin ihracatim genis &l-
ciide silbvanse etmektedir. ABD’de ulreticiye verilen des-
tek, iirinin sirim olanaklanyla orantih degildir. Bu
6nemli miktarlarda arti-iriin i¢in dig-pazarlar bulmak
zorunlu hale gelmistir.

70’lerin ortalarindan bu yana, Sovyetler Birligi, Bau-



nin tahil iiretiminin en kayda deger miigterisidir. I¢ paza-
nndaki fiyatlan diinya rayicinin 4-5 kat tizerinde tutmasi
sayesinde, pirin¢te kendi kendine yeterli hale gelen Ja-
ponya uluslararas) pazardaki baghca bugday ahcilann-
dan biridir. Pazan, hayvan besini olarak kullamlan ABD
orijinli tahil ve yagh proteinlere son derece agik olan AET
de, ABD’den 7 milyar dolarhk tanmsal gida ithal etmek-
tedir. Ne var ki besicilikte tiimiiyle Amerikan tiriinlerinin
kullamhr olmasiyla, toplulugun hayvan besini iiretimin-
de stoklar olugturmaya baglamistir. Ve Briiksel bu duru-
inu engellemek ister gibi gériindiiginde, Washington, he-
men, Avrupa tanm iriinlerinin ABD pazanna girisgi ko-
nusunda kars: énlemler alacag tehdidini savurmustur.
Yani, Atlantigin 6te yakasinda, tanmsal ihracat gercek
bir zenginlik kayna# olarak kabul edilmektedir. ABD’nin
toplam ihracat: i¢indeki pay, yillara gore, yiizde 12 ila
yiizde 20 arasinda degigmektedir ve tanm, iilkenin iire-
tim fazlas) gikartan nadir sektbrlerindendir. Fransa’da
ise tanmsal besin ihracati ‘yesil-altin’ metaforuna yakigir
6nemdedir. Amerika’nmin tahil boélgelerini- etkisi altinda
birakan istisnai kurakhk dénemi harig, tiretimleri diizen-
li olarak artan Avrupa ve Amerika, 10 y1ldir, diinya paza-
nndan yeni pay kapma, 6zellikle de, ne pahasina olursa
olsun, Ugiincit Ditnyanin 6deme giici yitksek, besin agigh
fazla bolgelerine dogru genigleme miicadelesi i¢indedir.
ABD’nin gercek hedefin zaptedilecek yeni pazarlar yarat-
mak oldugunu asla gizlemedigi, Avrupa’nin 60’larnn son-
larindan itibaren aginya vardirdigy ‘gida yardimlan’ ger-
gevesinde bugiin 11 milyar ton dolaylarinda tahil dagitil-
maktadir. Bir milyar tondan biraz fazlas ‘acil durumlara’
cevap vermeye haydi haydi yeten bu miktarn kalan kis-
my, biiyilyen stoklan eritmek, kaydadeger miktarlardaki
tahih pazardan kaginp fiyatlann diigmesini énlemek, ba-
21 dost iilkeleri ithalattan kurtanp finansal yiikleérini
azaltmak ve kuskusuz pazarlara sizmayr kolaylagtrmak
gibi stratejilere hizmet etmektedir. Avrupa asin boyut-
lardaki siittozu ve tereyagh stoklanndan, 1988’e dek an-
cak ‘gada yardim:’ adi altinda kurtulabilmigtir.

Bu pazarda ‘ticaret’, diinyanin iki bityiik tanmsal gii-
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ciiniin gelismekte olan iilkelerin bityitk pazarim kapabil-
mek igin fiyat indirimiyle, 6deme kolayhklaryla, sitbvan-
siyonlarla kiran kirana bir rekabete girigmeleri anlamina
gelmektedir. Bu yansin. 8dillii ise azimsanacak gibi degil-
dir. Cin harig, Ugtincit Ditnyamn tahil ithalat: 1960’1a 80
arasinda iige katlanmigtir. 1988’de pazara siiriilen tahilin
yiizde 563’iinii geligmekte olan iilkeler satin almiglardir.
Tahil pazarindaki pay: 1961’de yiizde 40 olan bugday, bu-
gin 100 milyon tonla toplam ticaret hacminin 2/3’iinii
tegkil etmektedir. Yalmzca Kuzey Dogu Afrika bile, yars:
Msir tarafindan olmak iizere, yilda 13 milyon ton bugday
ithal etmektedir. 1986’da bugday unu, ABD ve AETde
satig fiyatinin 1/3 ile 1/2'ye varan oranlarda sitbvansiyon
gormigtir. Thrag edilen bugdayin tonu, Kanada’da 73,
ABD’de 83, 127ler Avrupa’sinda 133 dolar siibvanse edil-
mektedir. Bu dénemdé, ithalatg iilkeler diinya piyasasin-
daki tahil fiyatlanmin ton bagina 100 dekar civarinda
seyretmesini bityiik bir firsat olarak degerlendirmigler-
dir. Gelgelelim, aym iilkeler igine diigtitkleri bagimhhgn
olumsuz yénlerini, Amerikan rekoltesinin 1989°’daki di-
giigiinil takiben, uluslararas: tahil fiyatlarimin ucuza geg-
mesiyle birlikte bir anda idrak etmiglerdir. O yl, gelig-
mekte olan iilkelerin tahil faturasindaki artig 29 milyon
dolara varmugtir.

Hayvansal irtnler de, bu devasa fuara dahildir.
ABD, 1987°de AETnin geleneksel mahreci olan Irak ve
Misir pazarlarim fethetmek i¢in kiimes hayvanlan ihra-
catinda ton bagina 587 dolar sitbvansiyon uygulama ka-
ran ald.. Avrupa’nmin Afrika’ya yapilan hayvan ihracati
kargihginda 8dedigi tegvik ise 1974’te iskeletin kilosu ba-
sma 2.5 Frank iken, 1989°da 6.91 Franka yiikseldi.

UluslararasitPazarlarve Tiiketici Baskis: Altin-
da Giiney Tarims} - Dig pazardan tedarik etmenin bunca
kolaylagmas) kargisinda, pek ¢ok Giiney iilkesi, temel be-
sin uriinlerine yénelik ekicilik faaliyetlerini feda etti.
Ozellikle bazi Asya iilkeleri giibre, se¢ilmis tohum ve su-
lamada siibvansiyonlar saglayarak, tiriinlerin iiretimini
artirmaya ybneldilerse de, digerleri c¢abalanm bagka
alanlara kaydirarak, ulusal iiretimlerinin bu dalavereli
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dis rekabetin kogullan kargisinda direnmesini engelledi-
ler. Ureticiye tiretim faaliyetleri esnasinda hicbir destek
saglamayan bu iilkeler, koruma politikalarina da bagvur-
madilar. Yabana iiriinler, giimritksiiz ya da ¢ok diigitk
bir gumritk vergisiyle girdikleri bu pazarlarda yerel
iriinlerden gok daha ucuza satihir oldular.

Omnegin Afrika’mn Sudan bolgesinde, ithal pirincin
fiyaty, yalnizca yerel olarak tiretilen pirincinkinden degil,
geleneksel tahillannkinden de daha ucuzdur. Ote yan-
dan, fiyat tavaninin ithal iiriinlerin fiyatina gore belirlen-
mesi, geleneksel tahil ekiciligini giderek diigitk karh bir
etkinlik haline getirmekte, koyliileri bagka alanlara yo-
neltmektedir. Diinyanin en yetkin ve en fazla destek gb-
ren tarim sektorlerince iiretilen tiriinlerin rekabetine ta-
bii kihnan Afrika koylisii bu yiki tagiyamamaktadir.
Dakar’in, Abidfan’in, Duala’nin insanlan, bugiin dogru-
dan dogruya ithal tiriinleriyle beslenmektedir.

"Oldiim" fiyatlanyla yapilan rekabet uluslararas
hayvansal iiriinler pazan i¢in de gegerlidir. Bir hayvana-
lik iilkesi olan Kamerun’da, kentsel et titketiminin yiizde
40 ile yiizde 60 arasinda kalan bélimiinii, AET’den ¢ok
digitk fiyatlarla salanan ‘donmus et’ tegkil etmektedir.
Uluslararas) pazardaki et fiyatlan 1980 ile 87 arasinda
ortalama yiizde 50'lik bir diigiis kaydederken, kiy1 iilkele-
ri de bir zamanlar Sahel'deki komgulanindan canh ‘hay-
van ithal ederek kargiladiklan hayvansal protein ihtiyag-
lan icin denize ySnelmeye baglamiglardir. Afrika c¢ikigh
tirinlerin, Fildigi Sahilleri, Nijerya ya da Togo gibi iilke-
lerin hayvansal besin ithalatlan igindeki payr 1980’de
yuzde 60 iken 1987'de yiizde 13.8% diigmiig, Sudan ihra-
catgilan, bu pazarda yaklagik 300.000 bityitkbag hayvan-
hk bir pay kaybetmiglerdir [Solagral, 1990].

Tiiketimde Subvansiyon Sorunu - Kisacas), dogal
pazar alanlann), yani kentleri, yitiren hayati iiriinlere
yonelik ulusal tanm faaliyetleri bityitk giiclitklerle kars:
kargiyadir. Ugiincit Diinya devletlerinin gogu tarafindan
uzun zamandir takip edilen giimriik politikalarnin; fiyat
olugturma ve kur degisim sistemlerinin etkisiyle ithalat
maaliyetleri giderek dilgmekte; siirekli olarak yerel iireti-
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min zaranna ithalata pnm verilmektedir. Bir intihar gi-
rigimiyle mi karg: kargiyay1z? Kugkusuz hayir. Sorun yo-
netenlerin 6ncelik tamdiklan alanlann kéyliilerinkinden
¢ok daha farkh olmasindan kaynaklanmaktadir.

Imalat endistrisini geligtirmeyi secen illkelerde, te-
mel gada fiyatlarim miimkiin oldugunca diigiik tutup ima-
latta ¢ahganlar icin diisiik iicret politikalan uygulamak
neredeyse zorunludur. Ancak bu, tek sebep degildir. Her
yerde ve uzun zamandan bu yana, kentsel niifusun poli-
tik agarhgh kirsal niffusunkinin ¢ok Stelerindedir. Giiney
iilkelerindeki rejimlerin ¢ogu, toplumsal tabaninin 6nem-
hi bir kismini biirokrasi igerisine yerlestirmig; Tunus’tan
Brezilya'ya tiim devletler bu olusum halindeki orta sini-
fin geligmesini tegvik etmiglerdir. Dolayisiyla da bu kesi-
min miimkiin oldugu oranlarda tatmin edilmesi iilkeler
aqisindan bir gereklilik arzetmigtir. Ote yandan, fiyatlan-
n1, alim giicit simirlanmin iginde kalmasini saglayarak
kentli proletaryanin bagkaldirmasinin dniinii kesmek ge-
rekmektedir. Zira boylesi toplumsal patlamalarnn sonug-
lan, ybnetici ekiplerin iktidardan diigmesine kadar vara-
bilmektedir. Kisacas, biraraya gelen ekonomik ve politik
zorlamalar besin maddelerinin miimkiin oldugunca ucuza
satilmasina; en yoksul iilkelerde, genelde, polis, ordu,
merkezi iktidar temsilcileri gibi devlet hizmetlilerine gizli
jmtiyazlar saglayp koyliileri cezalandiran uluslararas
gida yardimlanm elden kagirmamak i¢in bilyitk ¢abalar
harcanmasina sebep olmaktadir.

lgili devletlerin, yaptiklan ekonomik tercihin mali
sonuclanm kargillamakta giiclitk cekmeleri, kentsel yok-
sullugun boyutlanm da arttirmigtir. Besin fiyatlannin
sbzkonusu rejimlerin politik istikrarim koruyacak sinir-
lar iginde tutulmas: 6nemli boyutlarda bir mali yitk getir-
mektedir. Ve ¢cok zaman bu yiikiin, kamu tarafindan iist-
lenilmesi sbzkonusudur. Ornegin, ireticiye denen fiyati
yiksek tutarak ulusal tanm desteklemek isteyen iilke-
ler, diinya rayigleri birden yitkseldiginde tahillar, zeytin,
seker gibi temel besin iiriinlerinin titketiminde sitbvansi-
yon uygulamak durumunda kalmiglardir. Bu siibvansi-
yonlar ise, son on yillarda hizh bir kentlegmeye maruz
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kalmis olan sézkonusu devletlerin biitgeleri iizerinde agir
bir yiik olusturmustur. Béylesi telafi mekanizmalarnn
maliyeti Tunus’ta yilhk biitgenin yiizde 10’unu kapsa-
maktadir. Fas’ta 1980’de toplam devlet harcamalarnin
yiizde 10’unu tegkil ederken, 1983’de yiizde 2’ye inmisgtir.
Hindistan’da gida maddeleri iizerindeki siibvansiyonlar
1974 ile 90 arasinda 8 kat artmigtir. Cin’de titketim siib-
vansiyonlannin biitcedeki payr 1978’de yiizde 6 iken, iire-
ticilere 8denen fiyatlardaki artisi takiben 1984’te yiizde
15’e yiikselmigtir. Meksika hiikiimetinin 1965’te kurdugu
Ulusal Tanzim Satis Magazalan, devletin besin fiyatlan-
m diizenlemek i¢in kullandih baghca miidahale aracina
déniigmiigtiir. 1990’da siibvansiyon géren besinlerin fi-
yatlan yiizde 90 ile yiizde 200 arasinda artar, aym dé-
nemdeki iicret artiglan yitzde 60 civarinda kahrken fa-
sulye, tanzim satig magazalarinda &zel diikkanlara gore
i¢ kat daha ucuza satilmigtir.

Ulusal bugday tiiketiminin 3/4’iiniin ithal iiriinlerle
karsilandigh Brezilya’da 1974’te, diinya piyasasindaki ta-
hil fiyatlanmin firlamasiyla birlikte bir siibvansiyon me-
kanizmas: tesis edilmigtir. 1982’de federal devlet: biitgesi-
ne maliyeti 800 milyon dolar olan bu siibvansiyonlar, bir
sonraki yil ciddi bir bigimde budanmstar.

Sri Lanka’da 80’li yillarda pirincin tiiketici fiyatina
yapilan siibvansiyonlar, neredeyse, hindistan cevizi, ¢ay
_.ve kauguk iireticilerine 6denen toplam meblaga denk bo-
yutlar almigtir.

Biitce agiklarinda agin bir artigla kars: karsiya kalan
pek ¢ok iilke, bu siibvansiyonlan azaltma gabasmna gir-
mis; bunun sonucu ise Kahire’den Tunus’a, Kazablan-
ka’dan San Domingo ve Karakas’a tiim kitalarda kentli
yoksul kitlelerin, zaten diisitk olan ahm giiglerinin ugra-
di$h bu saldin karsgisinda sokaklara dokiilmesi olmustur.
Diinya tarihinin son 40 yili, ¢cogunlukla kanla bastinlan
ancak iktidarn sonucta boyun egmek zorunda kaldigh
halk ayaklanmalanyla doludur. Yani, kentsel yoksullu-
gun siddeti, Giiney iilkelerinin biitge agiklarnim sistema-
tik bir bi¢cimde fiyat arttirarak dengeleme olanagindan
mahrum birakmakta; 6te yandan, tanm sektériine éde-
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nen payimn yiikseltilip kéylitllerin durumunun 1yilestiril-
mesine firsat tammamaktadir.

Kisa dénemli zorunluluklar, temel besin iiriinlerine
yonelik tarimin korunmasi ihtiyaciyla da celigmektedir.
Kaynaklannin bilyiitk bir kismim1 giimriik gelirlerinden
saglayan en yoksul Ugiincii Diinya iilkeleri, gida ithalat-
larin1 sinirlama konusunda higbir 6zen gdstermemekte-
dirler. Zira ithalatlarn azaltilmasi ve tarimin deger ka-
zanmas] temeline dayandinlmig politikalarin kazanglan
ancak orta ve uzun dénemde hissedilebilecekken, boyut-
lann bunca miitevazi de olsa giimrlik vergileri, kamuya
ciddi bir mali katkida bulunmaktadir. Mali ya da Benin
gibi memur maaglanni 6demekte dahi zorlanan iilkeler-
de, giinlitkk sorunlan ¢dzmek yerine uzun dénemli keha-
netlerde bulunan ekonomik stratejiler yalnizca sagkinhk
uyandirmaktadir.

Kuzeyde Asiri, Giineyde Yetersiz Uretim - Ta-
rimsal gelirin ekonominin diger sektoérlerine transferi, te-
mel besin iiriinlerine yénelik ekiciligin terkinin ithalatla
telafisi ve endiistriyel el emegini rekabet edebilir seviye-
de, kentsel yoksullugu ise tahammiil edilebilir simirlar
icerisinde tutma temelleri iizerine oturtulan politikalar
Giiney iilkelerinde, zengin Batr’dakinin tam aksi bir du-
rum yaratmglardir. Fransa, Hollanda ya da Amerika’da
tarimc1 koifunmakta, finansal destek gérmektedir. Yani,
diinya pazanndaki dalgalanmalara kars: bir siginaga sa-
hiptir. Boylesi bir politikanin yiikii ise, bir yandan besin
iiriinlerine diinya pazanndakinden daha ytiksek fiyatlar
6deyen biitce, diger yandan tarim sektoriine finans akta-
ran topluluk mekanizmalanyla tiiketiciye tasitilmakta-
dir. Ancak, buradan, tireticinin tiilm sorunlardan annmg
oldugu anlam gikartilmamahdir. Bat1 tannminin yiiksek
verimlilik diizeyinin korunmasi i¢in gerekli yatinmlar ve
iilkeler arasinda siiregiden rekabet ortami; koéyliilerin
Snemli oranlarda bor¢lanmalarnna yolagmig; bu ortamda
yalnizca en baganh igletmeler ayakta kalabilmigtir.

Ote yandan, tanima verilen destegin ulusal biitge iize-
rindeki agirh$ karsisinda sikigan ilgili hitkiimetler, sek-
tére yapilan yardimlan azaltmak durumunda kalmslar-
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dir. Ornegin, siit ve tereyagindaki iiretim fazlasiyla baga
c¢ikamayan AET iilkeleri, stok eritme ve siit iiriinleri i¢in
kota tesis etme politikalar olugturmus; kotanin iizerine
cikan iireticileri, siibvansiyon kapsammnin diginda tut-
muglardir. 1987-90 arasindaki ii¢ yil icerisinde, stoklar
kayda deger bir &lgiidde azalmigtir. Bu politikanin takibi
ile AET, 1995te, iiretim-tiiketim arasinda tam denge du-
rumuna erigebilecektir. Kuzey Amerika’da uzun siredir
yiiriirlitkte olan, iireticinin tarlasinin bir kismim ekme-
mesini saglamaya yénelik tegvikler, tahil stoklan kontrol
edilemez seviyelere ulagtiktan sonra Avrupa’da da uygu-
lamaya baglanmigtir. Ancak, tarima verilen destegin bu
iilkelerin sektérde hakimiyeti ellerine gecirmelerini, ta-
rmsal endiistrinin bazi kollarinda altedilemez tekeller
olugturmalarm miimkiin kildiZim da, her haliikarda,
teslim etmek gerekmektedir.

Akilall simirlar iginde tutuldugu takdirde, boylesi bir
politikanmn yillardir oldugu iizere, diinya pazarnin igleyi-
sini alt iist etmesi 6nlenebilir. Ne var ki, iiretkenlik esasi-
na dayal mantik, ‘durgunlugu’ yasaklamaktadir.

Ekonomik hayatla dogrudan biitiinlesmis bulunan
tarim, bugiin zengin iilkelerde, gerek yapti®i kimyasal
iiriin ve makina ahmlanyla, gerekse tegvik ettigi muhte-
Iif yeni faaliyet alanlanyla, endiistrinin baghca miisteri-
lerinden biridir. Tarim sektériindeki herhangi bir dur-
gunluk, pek cok endiistri koluna dogrudan yansimakta;
sonuglan enine boyuna diigiiniillmeden tegvik edilen ta-
rimsal bityiime ise bir dizi bagimh endiistriyi de ilgilen-
dirdiginden kamu giiglerince siirekli desteklenmektedir.

Buradan bakildiginda, arz-talep dengesine yénelik
politikalann takibindeki isteksizlik daha iyi _anlagilabil- -
mektedir. Gergekten, Giiney ulkelerinde de son 30 yilda,
tiretiminde gelisme kaydedilen iiriinler, kamu giiclerince
desteklenenlerdir. Ancak genelinde Ugiincii Diinya ktsylii-
sii, 6zel olarak da temel besin iiriinleri ekicisi higbir yar-
dim ya da destekten faydalanmamsgtir. Buna karsin, ge-
lir istikrarinin bozulmasi ve kirsal diinyanin iiretim ko-
sullarinin iyilestirilmesinden vazgecilmesi pahasna tii-
ketim siirekli olarak siibvansiyon gérmiigtiir.



Diinyanin tarim devleri, tanmsal iiretimi ve ihracat
desteklemeye bundan bdyle de devam edelsilecekler mi-
dir? 1989’da tarima yapilan yardimlarnin OECD iilkeleri-
ne maliyeti 220 milyon dolardir ve Atlantigin iki yakasin-
daki iilkeler; taraflan intihara gétiirebilecek olan bu re-
kabete bir son vermek i¢in teoride anlagmiglardir. Ne var
ki GATT kapsaminda 1987’de baslayan ve 1990 Arahi@in-
da liberal esaslara dayal: yeni bir dis ticaret yonetmeligi-
nin olusturulmasiyla sona ermesi *gereken Uruguay
Roundu Toplantilanndaki ¢ok tarafh ticaret konulu mii-
zakereler, ‘tarim dosyasr’ sebebiyle sekteye ugrams; AET
ve ABD, tarim iiriinleri ihracatinda uygulanan siibvansi-
yonlann indirilmesi tizerinde uzlasmaya varamamislar-
dir, Avrupahlann, ihracatgiya yapilan geri édemelerin
1986 ile 1996 arasinda kademeli olarak yiizde 30 azalma-
sina iliskin 6nerileri, 1985’te baglattiklan ‘Thracat: Gelis-
tirme Programy’ ile bu tiir siibvansiyonlan énemli oranda
arttiran ABD tarafindan reddedilmis; Uruguay Roundu
oéngoriilen tarihte bitirilememigtir. Avustralya, Yeni Ze-
landa ve Arjantin’in basi gektigi énemli ancak ikincil gi:
ce sahip ihracatg 16 iillkeden olusan Cairne Grubu da
tanma verilen destegin tiimden kaldinlmasina iliskin
1srarim siirdiiriince 1imh bir yol tutulmasi taraftan
olan AET, PAC1n terki ve yeni bir uluslararas: pazar ér-
giitii kurulmas1 konusundaki isteginde enikonu yalmz
kalmigtir.

Tanm bir kez daha geligkilerin odak noktasinda ye-
ralmaktadir. Tanm driinleri miibadelesinin diinya ticare-
ti icindeki payinin 19507lerde yiizde 56 iken, 1990’da yiiz-
de 17’lere diismesinin konuya atfedilen énemle gelistigi
sbylenebilir. Ne var ki tarim sektériiniin ttimden libera!-
lesmesinin doguracagh sonuglar ihracatgilann ilgi alan-
nin ¢ok dtelerine uzanmaktadir. Esasen, tarima verilen
destegin azalmasi, AET’ye, hegemonik konumunu her ha-
liikkarda siirdiirmek isteyen ABD’den daha pahahya malo-
lacaktir. Zira bu durum, AET’nin tarnnmsal ticaret denge-
sindeki agi1 daha da arttirabilir. Otesinde, bu destekler,
sonug itibariyle, bir insan grubunun, tanmeilann ayakta
kalabilmesi i¢in verilmektedir. Sektére yapilan ve Atlan-
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t1gin her iki yakasinda da hemen hemen esit bir yekiin
tutan yardim, ABD’de yalmzca 2 milyon, AET kapsamin-
da ise 9 milyon ¢iftciyi ilgilendirmektedir. 12’lerden higbi-
risi de biinyesinde koyliiliik adina kalmis olan son 6gele-
rin ¢dziililp gitmesine seyirci kalmak istemeyecektir. Ku-
zey iilkeleri tarafindan uygulanan destek sistemlerinin,
gelismekte olan iilkelerdeki kéyliilerin mahvinda ne denli
agr bir sorumluluk tagidig diigiiniildiigiinde, bu tavrin
icerdigi paradoks.iyice aqiga ¢ikmaktadir.

+ Uruguay Roundu kapsamindaki miizakereler esna-
sinda, gelismekte olan iilkeler iyiden iyiye bir kenara itil-
misg; onlara, bilyiikler arasindaki diiellonun sagir-dilsiz
taniklan roli bigilmigtir. Ashnda GATT, pazann liberas-
yonu halinde, Giiney iilkeleri i¢in, ekonomilerinin mevcut
durumunu gézéniinde tutan 6zel muameleler gelistirmesi
hususunu éngérmiigtii. Ne var ki, pratikte, buna yénelik
higbir tedbir ahnmadi. Tam tersine, korumalann indiril-
mesi daha teorik olarak tartigilma evresindeyken, Fili-
pinler, Diinya Bankasi’nin piring iiretimindeki destek po-
litikasinin derhal terkedilmesi y®niindeki baskilanna
maruz kaldi. Manila, kendisini ithalatg1 kampta buluver-
di. Ote yanda ise ABD, hayatiyet kazandirmak igin hicbir
caba harcamadih serbest miibadelenin ufukta pek de go-
rillmeyen zaferini beklerken, tarimsal iiretimini destekle-
meye pekala devam etmektedir. Goriinen odur ki, gelig-.
mig iilkelerin olas1 maliyetini gayet iyi bilerek vazgegme-
ye yanasmadiklan tarimsal destek politikalan, yeterince
giicli olanlar digindaki Uciincii Diinya iilkelerine, yillar-
dan beri, zaten yasaklanmstir.

IL. Yardimla Unutulan Kéyliler

Zengin diinyanin, gelismekte olan iilkelere bahsgettigi
yardimin, ashnda, bagimhhklan post-kolonyal déneme
yakisacak bicimde modernize etmeye, miibadelelere ulus-
lararasi boyut kazandirmaya, gelisme ekonomilerin ¢aga
uygun bigimlenisine ve diinya politikas1 denen satrang
oyununda etkili olmak isteyen iilkeler i¢in cephanenin zo-
runlu bir par¢asim tegkil eden "etki alanlan"m korumaya
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hizmet ettigi kabule, yalmzca, iyiniyetleri sathk derecesi-
ne varanlar yanagsmayacaklardir. Daha az sinik bir yak-
lagimla ise, SSCB dahil Avrupa-Amerikan diinyasi, kendi
bilyime tarzimin evrenselligine, gezegenin giineyinde
farkh deneyimlerin ortaya gikabilmesini kolaylagtirma-
yacak, biylesi bir olugsumdan gézii korkmayacak denli ik-
na olmug durumdadir. Bunca "kesin" bir "dogru” ile zirh-
lanan Bat1 mantifina gére kalkinma yardimlan, sézko-
nusu illkelerin kendine yeterli duruma gelmesini sagla-
maktan ziyade, malum modelin propagandasina yarayan
bir arag niteligi tasimaktadir. Bu nedenledir ki Ugiincii
Diinya iilkelerinin, Asya devlerininki benzeri, tiimiiyle
Bat1 yardim ile iligkilendirilmeyecek, iistelik toplumsal
ve politik maliyetleri son derece afir olan basanlar sagla-
mak i¢in girpiiglan, modelin her halukarda bi¢imsiz hat-
ta kimi zaman ancak ‘%karikatiir’ olarak adlandinlabile-
cek kopyalanm iiretmektedir. Tipk: eski sosyalist blo-
kunkiler gibi, OECD iilkelerinin kalkinma yardimlarinin
yapis1 da, pek ¢ok agidan, yardim sahiplerinin, yardim
edilen tarafin gelismig illkelerin "imrenilesi” statiisiine
erigmek i¢in gereksindigini varsaydig1 “6ncelik"lere igaret
etmekten 6te gidememektedir.

Bu itibarla, 707i yillarda 25 milyann OECD kaynakh
olmak iizere 40 milyar dolar civarinda seyreden, 80’lerde
ise icerisindeki OECD pay: 40 milyar dolan, toplam ise
cari fiyatlarla 50 milyar dolan asan yardimlardan tan-
ma, uzu zamandir, son derece diigiik bir pay ayrnlmakta-
dir. Tarnnm 70’li yillar boyunca Bat: iilkelerince yapilan
ikili yardimlann yaklagik yiizde 8’inden, Diitnya Bankas:
Grubu'nun iki ana kolunu tegkil eden BIRD’iin verdigi
bor¢lann yiizde 15’inden, IDA’'nin dagittig: kredilerin ise
yiizde 30’'undan faydalanmigtir. Cok uluslu érgiitlerce ya-
pilan yardimlann, ikili anlagmalarla belirlenenlerin ya-
ninda son derece énemsiz kaldijindan hareketle, tarnimin
yardimlar kapsaminda hig te ‘ncelikli’ bir konuma sahip
olmadiph rahathkla ifade edilebilir. Bityitk tarimsal iiriin
ihracatgilan aqisindan faydasina daha énce degindigimiz
gida yardimlarinin ikili iligkiler gercevesindeki yardimlar
igerisindeki pay ise yiizde 13°diir. Ugiincit Diinya tarimi-
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na, yapti$) parasal yardimin yalnizca yiizde 8’ini aywran
ABD’nin toplam yardimlarinin yiizde 30’u "gida yardimi”
etiketini tasimstir. Bir difer énemli tanm ihracatgs:
olan Kanada ise 70’li yillarda, finansal yardimlarnin yal-
nizca yiizde 8.4’iinii, tanim sektériine yapmigken, kalkin-
ma yardimlarinin yiizde 20’sini gida yardimlan tegkil et-
mistir.

80’li yillarda, ‘en yoksullar’ kategorisindeki iilkelerin
besin a¢iginin bityiimesi, Afrika’da achk felaketlerinin ye-
niden ortaya gikmasi, dilnyanin genis bir bélgesinde kisi
basina diigen besin iiretiminin azalmasiyla birlikte, Batih
iilkelerin yardim politikalarinda bir degisme kaydedil-
mistir. Bu dénemde tanm, ikili andlagmalar gercevesinde
yapilan finansal yardimlann yiizde 12’sinden, BIRD kre-
dilerinin yiizde 21’inden, IDA kredilerinin ise yiizde
22’sinden faydalanmistir.

Ne var ki bu ek finansmanin, genel olarak, sulama ve
ihracata ya da endiistriye yonédlik bilyitk tarim projeleri
icin saglandi®im belirtmemiz gerekiyor. Ister agronomik
aragtirmalar ya da tarim iriinlerinin endiistriyel déniigii-
md, ister tiretim bigimlerinin degistirilmesi ya da tekno-

‘lojik yenilegme, ister diger bir konuda olsun Bati tarafin-
dan saglanan kalkinma yardimlarinin, etnosentrik niteli-
gi asla degismemistir. Dolayisiyla da en yoksul ve tanm-
sal yogunlagma siirecine eklemlenememis olan koylii ke-
simleri, yardimdaki artigtan son derece az bir pay almis-
lardir.

Sudan’da, kalkinma yardimlarinin (APD) yalnizca
yiizde 4’it kéylit tanmcihiginin korunmasinin esasin tes-
kil eden yagmur bagimh temel besin iiriinleri ekiciligi
i¢in kullamld)@; bu miktarin ytizde 1.5’'unun ise yeniden
ormanlagtirma ve ekolojik dengenin tesisi faaliyetlerine
aynldi1 hesaplanmigtir. Daha da kétiisii, 80’lerin bagin-
da biiyiik yekiinler tutan ‘cevre’ yardimlar1 da dénem or-
talarinda diismeye baglamistir (Gelecekte Yiizyiize Su-
dan, 1988). 1980 ile 1984 arasinda Sudan’daki kirsal kal-
kinma igin saflanan dig yardimlar 2 milyar dolan agms;
yiizde 25% sulamaya dayah tarm, yiizde 28’ biyiik irmak
havzalannin islahi, yiizde 38%i yagmura dayah ekicilik
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i¢in olmak iizere bu miktarin bityiikk bir kism yerfistih
ve pamuk tarimlan yararna kullanilmigtir.

Yardim sahiplerinin tarima iligkin ¢abalan, 80’lerin
ikinci yansinda, iyiden iyiye azalmg gibi gozitkmektedir.
Dolarin 1980°deki degeri baz ahnarak yapilan hesapla-
malara gore tanma yapilan toplam yardimlar 1987’de
1984-86 ortalamasina oranla yiizde 14 diigmiigtiir. Anlag-
malara gore hibe niteligindeki yardimlar 1987’de 6énceki
iki y1hn ortalamasina gére yiizde 2 artms; ne var ki dag-
tilan miktar 3 milyarda dondurulmusg olan 1986 toplami-
na oranla yiizde 4 diigmiigtiir. 80’li y1llarda, 6zel kurum-
larca verilen ve bahkgihk ormancihk gibi sektérleri, ta-
rimsal endiistrileri de kapsayan uzun dénemli borglar da
6énemli bir diigiig kaydetmiglerdir. Ticari bankalarn yap-
t13h, 1979’da 2, 1981’de 3 milyar dolara erigen angajman-
lar, 1986’da 102 milyon dolar gibi komik bir boyutta kal-
mgtir (FAO, 1989)

80’li yillar boyunca, ‘dig yardimlann biiyiitk bslimi
‘yapisal uyum programlar?’ i¢in kullamilmig; bagta tanm
olmak iizere iiretici sektbrler kapsam dig1 kalmiglardir.
Sudan’da, iiretime déniik yatinmlarin kalkinma yardim-
larindan aldih pay, 1985’ten bu yana, yiizde 30’u gegme-
mis; buna kargin yardimlarin yiizde 50’si biltgeyi ve de-
meler dengesini desteklemek icin kullamilmigtir. Ulusal
segkinlerce sevilmeyen, sanayilesmeye kurban edilen
koyliiler, artik, kredi veren iilke ve kurumlan da ilgilen-
dirmemektedirler. Bu baglamda, kalkinma yardimlan da
egitliksiz uluslararas ticaret iligkilerinin yolagtih hasan
azaltmak, ekonomik agidan stratejik bir énem tasiyan,
sagh, bir iillkedeki kentsel ve kirsal yoksullugun seviye-
sini bir dl¢tide belirleyen tarimin Giineyin yénetici blokla-
rinca ihmal edilmigliginin yarasim1 sarmak yerine, gelig-
memigligi karakterize eden kir-kent egitsizliginin biyii-
mesine katkida bulunmuglardir. Baz1 ¢ok uluslu érgiitle-
rin kirsal yoksullugu azaltmay: hedefleyen gelgelelim son
derece miitevazi 6lgeklerdeki finansman gabalan istisna
tegkil etmekle beraber, bu yardimlar, 1985’teki aghk fela-
keti esnasinda Etyopya’ya génderilen ilk yardim gibi gés-
terigli operasyonlar diginda, agh$n yapisal sebeplerinin
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ortadan kalkmas: hususunda hicbir varhk géstermemig-
tir. Dinyamn yaklagik 1/4’iiniin i¢inde bulundugu besin
sikintisy, Giiney iilkelerinin bagimsizhklarim kazandik-
tan sonra yaptiklan 6zgiir tercihler kadar, kendileri diin-
yann en biiyiik besin ihracatgilarindan olan Kuzey iilke-
lerince salik verilen ve onlarin yardimlanyla kismen ger-
¢eklegtirilen ekonomik regetelerinin de eseridir.

Son on yihin tarihi, ne yazik ki, éncelikler degigse de
kurbanlarin hep aym kaldigini, Giiney ekonomilerinin
diinyamin ekonomik ve mali dengesinin dayattii yeni ih-
tiyaglar dogrultusunda restore edilmelerinin yiikiinii, nii-
fusun yoksulluk ve aghk karsisinda en savunmasiz kalan
kesimlerinin tagidigim gostermektedir.
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BESINCi BOLUM
AYARLAMA POLITIKALARININ
TOPLUMSAL MALIYETI

I. Bor¢clanmanin Faturasi

Borglar Kargilayacak Kaynaklar Bulmak - Her
on yilin kendine ait bir tarz, icaplan olagelmistir. Bu
baglamda, 20. yiizyihn ikinci yansinin iktisadi tarihi ya-
zihirken 80’lerden "yapisal uyum" yillan olarak sdzedile-
cektir. 80’li yillarda Giiney iilkelerinin neredeyse tiimii,
dis bor¢lanndaki kabarmalarnn é6niinii alabilmek, giinii
kurtarnc ulusal politikalarnn takibi ve diinya ekonomisin-
deki dalgalanmalar sonucu kétitye giden mali dengeleri
tesis edebilmek igin bu stratejiyi uygulamglardir. Ugiin-
cii Diinya’nin borglari, ot yildan bu yana, uluslararas:
dengesizliklerin en belirleyici sebeplerinden biri olarak
kabul edilmektedir.

Bu borglarin 20 y1l iginde bagdéndiiriicii bir artis kay-
dettikleri dogrudur. 1970’de 100 milyarla ifade edilen
borg yekiinii, bundan 12 y1l sonra 1000 milyar dolar bara-
jim asip, 1989°da 1388 milyar dolar1 bulmustur. 1973’te
hidrokarbiir fiyatlarinin dérde katlanmasindan dogan
petro dolarlann sirkiile edilmesi ihtiyacinin bankalan bol
keseden kredi dagitma politikasina siiriikledigi, uluslara-
ras1 enflasyonun siddeti kargisinda degeri eksilere vuran
faiz oranlarinin digiikliigiiniin gelismekte olan iilkeleri
sistemli olarak borg¢lanmaya tegvik ett3 bir on.yilin ar-
dindan, diinya konjonktiiriiniin degigsmesiyle birlikte 80’
lerde hesap saati ¢aldi. 1983’ten sonra petrol iiriinleri fi-
yatlarimn yén degigtirmesi ve belli bagh tarnnm ve maden-
cilik iiriinlerinin fiyatlarindaki diigme faiz oranlarindaki
hizh artigla birlegince, bir énceki on yila damgasin vuran
biiyiime yerini bir durgunluk dénemine birakir ve miigte-
rilerinden bityiik béliimiiniin iginde bulundugu édeme
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gicligd karsisinda telaga diigen alacakhlar, onlar fatu-
ralanm édemeye cagrirken, borglu ilkelerin borglan ka-
banverdi :

1982'de, Ugiincit Diinya’daki en bilyitk borglulardan
biri olan, neredeyse iflas durumundaki Meksika devleti
tehlike sinyalleri verdi.

Bu noktadan sonra, bor¢lanmaya dayal bir bilyiime-
nin takibi hususunda 86z, siki para politikasinin savunu-
culanna gecti. Tim diger uluslararasi érgiitleri bertaraf
eden Uluslararas1 Para Fonu, borglu ekonomilerin yeni-
den yapilanmas: konusunda yegane stz sahibi ve &zel
sermaye pazarina ya da uluslararasi dig yardimlara erig-
mek isteyen tiim iilkelerin bagvurmasi gereken zorunlu
bir araa oluverdi. Diilnyadaki para istikraninin teminati
olan orgiit, boylece, yalmzca ac1 recetelerine titizlikle
uyulmas) koguluyla borg veren ve kugkulu miigterileri
kredilendirme konusunda giderek hassaslasan bankalar-
la temas olana$h saglayan bir maliye bakanh$ gibi ¢ahs-
maya baglad.

IMF receteleri, baz basit 1lkeler etrafinda bicimlen-
migtir. Ugiincii Diinya ilkelerinin borglanma seviyesi
saghkh bir ydnetimin en temel kurallanm dahi ihlal
eder, Batidaki tiim bankacihik sistemini tehlikeye siiriik-
lerken, borglularin, ihracat1 gelistirme yoluyla déviz ge-
lirlerini artirarak ve devletin yagam alanim ciddi élgiiler-
de daraltmak pahasina bazi ekenomiler igin gercek bir
mali ugurum tegkil eden, biitge agiklarim azaltarak geri
tdeme yeterliligi kazanmalar gerekmektedir. Ote yan-
dan, ihracat yalnizca yatinmlarin ihracata yénelik etkin-
liklere kaymasina iligkin tegviklerle artirlamaz. Ig talebi
kisitlayic1 tedbirler de, bu tegviklere, eglik etmelidir. IMF
uzmanlarina gore reel iicretlerin dondurulmasi ya da ge-
riletilmesi li¢ avantaj saflayacak; i¢ titketim ihracat lehi-
ne kisitlanirken, emegin maliyetinin azalmasi iilke iiriin-
lerinin dig pazardaki rekabet giiciinii artiracak, ahm gii-
ciindeki diilgsmeye paralel olarak da titketim mallan itha-
lat1 azalacaktir.

80’lerden s6zederken liberalizmin, devlete "ekonomi-
nin diizenleyicisi" roliinii bicen tiim diger sistemler karg:-
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sindaki zaferine deginmemek haksizhik olur. Onyilimizda
ekonomii-politik, a’dan z’ye, kutsalin kutsah pazar yasala-
rnna sayg gostermek olarak anlasilmaktadir. Dolayisiyla,
IMF regeteleri arasinda, ulusal ekonominin baz1 sektorle-
rini korumaya yénelik tiim giimriik vergi ve bariyerleri-
nin kaldinlarak simirlanmn ithalata agilmas: ve devlete
ait olanlarin ézellegtirilmesi de yeralmaktadir.

Borglu iilkelerin pek ¢ogu 807lerin baginda, devlet ge-
lirlerinin daha titizce y®&netilmesi ydniinde dayatmalara
maruz kalmiglardir. 707ler boyunca ve 807erin ilk yilla-
ninda dig borglann biiyiik bir kisminin iiretici yatinmlar
yerine GSMH’dan’ daha hizh artan tiiketimi finanse et-
mek, igslem harcamalarinin yiitkselmesinden dogan biitge
aciklarim kapatmak, karhhg tartigmal bir devlet sekts-
riiniin kayiplarin1 karsilamak igin kullamldig dogrudur.
Ustelik digandan gelen paramn ihmal edilemez bir bolii-
mii, ahlaki bir ¢okils sergileyen, ydnetici ekiplerce cebe
indirilmig; en yoksul tilkelerde bile silahlanma harcama-
lan kontrolsiiz bir artig kaydetmistir. Yani, denk biitce
yapilmasi, mali dengelerin olugturulmas, iiretici aygitin
" 1slahy, Oncelikler yeniden tanmimlanarak harcamalarnn
rasyonellestirilmesi ile bu ilkelerin iginde bulundugu
borlanma sarmalimn kinlmas:1 hakikaten de gereklidir.
Ne var ki deflasyonist politikalara dayal, mutlak énceli-
gin bor¢lann geri 6denmesine tanmindig) IMF regetelerinin
etkileri, devlet gelirlerinir. daha ciddi kontrol edilmesin-
den cok ételere gitmistir. Fon tarafindan dagtilan kredi-
lerin, felsefesi Dilnya Bankas1 ve 8zel kredi kuruluglarn-
ca da hizla uyarlanan kosullanna boyun egen ilkeler
halk kitleleri iizerinde yikic1 etkilerde bulunan bir dizi
tedbir almak durumunda kalmiglardir. Biit¢enin sosyal
harcamalar, egitim ve safhk kalemleri ciddi bir budama-
ya ugramstir. Liberal ortodoksinin sadik bendelerinin
kutsal ibaresine doniigen ‘gercek fiyat’, iiretime ve tiiketi-
me verilen dogrudan ya da dolayh desteklerin azaltilma-
s1, miimkiinse tiimden kaldinlmas olarak anlasilmig, ‘ya-
sama maliyeti’ ¢ok yiikseltilmistir. Biitge agiklarinin azal-
tilmas1 mecburiyeti, en yoksul iilkelerde modern sektor-
deki bashca igveren olan devletin istihdam cabalarim
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dondurmas ve igsizligin artmas) pahasina zararna ¢ah-
san kamu kuruluglarinin derhal tasfiye edilmesi gibi ta-
sarruflara yolagmigtir. Makro ekonomik diizlemde ise, bu
politikalar ‘durgunluga’ yolagmig; zaten temel uriinler it-
halatglannn aleyhine igleyen uluslararas: konjonktir de
Giiney ekonomilerindeki bilyiimeyi yavaglatmgtir.

Otesinde, IMF ilacimin tek amac ekonomideki igsel
carpikhh tedavi etmektir. Pek ¢ok Ugiincii Ditnya iilkesi-
nin, on yildan bu yana kars karsiya kaldig, dig kriz fak-
torleri hi¢ hesaba katilmamakta; dig goklar icteki yansi-
malanna indirgenmektedir. Dinya Bankasi’'nmin yakin ta-
rihli bir raporunda su ifade yeralmaktadir: "Faiz oranla-
nnin yikselmesi ve miibadele degerlerinin degigmesi,
pek cok gelismekte olan iilkenin gergek gelirinin diigme-
sine yolagmig, bu durum karsisinda titketimin ve kamu
harcamalannin azaltilmas: gerekmistir” (BM 1990).

Son olarak da, pek ¢ok zengin iillkenin devasa biitge
agiklannin, ézellikle de dig borglarla zar zor denklestiri-
len ABD’nin problemli biitgesinin, IMF’nin yildinmlarm
her nedense ¢cekmedigini ifade etmekte yarar girtyoruz.
Oyle ki IMF direkttri bile, 1987°de gorevini devralrken
diinyanin Giineyine dayatilan ayarlama programinin, en-
diistrilegmig iilkelerin ekonomilerini diizene sokmak i¢in
aldiklan tedbirlerden ¢ok daha agr oldugunu, daha genig
kitlelerden daha biiyiik fedakarhklar talep ettigini belirt-
migtir. :

Gergekten de IMF ve Dinya Bankas: tarafindan
Ugiincit Diinya i¢in hazirlanan stratejilerin hedefi, bu
ekonomilerin iyilegtirilmesinden 6te az-geligmig ekonomi-
lerin uluslararas: ig bsliimiine entegrasyonunun giiclen-
dirilmesidir. Sinirlann ithalata agilmas) ve dig pazara sii-
rilmesi gereken iriin tiplerini tammlayan ‘goreli avan-
tajlar’a 6nem verilmesi, tarihte asla olmadi$ kadar, mii-
badeleye ve tiim aktorlerin karsihkh bagimhhgmna da-
yandinlan bir diinya ekonomisindeki kiiresellegmeyi vur-
gulamaktadir. Bu karshkh bagimhlk, her zaman, ikti-
dar, zenginlik, teknolojik bilgi ve diilnyanin gesitli bslgele-
rine farkh daghlmig iiretim kapasitesi alanlarindaki hiye-
rarsilerin ¢bziilmesi anlamina gelmemektedir. Kaldi ki on
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yildir uygulanmaya ¢ahsgilan model, uluslar arasinda va-
rolan egitsizligi iyice artirmigtar.

Uciincii Diinya’min Sermaye Ihrac - Borglu iilke-
ler, bu devasa diizene sokma operasyonunun kargihgin-
da, daha gimdiden, ¢ok agir bir bedel 6demiglerdir. Borg¢-
lular, 80’lerin bagindan bu yana borglarindan yavag ya-
vag kurtulabilmek i¢in 6nemli miktarlarda geri 8demeler
yapmiglardir. Ne var ki faiz oranlarindaki oynamalar, ye-
ni siralamalar, yeni bor¢lanmalar, dig yardimlardaki
azalma gibi sebeplerle Ugiinciit Ditnya’nin toplam borg fa-
turas: bir tirli eksilmemekte; neredeyse, sabitlenme egi-
limi kaydetmektedir. Bununla birlikte Giiney ilkeleri,
1985’ten bu yana sermaye ihra¢ eder olmuglardir. Yilhk
geri 8demelerinin toplam yeni aldiklan borglarn ¢ok iis-
tiindedir. 1988’de Giiney iilkeleri Kuzey’e, aldiklarindan
43 milyar daha fazla para aktanmslardir (DB 1990)
Diinyanin en borglu birkag devletini barindiran Latin
Amerika kitasi, 1984'le 89 arasinda alacaklanna bu yillar
icinde aldih borg toplaminin 153 milyar iizerinde geri
8deme yapmgtir. Borg toplam daha diigiik ve alacakhlan
dzel brgiitlerden ziyade devletler oldugundan, daha az ce-
zalandinlan Kara Afrika bile ihracat gelirlerinin giderek
artan bir bolimiinii geri 8demeler igin kullanmaktadir.
Ustelik ‘en yoksullar’ kategorisindeki ilkelerin 2/3’tt de
kitada yeralmaktadir. Daha giineydeki Nijerya ve Fildigi
Sabhilleri gibi agin borglu iilkeler ise uzun zamandir ser-
mayelerini ihrag eder hale gelmiglerdir. Velhasih kelam,
Ugiincit Diinya borg ddemektedir. Hem de 8ylesine titiz
6demeler yapmaktadir ki, IMF ve Diinya Bankas1 yeni
agtiklan kredilerden ¢ok daha fazlasim geri almaktadir-
lar. 1986 ile 1989 arasinda IMF°ye yapilan geri 6deme-
ler, Fon’un a¢tith yeni kredilerin 13.3 milyon dolar iize-
rindedir.

I1. Borcun Faturas1 Kime Cikiyor?

Geri ddemeler hizla siirerken, Ugiincit Diinya’da bu
yukiin bityilkk boliimiiniin kimler tarafindan tasindigim
bilmek ayn bir 8nem arzetmektedir. Politik sorumlular,

¥
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bu soruyu yanmtlamakta gecikmemiglerdir. 1984’te Meks:-
ka devletinin o dsnemdeki bas1 Miguel de la Mardid, eko-
nomide elde edilen "halk kitlelerinin, orta simifin yagam
seviyesinin diigmesine sebebiyet veren” ancak son derece
“tegvik edici” gbziiken sonuglan kutsarken, "niifusun yok-
sullagtigim ancak durumun diizelmeye bagladigim” 8ne
siiriiyordu (Le Monde, 5 Eyliil 1984). Demecin iizerinden
6 yil gegmesine kargin, sézkonusu siniflarin durumunda
higbir iyilegsme gergeklesmemistir. Zaten liberalizmin top-
lumsal alam diizenleme hususundaki erdemine inanan
ggartkanlar dahi bu gercegi teslim etmektedirler. ‘Ayar-
lama programlarn’nin toplumsal maliyetinin uzun dénem-
de baz iilkelerin kalkinma perspektifini ciddi bi¢imde
tehlikeye sokacak denli agir oldugu artik ayan beyan or-
tadadir.

Bir Kez Daha Kurban Edilen Tarim - Pek ¢ok iil-
ke ayarlama programina, tarimsal modernizasyon igin
saglanan ve iiretimde ciddi bir ilerleme kaydedilmesine
katkida bulunan destegi azaltarak ya da tiimden kaldira-
rak bagladi. Koéylii kitleleri, 8zellikle de kirsal diinyanin
yaygin tanma fazla taviz vermeden angaje olan kesimini
tegkil eden topraksiz kéyliiler, iizerinde dogrudan ektik-
leri olmasa da, bu tedbirler, kirsal diinyaya yonelik, za-
ten ¢ok fazla olmayan, kaynak akisinin iyice zayiflamas:-
na ve genel anlamda tanmdaki verimlilik artiginin tehli-
keye diigsmesine neden olarak, bu stratejik sektériin gele-
cegini biraz daha karartmigtir. Son derece biiyiik bir ¢o-
gunluk tegkil eden kirsal niifusun yagam seviyesini iyi-
legtirmeyi miimkiin kilan yaygin tanmin biiyiik énem ta-
sdigy, tretimde herhangi bir durgunlugun kirsal diinya-
da kisi bagina diigen besin miktannin azalmasi anlamina
geldigi Nijerya gibi iilkelerde, 1980 ila 1986 arasinda ka-
rasabanin fiyat: 3, tohum ekme makinasiminki 5 katina
gakmigtir. Aym siire zarfinda, yerfistih ve pamugun diin-
ya piyasasindaki degeri ¢bkiige gecmis; 1985’ten itibaren
tiriin rekoltesindeki iyilesmeyle birlikte, i¢ pazardaki fi-
yatlar da diigmiigtiir. Nijeryah iireticilerin, giibreyi resmi
fiyattan daha ucuza satin alabilmek i¢in simirlardaki ka-
gakegilan kullanmaya baglamalarnna kargmn, tanm sekts-
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riindeki net gelir, 80’ler boyunca, diigme egilimi goster-
migtir.

Zambiya’da giibre fiyatlanndaki siibvansiyonlar kal-
dinldig gibi, kredi kullanimi da pahahlagmigtir. Ulusal
paramn devalile edilmesiyle iyice afirlagan enflasyonist
ddngiide ayakta kalma savag: veren bankalar, yiizde 25
- yiizde 30 arasinda faiz oranlanyla kredi kullandirmak-
tadirlar.

Bangladeg’te kamunun tanma ybnelik yatinmlardan
uzaklagmasi, tanimsal kredi akigindaki daralma ve giibre
ve sulama ekipmanlarnndaki fiyat artisiyla birarays gelin-
ce sekttrdeki bilyiime yavaglamis, illke yeniden gida itha-
latina baglamigtir. 1984-85’te 496 gr. olan kigi basina di-
gen giinlilk besin miktarnnin 1987-88’de 448 gr.’a diigme-
8i, yalnizca niifus artigiyla agiklanamayacak bir olgudur.

Igsizlikteki Artrp - Ayarlama politikalanmn top-
lumsal sonuglannin listesi hayli kabanktir. Toplumun
zaten zor durumda bulunan kesimlerinin yagam kogullan
agrlagsmig; yoksullugun smirlan geniglemis, aghk kur-
banlarinin sayis1 artmigtir. Kisacasi, borcun faturasim,
70’li yillarda ahnan borgtan en az fayda goren sosyal ke-
simler 8demektedirler. Program, yalnizca, mevcut yoksul-
larnin daha da yoksullagmasina sebep olmakla kalmamsg;
ekonomideki yeniden yapilanma sonucu igsizligin artma-
;1 ile kentlerde yeni yoksullar belirmigtir.

Bu fenomen, zengin iilkeler tarafindan da gayet ya-
kindan taminmaktadir. Bu iilkelerde de 707%erin sonunda
igsizlik oraninda bir patlama gorillmiig; igini ilk yitiren
niteliksiz ya da digiik nitelikli igciler sokaga atilmig, pek
¢ok insan faydalandi$ zaten kimith sosyal avantajlardan
iyice mahrum kahlp asevi kuyruguna ya da dilencilige
mahkum edilmigtir. Bu sonuglar hep ayni sebepten dog-
maktadir. Isletmelerin kar arayis: icinde yeniden yapi-
lanmalan, rekabet giiciiniin esas tutulmas), iiretimdeki
tiim sektorlerin teknolojik yenilegsmeye girmeleri, milyon-
larca bireyin yoksullagmasi1 pahasina gergeklegmigtir.
Gelismekte olan ekonomilerin ¢ok hassas bir yapiya sa-
hip olmas, dayatilan regetelerin agirh#, bu iilkelerdeki
rejimlerin pek cofunun otoriter niteligi, bu degigimlerin
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Ugiincit Diinya’da daha afr sonuglar dogurmasina sebe-
biyet vermigtir.

Pek cok ilkede kamu sektord, tasarruf saglamak
icin, yeni istihdam durdurmugtur. Bunun sonucu, Da-
kar’dan Yuande’ye pek gok yerde, pek gok kiginin aktif
hayata daha bastan, ‘igsiz’ statiisiinde girmek durumun-
da kalmas olmugtur. Kamu sektériinde igsten gtkarmalar
da yayginlagmigtir. Mali’de ayarlama program kapsa-
minda, 1979 ile 85 arasinda, kamuya ve yan-kamuya ait
igletmelerde personel says:1 yiizde 25 oraminda azaltil-
migtir. Modern sektérde ¢aliganlann 3/4’tiniin, gu ya da
bu &lgiide, devlete bagh oldugu Nijerya’da, 1985 ila 87
arasindaki iki y1l i¢inde 2.300 kisi isten gitkanlmigtir. Ay-
m dénemde resmi olarak kayith igsiz sayis1 25.000°dir. Ki
bu rakam, gercekte, ¢cahgmayan niifusun yalnmzca kiigitk
bir oramm temsil etmektedir. Birlegmig Milletler Afrika
Ekonomik Komisyonu (CEA)Yna gi¢re Kara Afrika’da
1983’te 9.7 milyon olan igsiz sayisi, 1987de 22 milyona
ulagmigtir.

Uciincit Diinya devletlerinde kamu sektériintin daya-
naksiz bir agn bilyiime hali arzettigi, hi¢ kuskusuz, dog-
rudur. Yine hi¢ kugkusuz, bu sektériin ihtiyaglan tam bir
kesinlikle belirlenmeden gigmeye devam etmesi miimkiin
olmayacakti. Gelgelelim s6ziinii ettigimiz ayarlama prog-
ramlan, devlet agisindan 6nem tasiyan tretici sektérlere
gerekli dinamizm kazandinlmaksizin, yapilan bir yag al-
dirma operasyonu olmaktan 6teye gidememigtir.

Ucretlerde Diigme - Isgiicii arzindaki bu artiga, he-
men her yerde, ayarlama programinin temel diregini teg-
kil eden sk iicret politikalarninin ve tiiketime yapilan
stibvansiyonlann kaldinlmasinin yolagti bir iicret azal-
mas1 ve ahm giiciiniin iyiden iyiye diigmesi refakat et-
mektedir.

Tim bunlann altinda, iicret politikasindaki gevsekli-
gin, dengelerin yeniden tesisini tehlikeye attif1 ve diigi-
rilmesi amaglanan enflasyonu hizlandirdigy fikri yat-
maktadir. Oysa, olgular, hi¢ de bdyle sylememektedir.
Stzkonusu iilkelerin tiimiinde de enflasyon, ticretlerdeki
nominal artig) zaten eritmektedir.
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Farkh politik yénelimlere ve sosyo ekonomik yapilara
sahip ancak hepsi de ayarlama programina maruz kalmig
pek cok iilke drnegi, iicretlerdeki diigmenin 80’li yillara
ait genel egilim oldugunu gostermektedir. Meksika’da
1980 ile 85 arasinda, iicretler imalat endiistrisinde yiizde
16.4, nakliyat ve ingaat sektérlerinde yiizde 22.8, tarimda
ise yiizde 27.9 oraninda diigmiigtiir. Sili’de, 1982 ile 87
arasinda, aym sektdrlerdeki ticret aginmalan sirayla yiiz-
de 8.2, yiizde 17.2 ve yiizde 33’diir. Kenya’da tarim ve
imalat endiistrisindeki iicretlerdeki aginma yiizde 10.5te
kalirken, ulagim ve ingaat sektérlerinde yiizde 23.7’ye
varmigtir. Yetkililerin iiretici sektérleri ayakta tutmak
istedikleri Gana’da imalat sanayiindeki iicretler 1980 ile
87 arasinda, reel olarak yiizde 4.3 artmigtir. Kirsal diin-
yaya, resmi olarak dncelik tanminmasina kargin, tarnm
sektoriindeki iicretlerde yiizde 5.9 oraninda bir diigme
gozlenmigtir. Bu egilimden en yogun bigimde etkilenen
ulagim ve ingaat sektériinde ise reel icretler yiizde 26
oraninda diigmiigtiir (CNUCED 1989). Kara Afrika gene-
linde reel ucretler, 1980 ile 84 arasinda, 1/4 oramnda
asinmigtir. Diinya Bankasi bunu gdyle ifade etmektedir:
‘Bu ayarlamalar, zorlu ve agr, ancak emek arzinin yara-
tilan -istihdam olanaklarindan daha hizli artmasindan
kaynaklanan iggiicii fazlas) ve uluslararas: rekabetin ge-
reklerine uyum mecburiyeti sebebiyle son derece gerekli-
dir’ (DB, Afrika, 1989).

Tunus’ta 1983’le 88 arasinda, neredeyse dondurulan
ticretler, reel degerlerinin 1/3’iinden fazlasim yitirmigler-
dir. 1988’de ayarlama programinin son derece ciddi ve
agr tedbirlerle baglatildigi Urdiin’de ahm giicii yiizde 15
diigmiigtiir. Reel iicretlerdeki diigme 1979 ile 82 arasinda
Kosta-Rika’daki yoksullarin sayisimi, Diinya Bankasi’na
gore 2/3 oraninda artirmigtir. Brezilya’mn en zengin ve
en endiistrilegmis eyaleti olan San-Paolo’da olay, ingaat
sektériinde ¢aligan niteliksiz iggiictiniin gergek tcretleri-
nin, 1980 ile 85 arasinda, yiizde 25 aginmasiyla sinirh
kalmamg, sektoriin istihdam ettifi emek giicii de 1978
ile 84 arasinda yariya inmigtir (S. George 1988).

Ucretlerdeki ve istihdam arzindaki diigme egilimi hi-



21, niifus artisindakini dahi agan kdéyden kente go¢ aki-
niyla birlegtiginde son derece trajik sonuglar dogurmak-
tadir: Latin Amerika’h kdyliilerin, her yil, yiizde 3-4’i k§-
yii terketmnektedir. Brezilya tarihinde ilk kez 70’li yillar-
da kirsal niifusun mutlak degeri yiizde 2.4 oraninda azal-
magtir.

Tiiketimin Cezalandirilmas: - Tilketime yapilan
siibvansiyonlar, kati ekonomi politikalarimn ilk kurbam
olurken, giinlitk temel titketim besinlerinin pahahlagma-
siyla birlikte, ilgili tiim iilkelerde, kitlelerin alim giicii
ciddi oranda diigtii. Dilnya Bankas), zaten, temel besin
maddeleri konusunda verilen édiinlere uzun zamandan
beri kars ¢ikiyordu. Bu tutumun dayandinldig, pek de
haksiz olmayan gerekge ise, besin fiyatlarim, yapay ola-
rak iiretim ya da ithalat maliyetlerinin altinda tutulma-
sindan niifusun tiimiiniin yani alt gelir gruplan kadar di-
gerlerinin de yararlanmasidir. Yani siibvansiyonlann bii-
yuk bir kism1 daha ¢ok tiiketen iist ve orta gelir grupla-
nnca eritilmektedir. Gergcekten de, Fas’ta yapilan bir ca-
hsma, siibvansiyon géren iriinlerin (ekmeklik bugday,
bitkisel yaglar ve seker) yiizde 35.7’sinin zenginler, yiizde
22.7’sinin orta smiflar, yalnizca yiizde 12.8’inin ise yok-
- sullar tarafindan tiiketildigini gtstermigtir. 1983’de tahil
iiriinleri fiyatlarim yiizde 100 artiran Tunus’lu yetkililer,
zenginler ve orta simflann ¢ok ucuza satilan bu iiriinleri
har vurup harman savurduklan gerekcesine siginmiglar-
di. Bu érnekler, Diinya Bankasr’min siibvansiyonlann ye-
rini gergek ihtiyag sahiplerine yonelik yardimlarin almasi
i¢cin, magdurlar iizerindeki etkisi daha bityiik, biitge tize-
rindeki yiikii daha hafif 6zgiil programlar geligtirilmesine
iligkin tavrim1 dogrular gibidir. Siibvansiyonlarnn korun-
mas taraftarlan ise, karsit akil yiiriitmenin hakh temeli-
ni yadsimaksizin, yoksullarn beslenme i¢in gelirlerinden
ayirdiklan payin zenginlerinkinden ¢ok daha fazla oldu-
gunu, dolayisiyla da destegin kaldinlmasinin, onlann ya-
sam diizeyleri iizerindeki etkisinin ¢ok daha agr olacaf-
n1 dne siirmektedirler. Nitekim Fas’ta yiiriitiilen, iiretici-
nin yagam kogullarini iyilegtirmek i¢in yapilacak fiyat ar-
tiginin farkh gelir gruplar: iizerindeki etkisini saptamaya
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yonelik diger bir aragtirma, bdylesi bir durumda yoksul-
lann ahm giicii yiizde 7, kalori tiikketimleri ise yiizde 6
diiserken, zengin gruplarnn alim giiclerinde yiizde 2, kalo-
ri titkketimlerinde ise yalmzca yiizde 1.5 oraninda azalma
oldugunu géstermigtir.

Bu konudaki tartigmalar siiriip gitmekteyse de, bu-
gine kadar yapilan sitbvansiyon indirimlerinin, higbir
yerde, herhangi bir telafi mekanizmasiyla desteklenmedi-
gini, dolayisiyla da yoksul kitlelerin hayat seviyesi iize-
rinde vahim sonuglar dogurdugunu, aghk sorununun bii-
yiimesine sebep oldugunu ifade etmekte yarar gériiyoruz.

FAOQ’ya gbre, yoksul iilkelerin gida talebi, 80’1 y:llar-
da, niifus artig;i1 hizindan daha diigitk bir oranda degisg-
mektedir. Yalnizca Asya, gida talebindeki yilhk yiizde 3.5
artigla, bu genel egilimin diginda kalmaktadir (FAO
1989). Kald: ki Asya’daki gelismede de yasam seviyesi
1978'den bu yana ciddi &lgiide yitkselen Cin’e ve artik
kimselerin "Az-Geligmig” diyemeyecegi Giiney Kore ve
Tayvan’a atfedilebilir.

Latin Amerika ve Karayiplerde 60larda ve 70’lerde
yiizde 3.3 oraninda seyreden gida talebindeki yilhk artig
orani 807lerde yiizde 1.9’dur. Oysa ki aym dénemde niifus
artis hiz1 1961-80 ortalamasina gére yalnizca yiizde 0.2
oraninda diigmiigtiir.

Ugiincit Dilnya’nin pek ¢ok bélgesinde tiiketim ma-
mulleri fiyatlarindaki yitkselme diigiiniildiigiinde, bu ge-
lisme hi¢ de gasirtia olmamaktadir. Enflasyonun zirve-
lerde dolagtiy Latin Amerika ve Karayipler’'de 1980’de
yiizde 53.7 olan yilhk fiyat artigi, 1984’de yiizde 131.8%,
1988'de ise yiizde 252'ye erigmistir.

Diger yerlerde ise, gelirdeki artigin ok iistiinde sey-
reden fiyat artiglar 80’lerin ilk yillanna gére bir durgun-
lagma gdstermigtir. Asya’da temel titketim mamulleri fi-
yatlan 1980°de yiizde 13.1, 1984°de yiizde 7.8, 1988’de ise
yiizde 8 artmigtir. S6zkonusu mamullerin fiyatlarindaki
artig oranlan, sirasiyla, Yakin Dogu’da yiizde 16.8, yiizde
14.8 ve yiizde 14.4, Afrika’da ise yiizde 16.2, yiizde 20.4
ve yiizde 14’diir (IMF, Diinya Ekonomisinden Gériiniim-
ler, Ekim 1988).
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Peru’nun bagkenti Lima’da yagayan bir asgari iicret-
linin bir kilo piring alabilmek icin ¢aligmasi gereken siire,
1980°de 17 dakika iken 1984’de iki saate citkmigtir. Boliv-
ya’da, 1985°de bir ceyrek saat olan, 100 kalori degerinde
fasulye alabilmek igin gerekli caligma siiresi 1985’de 2.5
saattir (S. George 1988).

Kamu giiclerinin, aghk kurbanlannin, 1984’de Tu-
nus’ta, 1989°da Karakas’da yasanan tiirden, vahsgetini
dizginlemek durumunda kaldiklan yerlerde de fiyat ar-
tiglanndan vazgecilmemis, ancak bunlar, zaman icine ya-
ylmiglardir. .

Zira, kentli yoksullar, diinyanin her yerinde asgari
ihtiyaglanm zor karsilayan gelirlerine yapilan saldin
kargisinda ayaklanmaktadirlar. Hayat seviyesindeki dii-
giisiin ve toplumsal egitsizlikteki bilyiimenin son derece
iist boyutlarda yagandigh Latin Amerika’da, talihlerinin
iyice kararmasiyla ¢ileden gikan, herhangi bir iyilegme
umudundan mahrum birakilan toplumun en magdur ke-
simleri, kimi zaman dogrudan aghgn etkisiyle, giizel cad-
deleri iggal etmekte; kendi haklan olmayan bir bollugun,
sonsuza dek diglandiklan bir diinyanin simgesi olan sii-
permarketleri yagmalamaktadirlar. Seker, ezmeler, kon-
serveler, bu insanlar i¢in, yalmzca zor kullanarak erigebi-
lecekleri bir hazinenin parcalan gibidir. 1983’de Sao Pao-
lo’da binlerce igsiz ve ag, hakk: oldugunu diigiindiigii gsey-
leri ele gegirebilmek igin ticari bolgeleri iggal etmigtir.
Boylesi olaylar, Brezilya’nin tiim kentlerinde diizenli ola-
rak yinelenmekte, okul kantinleri bile bu yagmadan kur-
tulamamaktadir. Insanlar a¢ kaldikga daha ¢ok ¢almak-
ta; ele gegirilen ganimet, yagamin yasalann yetigemedigi
bir boyutta siirdiigtt Favela'lardaki olagan sefaleti birkag
gln icin dahi olsa agmaya yaramaktadir. Aym sekilde,
1989’da, Arjantin’in bilyiik firmalan yoksullann hirs dolu
bakiglanyla kars: kargiya kalmig, yiyecek satan ditkkan-
larda soygunlar baglamigtar.

Bu isyankar yagmaalar, kanh ayaklanmalan esna-
sinda dogrudan higbir politik talepte bulunmamakta,
hatta iktidann simgelerini hedef dahi almamaktadirlar.
Higbir parti ya da sendikaya bagh degillerdir. Tek dertle-
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i, yaganip bitmekte olan bolluktan paylarna diigeni al-
mak; aksi takdirde herseyi yakip yikmaktir. A¢ kalmak,
egitim, dolayisiyla da meslek edinme olanaklarindan
mahrum birakilmak, digerlerinden daha geng 6lmek can-
larna yetmistir.

Bbylesi olaylara sahne olan tek bolge, borglanma se-
viyesi ve vuku bulan toplumsal patlamalarnnsgiddeti nede-
niyle son yillarda sik sik giindeme gelen Latin Amerika
degildir. Zambiyah bir ig¢inin geliri 1980 ile 87 arasinda,
yiizde 13 oraninda aginmigtir. Hitkiimet, 1986 Arahginda
Lusaka’da gikan ayaklanmadan sonra, misir yaZina uy-
gulanan siibvansiyonu muhafaza etmek zorunda kaldiysa
da, ekmegin de yeraldigh pek ¢ok besin iiriiniiniin fiyatla-
nn1 serbest birakmigtir. Tiiketim fiyatlan indeksi, digiik
gelir gruplan agisindan, yiizde 57 artmigtar.

Borg¢lu iilkelerin ¢gogunda, insanlar 1980’ oranla, da-
ha az ve daha pahahya beslenmektedirler. Gelirlerdeki
asinmamnn ve fiyatlarnn artmasimin kiimiilatif etkisinden
yalmzca goreli olarak kapah bir ekonomi i¢inde yagayan
niifus gruplan kurtulabilmektedir. Oliimciil aghk felaket-
lerine yolagan kithk yillarindan sonra, rekoltenin iyileg-
mesi ve Mali gibi iilkelerde tahillann ticari akiginin ras-
yonellestirilip, problemli bolgelere azik saglanarak genel
beslenme seviyesinin giivence altina ahnmas: sayesinde,
stoklanm yeniden olugturabilen Sudan’daki kirsal niifu-
sun durumu boyledir. Arzdaki géreli bolluk sebebiyle ta-
hil fiyatlannin ¢ok diigiik seviyede tutulmasi, pazara sii-
rebilecek arta tiriinleri olan kdyliileri hi¢ kugkusuz zor du-
rumda birakmaktadir. Ancak, bu insanlarin gelir seviye-
lerindeki diigme egilimi kentlilerinkinden her haltikkarda
daha yavastir.

Ayarlama programlan cercevesindeki tasarruf ara-
yislan gida triinleri fiyatlan ile simrh kalmams; saghk
ve egitim biitceleri, su kanallan gibi saghk kogullarinin
iyilegsmesine ybnelik yatinm harcamalan da budanmstir.
Moritanya’da “Saghk" biitcesi 1986’dan bu yana diizenli
olarak azalmaktadir. Devlet biitcesinden "Saghk” harca-
malanna ayrlan pay Senegal’de 1974’de yiizde 7.8 iken
1987°de ytizde 2.4’e; Nijerya’da 1972'de yiizde 2.6 iken
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1987de yiizde 0.8’ diigmiigtiir. Bugiin Giiney Sahra’nin
neredeyse tiimiinde, Asya, Giney Afrika ve Karayip-
ler’deki pek ¢ok tilkede saghk ocaklan doktorsuz ve has-
tabakicisiz; okullar 6gretmensiz ve ders aragsiz kalmigtir.

Aclikta Artig - Yapisal uyum programlan kendile-
rinden beklenen bazi etkileri yaratabilmiglerdir. Temel
gida triinii ihracatqis: iilkelerin ihracat gelirleri, diinya
pazanndaki fiyatlarnin diigmesi nedeniyle, beklei:en artis:
gostermediyse de, ithalatlar genel bir azalma kaydetmis
ve 8deme dengesindeki agiklar kabul ediiebilir diizeylere
inmigtir. Bu sok tedavisine maruz kalan iilkelerde, kamu
maliyesi, on y1l éncesine gore daha az rahatsizhk vermek-
te, azalmak bilmeyen bir borcu diizenli olarak geri édeye-
bilmektedir.

Ne pahasina m1? Diinya Bankasr’na gbre (1988) 80’le-
rin ilk yansinda, Brezilya, Sili, Peru, Jamaika, Filipinler
ve pek ¢ok Afrika iilkesinde, yoksulluk esiginin altinda
yasayan kigi sayis1 hizla artmigtir. Aralarinda "En Yok-
sullar” kategorisindekilerin de bulundugu gelismekte
olan 21 iilkede, kisi bagina giinliik kalori tiiketimi, 70’le-
rin bag1 ve 85 arasinda, diizenli olarak azalmigtir. Giiney
Sahra’daki 12 Afrika tilkesindeki ortalama yagam siiresi
kisalmigtir. Zambiya’da yetersiz ve kétii beslenmeden
6len bebek ve ¢ocuk sayis1 1980%le 84 arasinda iki katina
gkmigtir. Sri Lanka’da niifusun en yoksul yiizde 10’unun
kalori tiikketimi 1979 ile 1982 arasinda yiizde 9 azalmisg-
tir. Fas’ta sefalet iginde yagayan insanlarn sayis1 1980’de
7 milyon iken, 1986’da 8.7 milyona firlamig, niifusun
1/3’tinti kapsar olmustur. Brezilya’da yillardan beri geri-
lemekte olan ¢ocuk &liimleri oram 1983-84’de ciddi bigim-
de artmigtir, 5 yagindan kiigiik ¢ocuklarda gériilen anemi
vakalan 70’lerin sonuna oranla iki katina gackmigtir. Li-
ma’da 1972’de yiizde 24 olan, yetersiz beslenen ¢ccukla-
nn oram 1983'de ytizde 36’ya ickmigtair. Ayarlama progra-
minn halk kitleleri ve orta tabakanin bir boltimii tizerir.-
deki agir yitkiintin yoksullar yararna politikalarla telafi
edilmedigi tiim iilkelerde sosyal esitsizlik iyice artmsgtir;
yonetici simflar 60’h ve 707li yillarda yapilan ekonomik
yanhglann yamsira kendi zenginlegsmelerinin maliyetini
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_ TABLO 2 .
SEKSENL YILLARDA YOKSULLUBUN GELISIM®

Dbne- | Namerik yok- | Yoksul says: | Ortalama gelir
Ulke ve donem s:’lnr:si sulluk indeksi (milyon) agdi (ydzde)

() | Ukyit | Sonyil| likyil |Sonyi| likyit [Sonyil

Brezilya (1981-1987) 6 | 19| 24 | 216| 332

Gin (1985-1988) 3 10| 14 | 796{1013| 25 | 24
Kolombiya (1978-1988) 10 | 24 | 25 60f 75| 36 | 38
Kosta Rika (1977-1983) 6 | 2 | 36 06| 09| 44 | 39
Kosta Rika (1983-1986) 3 36 24 09] 06| 39 44
Fildigi Sanilleri (1985-1986) | 1 o | AN 31] 33| 3| 26
Hindistan (1977-1983) 6 50 43 | 32493150 29 28
Endonezya (1984-1987) 3| & 17 | 454 00| 24 | 17
Malezya (1984-1987) 3| 15 14 23| 22| 26 | 24
Pakistan (1979-1984) 5 21 20 1711 87| 19 19
Taytand (1981-1986 5| 20 | 28 95| 136| 27 | 35
Venezuella (1982-1987) 5| 12| 16 19| 30| 26 | 31

* Burada nanehaki Oyesi bagina yapilan harcama cinsinden ¥ade edilen yoksuluk esiy
Kosta Rika (960 dolar) ve Malezya (1420 dolar) digindakidkeler icin 300 fle 700 dolar ara-
sindadir. ‘

a) Bu kategoriye tekabill eden Sigimier harcama defj, gelic Qzerinden yapilmighr.

b) Yalnizca kirsal niifus

) Bu kategoriye tekabii eden Sicimier hanehasu Oyesini Gef tim hanehadun kapsamak-
tady.

Numerik yoksuluk indeks!: Yoksulluk egiginin alinda yagayaniann ydzdesi; Ortalama gelir
agfYoksullann ortalama gelir ya da tketimiernin yoksuliuk egigine oram

Kaynak: Dinya Barkas, Dinya'da Kakmma Raporu, 1990.

de digerlerine ddetmiglerdir. Ulkelerin gelir dagihminda-
ki esitsizlik, 1980’den bu yana bitytimektedir. 1986’da Sri
Lanka’da niifusun en yoksul ytizde 20’si toplam milli geli-
rin ylizde 4.8’ini, en zengin yiizde 10’u ise yiizde 43’iinti
almigtir. Bu dagihm Fildisi Sahilleri’nde yiizde 5, ytizde
36.3'diir. 1988’de Kolombiya’da en yoksul yiizde 20’nin
milli gelirden aldi$h pay yiizde 4 iken, en zengin yiizde
10’unki yiizde 37.1'dir. llgili istatistiklerin mevcut bulun-
dugu gelismekte olan iilkelerin hicbirinde de, niifusun en
yoksul yiizde 20’lik kesiminin aldih pay toplam gelirin
yiizde 10’una dahi ulagamamaktadir.

Bu alanda, endiistrilegmis iilkeler de &viiniilecek bir
goriniim arzetmemektedirler: Bu iilkelerde de en yoksul
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kesimler milli gelirden aym él¢tide diisiik bir pay almak-
tadirlar (Fransa’'da yitizde 7, ABD’de yiizde 5’den az). Ne
var ki orta sinif ile zenginler arasindaki dagihm daha
hakkaniyetlidir. Ozellikle iist-orta simflar, ulusal pasta-
dan bityiicek bir dilim kapmay1 basarmiglardir. En zen-
gin yitizde 10’'un milli gelir icerjsindeki payr Fransa’da
ytuzde 25.5, ABD'de ytzde 25'tir (DB 1990). Ne var ki
Amerikan Federal Vergi Idaresi Gelirler Servisi’ne gore,
gelir daghhmindaki esitsizlik 80’lerin basindan beri art-
maktadir. 1986’da, yetiskin ABD vatandaslarinin yiizde
16’sim1 tegkil eden 3.3 milyon kisi, iilkedeki devlete ait ol-
mayan zenginlifin ytizde ‘28.5’ini elinde tutmaktadir.
Fransa’da da benzer bir gelisme gozlenmektedir. Gelirler
Giderler Aragtirma Merkezi’ne gére "Fransiz toplumu,
son on yilda, 60’larda tedavi edilen gelir dagihhm esitsiz-
liklerinin yeniden arttin bir evreye girmis; bu siire -zar-
finda zenginler daha zenginlesirken, en yoksul yiizde
10’un milli gelirden aldig pay 1979 ile 1984 arasinda
yiizde 15 azalmigtir. Ugiineit Diinya’nin borglu tilkelerin-
de ise borglulann, son donemlerdeki ekonomik ve mali
iyilesmeyi hayatlan ile 6dediklerini stylemek abart: ol-
mayacaktir. Bugiin 15 Giiney vatandasindan 4’iiniin igin-
de bulundugu ve ulusal besin standartlarindan ziyade ki-
sisel gelir ve satin alma giiciiniin bir fonksiyonu olarak
yasadi®r “"besin yetirsizligi" yeni makro-ekonomik kisit-
larla iyice artmgtar.

Ayarlama programlarninin damgasini.vurdugu 10 yih-
mizin sonunda diinyadaki “yetersiz beslenme” ve "aghk”
kurbanlannin sayis iyice ytikselmistir. Durum, baz bél-
gelerde "toplumsal sorun”un, yeniden, giindemin ilk mad-
desini teskil etmesine sebebiyet verecek boyutlara ulas-
mistir

Endustrilesmis iilkelerde sefaletin, hicbir ekonomik
manevra ile agllamayan isran alarm verirken, Uglincii
Diinya’da yoksullugun, makul sinirlar igerisinde tutuldu-
guna inanilan yillardan sonra, patlama arzetmesi zaten
hassas olan rejimlerin ve toplumlarin istikrarlannin bo-
zulacagy kaygisim uyandirmaktadir. Latin Amerika’h yo-
neticiler alacakhlardan sabir isterken, kendi halklanna
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kars: duyduklan minneti de telaffuz etmeye baglamslar-
dir. Okula gidenlerin oranindaki diigme, ¢oktan ortadan
kaldinldigina inanilan hastaliklanin yeniden gézitkmeye
baglamalan, artan niifusla beslenme olanaklan arasinda-
ki farkin giderek bitytimesi, Afrika’da izlenen siki ekono-
mik politikalann gelecege iligkin kalkinma umutlanm da
yokettigi kaygisim uyandirmaktadir.

Bu modelin babalan olan IMF ve Diinya Bankas bile
politikalarimin beklemedikleri kadar afr bir toplumsal
maliyet tasidiim teslim etmeye; bu boyuta bir ¢are bul-
mak icin caba géstermeye baglamiglardir. Kisacas: tiim
diinya, daha gevsek mali politikalar gelistirmeksizin yi-
riirlitktekilerin yikia etkilerine karg1 savagmanin gerek-
liligi hususunda uzlagmaya varmigtir. Bunca yaygin bir
achk diinya sistemini ve mevcut sitkunetini zedelemekte-
dir. Velhasilh kelam, bela tiim diinya tarafindan teghis
edilmis, gelgelelim heniiz ¢areler aranmaya baglanma-
magtar.
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.. ALTINCI BOLUM
MUMKUN CARELER

Diinyay1 ¢ekip geviren hitkiimet ve kurumlar, s6ziinii
ettigimiz sorunlann bir an énce ¢ozillmesi gerektiginin
idrakindedirler. Kuzey halklarinin aghga iligkin kéti am-
lan ¢coktan unutup gittikleri bu bolluk yillarinda a¢hk bir
"anomali” olarak degerlendirilmektedir. [kinci diinya sa-
vagindan bu yana tiim diinya, achgin insan bilgisine ve
kaydedilen gelisime kars) bir meydan okuma, tiiritmiiziin
nerede ise evrene hitkmettigi bir zaman i¢in kabul edile-
mez bir olgu vldugunu séylemektedir. Birlegmis Milletler
1945'de agh@in ortadan kaldinlmasina katkida bulun-
mak, yeni tekniklerin yayginlagmasina yardima1 olmak,
diinyadaki tanmsal iiriin miibadelesini daha dengeli bir
bigimde 6rgittlemek i¢in FAO’yu kurmus; insanlar, 60’lar-
da, Yesil Devrim’in yitksek verimli tohum gesitlerinin,
niifus patlamasinin ve gida talebindeki artigin ¢6ziim ole.-
naklan olduguna inanmigtir.

Ne var ki 70lerde patlak veren diinya tahil krizi ve
kolonyal korumanin kalkti$ baz1 bélgelerde yagsanan kit-
hiklarla, sorumlular bu konuda pek de biiyiik bir yol kate-
dilmedigini anlamak durumunda kaldilar. 1974’de Birles-
mig Milletler’in énciiliigiinde toplanan Diinya Beslenme
Konferansi’nda aghgin on yil icerisinde ortadan kaldinl-
masi karara bagland: ve bu hedefe uygun en iyi yéntem-
leri belirlemekle yitkiimlii Diinya Beslenme Konseyi ku-
ruldu. Yoksul koyliilerin yaranna olan projeleri finanse
etmeyi amaglayan Uluslararas: Zirai Kalkinma Fonu ise
1977°de olugturuldu. Baz1 kurumlar, evrensel olarak
mahkum edilen bir bela ile miicadele ederken karsilas-
lan engelleri irdeleyen pek ¢ok ¢alisma gerceklestirdiler.
Bu c¢ahigmalar uluslararas: platformlara sunuldu, oylan-
di. Tim bu girigimler sonucunda vanlan nokta ortadadur.
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15 y1ldan bu yana siirdiirillen gahgmalar miitevazi iki ¢b-
ziim &nerisi tizerinde yogunlagmgtir: Yoksul ve fiziki ya-
p1 itibariyle problemli iilkelerde temel besin iiriinleri eki-
ciligine agifhk verilmesi ve boyutlan giderek ciddilegen
yaksulluga set ¢ekilmesi... 10 yildir takip edilen ekono-
mik politikalann mali durumun iyilestirilmesine tncelik
tanmimas, bu iki hedefin resmi olarak kabuliinii engelle-
memekle beraber, tahsis edilen 6deneklerin 6nemli Slgii-
de diismesine neden olmustur.

L Uretimi Arttirmak Bir Coziim mii?

Demografik Kisitlar - Achgn kirp gecirdigi iilkele-
rin ellerindeki besin stokunu arttirmanin ve kitlelerin be-
sin iiriinlerine erigimini kolaylagtirmamn yegane degilse
de en iyi yolunun besin iiretimini artirmak oldugu diisi-
nillmektedir. Hakikaten de pek ¢ok Ugiincii Diinya Ulke-
si, tiretimin niifustan daha hizh artmasim saglamak mec-
buriyetindedir. Diigitk gelirli Ugiincit Diinya Ulkelerinde
yillik niifus artig1 ortalama yiizde 2.8’dir. Dogum oranim
sinirlamada gérkemli bir bagan kaydederek niifus artig
hizim yiizde 3’e diigiiren Cin ve artig hizi ortalamanmn g¢ok
altinda seyreden Hindistan bu kategoriye dahil edilme-
migtir. 30 y1ldan bu yana dogum oranlanm diigiirerek ha-
yat kogullannda goreli bir iyilesme saglayan orta gelirli
iilkelerde ise niifus artig oram ytizde 2.2’'dir. Daha da k&-
tisti bu konuda kisa dénemde ¢ok biiyiik bir bagan kay-
dedilmesi de beklenmemektedir. 2000 y1lhinda niifus artig
hzimn digik gelirli tlkelerde yiizde 2.6, Hindistan’da
ylizde 1.8, orta gelirli iilkelerde ise yiizde 1.9 civarinda
seyredecegi tahmin edilmektedir. 40 yildan bu yana etki-
sini siirdiiren niifus patlamasi, insanhgin 1/5inin i¢inde
bulundugu kronik yetersiz beslenme halinin tek sorumlu-
su olmasa da, yoksullagma etkenlerinin en &nemlilerin-
den birini tegkil etmekte ve tiim ¢abalarn, acilen tiretimi
arttina yShtemlerin aragtinlmas: iizerinde yogunlagma-
sim gerektirmektedir.

Bu ¢ahsma kapsaminda pek ¢ok kez ifade ettigimiz
gibi niifus patlamas1 diinyanin tiim bélgelerini aym bi-
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cimde etkilememekte, Giiney Ulkelerinin nerede ise tii-
miind, ézellikle de en yoksullar kategorisindekileri derin-
den sarsarken, gezegenin iki yansim birbirinden ayirar
ugurumu derinlegtirmektedir. 1960’da diinya niifusunun
yiizde 69’u geligsmekte olan iilkelerde yasarken, bu oran
2000 yr1hinda ytizde 80’i bulacaktir. 1989°da diinyadaki do-
gumlann yiizde 87’si Ugiincit Diinya Ulkelerinde gergek-
legmigtir. Kadin bagina ortalama gocuk sayis1 Afrika Ul-
keleri’nde 6’y1 agmig, Orta Amerika ve Ant Ulkeleri’nde
4-6 arasinda seyretmektedir. Asya’nin biiyiik bir boli-
miinde dogurganhk oram son derece yiiksektir. Kara Af.
rika’nin niifusu 100 yi1ldan kisa bir siire zarfinda 5’ kat-
lanmigtir. Cin tarafindan ahnanlar benzeri, Batihlann
kigisel dzgiirliiklere saygisizhk olarak kabul edip elegtir-
digi tiirden simirlama tedbirlerinin, bu iilkelerdeki dogur-
ganhk oranim ciddi bir bicimde diigiirecegi varsayilsa da-
hi, genglerin mevcut niifus kompozisyonu igindeki agirhg
niifus artig hizinin uzun yillar boyunca yiiksekligini koru-
mas igin yeterli gozilkkmektedir. $u halde, bu artisin za.
rarlann ortadan kaldirmak ve arzuladiklann ifade ettik-
leri gibi yurttaglannin mevcut ve gelecekteki refahim gii-
vence altina almak igin ilgili devletlerin sorumsuzca siir-
diirdiikleri dogum oram politikalarim bir an evvel terket-
meleri gerekmektedir. Zira niifus baskisi, daha gimdiden,
baz bolgelerde ekonomik biiyiimeye kars: bir engel, cevre-
nin niteliginin bozulmasina ve yenilenemez dogal kaynak-
larn titkenmesine bir sebep tegkil etmeye baglamigtir. Bu
artiga bir set cekilmesi beklenirken Diinya, bu tilkelerin
hizla ilerleyen niifuslanna yeterli besin tiretme kapasitesi-
ne sahip olup olmadigim sorgulamak yerine, bu kapasiteyi
saglamanin yollann bulmak durumundadir. Zira gezege-
nimizin niifusu 2000 yralinda 6 milyar barajin1 da agacak-
tir. Niifus ve kentlegmedeki artig oram gézoniinde tutula-
rak yapilan hesaplamalara gore, kigi bagina diigen besin
miktannin, ithalat yapilmaksizin, mevcut degerini muha-
faza etmesi icin tarimsal tiretimin éntimiizdeki 10 yil ice-
risinde, Ugiinci Diinyamn “En Yoksullar” kategorisinde-
ki iilkeleri de kapsayan biiyiik bir béliimiinde yiizde 4, di-
ger yerlerde ise yiizde 3 artmas) gerekmektedir.



Temel Besin Uriinleri Ekiciliginin Tegviki: Kar-
magik Bir Girigim - Temel gida iiriinleri iiretimindeki
artigin, 10 yldir, niifus artiginin gerisinde kaldif; 1988’
de, 30 iilkede kisi bagina diigen besin iiretiminin 1979’a
gore azalma kaydettigi Giney Sahra, bu konuda, vahim
bir gériniim arzetmekte; bugiin bile dilnyamn en fazla
yardim goren bolgesi olan kitanin "dilenci” konumuna
diigme siirecinin bir an 6nce durdurulmas: gerekmekte-
dir. Yanhghklan her gegen giin biraz daha ortaya ¢ikan
ancak, yapilan harcamalann buyukligi ve uzun zaman-
dir kalkinma arzusunun bir sembolii olarak sunulmalan
nedeniyle terkedilmeleri miimkiin olmayan bityiik proje-
lerden sonra dikkatler, giderek, kéylii diinyasina cevril-
meye baglamigtir. Ancak, bu yeni yénelim, sonuglar: hak-
kinda kesin bir ifade kullanilamayacak denli yakin tarih-
lidir, ve uzun zamandir tizerinde durmay1 ihmal ettig
karmagik bir gercekligin dogru diirist tamimayan bir bi-
rokratik ve teknokratik altyap: tarafindan yiritilmek
durumundadir. Yapilar tam yerlesmemig bir ekonomide,
tiretime verilen énem, gerekliligi kabul edilmig de olsa,
kararnamelerle artinlamaz. Boylesi bir tercih, pazarlann
rasyonellegmesiyle, dogal ¢evrenin kisitlanna, direticile-
rin ihtiyaglanna ve tiiketicilerin taleplerine uyarlanmis
agronomik ve teknik aragtirmalarla; krediden vergi ve
gimrik tarifelerine pek ¢ok alanda yeni tegvik tedbirle-
riyle desteklenmelidir. Kismi tedbirler, agirhklan ne
olursa olsun, ne Afrika tariminin fizyonomisini degistire-
bilir, ne de yabana: ireticilerinin tekeli altina giren Afri-
ka kentlerini yerel iiretimin dogal pazarina doniigtiirebi-
lir. Muhtelif nedenlerle, diinyanin en verimsiz tarnminin
yapildig Afrika kéyleri, Kuzey tarimlarinin ve bityiik en-
dustri devletlerinin uyguladigh tanmsal destek politikala-
rinin hizlandirdigh teknolojik evrimin gsokuna ugramakta;
“etkili” bir bigimde yaygin tanma gegis yolunda pek fazla
gansa sahip bulunmamaktadirlar.

Bati Afrika tizerine gahgmalar yiriten pek ¢ok uz-
man, bugiin uluslararas: rekabetin dramatik etkilerinin
azaltilmasi i¢in bolgedeki pazarlarin minimum élgtilerde
koruma altina ahnmas) gerektigini kabul etmektedirler.
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Pek cok ahgkanhg alt iist edecek, ¢ok sayida ¢ikan tehli-
keye sokacak boyle bir girigim hi¢ kugkusuz, sayisiz en-
gellerle kargilagacaktir. Gergekten de simirlan bunca de-
lik desik ve ekonomisi, daha giineyde yeralan ve Bat1 Af-
rika’min en biiytik pazarlanm tegkil eden Nijerya, Gana,
Fildigi Sahilleri gibi iilkelerinkine bunca bagh olan bir
bélgede ulusal koruma sistemleri tesis etmek oldukc¢a
gictiir. Koruma, tiim bélgeyi kapsayan biitiinciil bir yak-
lagimla ele ahnmal; simirdan dogrudan girisi engellenen
yabanc mahn bir bagka yol takip ederek igeri siiziiliiver-
mesinin dniine gegmek i¢in bir devlet tarafindan alinan
tedbirlerin digerlerininkilerle uyumlu olmas) saglanmah-
dir. Ote yandan, yerel iiriinleri halkin géziinde bugday ya
da piring kadar ¢ekici kilabilmek i¢in ithal ikameci politi-
kalar tanm sektorii ile simrh tutulmamal, endiistri de
bu kapsam icerisine ahnmahdir (CILSS/OECD, 1987).
Etkin bir sistem, banindirdigh arpahklann biiyikligu
oraninda kaglan ¢atilan milliyetgiliklerin agilmasim, dev-
letlerin para politikalanmn birbirine uydurulmasim, bél-
ge iilkeleri arasindaki miibadelelerin dolayisiyla da bél-
genin kendine yeterliliginin geligtirilmesini gerektirecek-
tir. Son derece gii¢ gorillmesine kargin ancak bdylesi bir
program, igcinde yeralan iilkelerin toplamindan daha bii-
yiik, daha zengin, daha kalabalik bir bélgede tanim lehine
ahnacak 8zgiil tedbirlerin filizlenebilecekleri uygun bir
ortam saglayabilecek, siirece gercekten dahil olmasalar
da koyliilerin, ekonomide bir daha asla yitirmemeleri ge-
reken bir yer bulmalarina katkida bulunabilecektir.
Tanma yénelik bu ¢bziim arayiglan 8nemsenmeye
baglandiktan sonra kimi uzmanlar, iktisat tarihinin ko-
ruma O6nlemlerinin tesisine iligkin sayfalarindan bazn
dersler ahnabilecegini aynmsamglardir. Ulkelerin tiimii-
niin de korumaca bir dénemden gectigi Avrupa 6rnegi
' "serbest miibadele"ciligin, tarih boyunca, giicliilere 8zgu
bir tavir oldugunu ispat etmek ve hatirlatmak i¢in yeter-
lidir. Oysa Ugiincii Diinya sézkonusu oldugunda, baz y-
netici aileler tarafindan saf ¢ikar ya da kamu géziinde iyi
bir imaj olusturmak adina tekel altina ahnmadig durum-
larda hakikaten de simirlarim kolayca agiveren devletin
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roliniin giiclendirilmemesi gerektigi ve bolgesel igbirligi-
nin zamaninin gelmedigi ifade edilmektedir. Batih para
kaynaklan ve alacakhlar ciddi problemleri bolgesel toplu-
luklarla tartigmay: reddetmekte, borglarin ydnetiminin,
yalnizca, iilkeler arasindaki ikili miizakerelerle belirlen-
mesini istemektedirler. Kalkinma finansman1 mekaniz-
malan, olugturulduklan giinden bu yana, ikili yardimlar
yaklagim gercgevesinde ayricahkh bir konuma sahip ol-
muglardir. Yardim sahipleri AET ve DB’nin kalkinma
fonlan igerisinde gruplagmigken, yardimdan faydalanan-
lar dagimk bir goriintii vermekte, hayatiyet kazanmg
ekonomik gruplar olugturamamaktadirlar. Bu iilkeler ne
Afrika’da ne de diger bolgelerde beslenme sorununa ilig-
kin biitiinciil bir yaklagim ortaya koyamammglardir.
Ugiinctt Diinya rejimlerinin ¢ogu, yardimin kontrolunu
bulunduranlar ve her seyden énce diinyadaki iktidar ilig-
kilerinin bir aynas1 olan uluslararasi érgiitler, farkh ne-
denlerle de olsa, tanm ve beslenmeye iligkin ekonomik -
stratejilerin yenilenmesi hususundaki aczlerinde birleg-
mektedirler.

Gegici ve tiimilyle ulusal bir gergeveye ait olmakla be-
raber Meksika 6megi, "kéyli tanminin giiclendirilmesi-
nin” yalmzca hayalperestlere mahsus ulvi bir diig olmadi-
gm gostermigtir. 1976’dan itibaren bir petrol biiyiigiine
déniigen ve 6nemli mali kaynaklar saglayan bu iilke,
1980’de Sistema Alimentaria Me icana (SAM) adim1 tagi-
yan, kiigiik igletmelerin dogrudan beslenmeye yonelik
liretimini ve niifusun en magdur kategorilerinin kalori
titkketimini artirmay1 amaglayan bir gida program baglat-
mgtir. Devlet, bu hedeflere ulagmak igin iiretim faktorle-
rine yonelik siibvansiyonlarla kiigiik tanma biiytik mik-
tarlarda para aktarmis; yine siibvansiyon yoluyla tiiketici
fiyatlarim desteklemigtir. SAM kapsamindaki tegvikler-
den ticari tanmailar kadar kiiciik kdyliller de faydalan-
mg; sonug, son derece baganh olmugtur. 1980-82 déne-
minde, temel ggdda maddelerinde (misir, bugday, fasilye)
toplam iiretim 17 milyon tona erigmigtir. Bu miktar,
1977-79 dénemine ait ortalama rekoltenin yiizde 29 iize-
rindedir. 1980°de 3.2 milyon ton olan msir ithalat,
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1982°de 1.2 milyon tondur. ithalatin toplam tahil tiiketi-
mi icerisindeki pay: ylizde 37'den yiizde 8%e digmiistiir.
Tiiketimi desteklemek igin ahnan tedbirler, hig kugku-
suz, mali bir yiikk getirmigtir. Devletin "gida” biitgesi,
1978 ile 79 arasinda yiizde 38, 1980-82 arasinda ise yiiz-
de 50 artmigtir. Ancak, nominal degerindeki artiga kar-
sin, bu kalemin toplam biitge icerisindeki pay, program
siiresince yiizde 10’un altinda kalmgtir. Meksika’nmin,
petrol fiyatlarinin diigmesi, bor¢glarin kabarmas: ve bii-
yiik yatinmlar sonucu, 1982’den baglayarak, kars: karg-
ya kaldig1 ekonomik kriz, bu stratejinin terkine ve mev-
cut gida politikasinin yerini ihracata éncelik tanima poli-
tikasina birakmasina sebep olmustur. 1983’de yemlik bit-
kiler iiretimi artarken, kigi bagina temel besin iiriinleri
iiretimi diigmiig, ithalatin pay1 yeniden yiikselmigtir.

SAM, hi¢ kuskusuz, mali satafat dénemlerinde tiim
iilkelerin tiim sektorlerinde yasanan tiirden savurganhk-
lardan yoksun kalmamgtir. Ustelik sistem, diger iilke-
lerce dogrudan uyarlanamayacak denli "ulusal” nitelik-
ler tagimaktadir. Ancak, bu érnek, besin iiriinleri iireti-
mine adanmig bir politik iradenin, somut araglarla do-
natildify taktirde, bagimhhk denen kisir déngiiyi kira-
bileceggini ve achgin mekanmim daraltabilecegini ispat et-
tigi icin Snemlidir.

Bat1 Afrika Meksika kargilagtirmasi, politik &ncelik-
lerin yeniden tamimlanmasinin, niifusun beslenme denge-
si tizerinde, 6zellikle de besin iiriinleri taiiminin kalkin-
dinlmasina elverigsiz makro ekonomik gergevelerde yiirii-
tillen, sektorel politikalardan daha etkili oldugunu gos-
termektedir. Ne var ki baz biitiinciil kalkinma yaklagim-
lan istisna tegkil etmek iizere, bilyitk umutlar héala sekts-
rel politikalara baglanmig durumdadir.

Teknik Coziimlere Doniig: Biyoteknolojiler -
Toplumsal problemleri ¢bzmekte yetersiz kaldiklan agi-
kar olan yesil devrimler ¢agindan sonra kimi gbézler, gim-
di de biyoteknolojilere gevrilmistir. (Bkz. gergeve yazi).
Biyoteknolojilerin neredeyse simirsiz olanaklar igerdigi ve
Giiney Ulkelerinin, bu uygulamalardan biiyitk fayda g-
rebilecekleri dogrudur. Bu alanda saglanacak bagan, nii-
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fusu 10 yil igerisinde ikiye katlanan diinyamizin besin
iretim kapasitesinin, bu talep patlamas: sonucu tiiken-
mekte oldugu kehanetini ¢iiriitebilecektir. Ne var ki ya-
sanan geligsmeler boylesi iyimserliklere mahal birakma-
makta; donamm diizeyi zaten diigtik olan Giiney Ulkele-
rinin bilimin ag¢tih bu yeni yoldan faydalanamadiklan
taktirde iyice zorlanacaklan tiriinden kaygilar uyandir-
maktadir. Giiney Ulkeleri agisindan biyoteknolojiler, Ku-
zey'in tropikal zirai iiriinlere olan bagimhhginin azalmasi
tehlikesini igermektedirler. Ornegin, kimyasal sentetik
tatlandincilar tiiketimindeki artig, ABD’nin Ugiincii Diin-
ya Ulkelerinden sekerkamisi ithalatim azaltmig; seker
ekonomisi, neredeyse tiimiiyle, ABD ihtiyacinin karglan-
mas: gergevesinde bicimlenen Filipinler’de biiyiik bir krize
yolagmigtir. 1990’da piyasaya siiriilen sentetik vanilyanin
yayginlagsmas), Madagaskar gibi geleneksel ihracatglar
i¢in ciddi gigliikkler doguracaktir. Kuzey’in fabrikalan,
bugiin yann, doku kiiltiri ile kakao iiretebileceklerdir.
Tropik gida iireticileri ise bu déniigiime ciddi bir alterna-
tif getirebilecek zaman ve araglara sahip degillerdir.

Kisacasi, gelecege iligkin perspektiflerin endiseverici-
ligine kargin aragtirmalar, "su” gibi tilketime y&nelik ol-
mayan alanlara ya da Giiney’in ekosistemlerine ve ekono-
milerine daha uygun kimyasal iiriinlere yénelmemekte-
dir. Dahas, genetik aragtirmalann baz biiyiik ¢okuluslu
firmalar tarafindan kapatilmasi, bulgulann tiim kullan-
labilir sonuglannin sistematik olarak patent altina alin-
mas1 ve 6zellegmesi, yoksullann "bilimsel™ ilerleme ola-
naklanna erigimini bir kez daha simrlamakta; bu yeni
iiretim ybntemlerini kullanmak isteyen, ancak yeterli
teknik kapasiteden yoksul iilkeleri Kuzey endiistrilerine
daha bir bagimh lularak "modernlegme"nin maliyetini ar-
tirmaktadir. Boyle giderse, en zenginler siiregiden miiba-
deleler icerisindeki yerlerini korumak zorunda kalacak-
lar; en yoksullarnn payina diigen ise aragtirmalar ve 1slah
perspektifleri ile bag tiimiiyle kopmug bir tanm igerisine
hapsolup iyice kenara itilmek olacaktur.

Gériniirdeki gelisim c¢izgisini degigtirmenin tek yolu
"yerel" aragtirma kapasitelerini giiglendirmek; baz iilke-
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BIYOTEENOLOJILER

Biyoteknoloji terimi, klasik anlarnuyla, biyolojik
madde iizerinde organik degigimler yaratan veya bu de-
digimlerden faydalanan teknikleri kapsar. Mayalama ile
sarap, ekmek, peynir yapimi gibi ornekleri, insanlar ta-
rafindan yiizyillardir bilinmektedir. 70lerden sonra, or-
ganik maddeye miidahale etme olanaklarint giiglendiren
yeni iglemlerin geligmesiyle, terimin kapsar geniglemig-
tir. Yeni biyoteknolojiler, mikrobiyolojik ve enzimsel uy-
gulamalar:, gen mithendisligini, embriyonlarin manipu-
lasyonunu, hiicre ya da doku kultirinii icermektedir.
Diinyanin yenilenemez zenginliklerinin tiikenigi tedirgin-
Uik yaratmaya bagladiktan sonra, biyoteknolojiler, dogal
kaynaklara baglh hkisitlardan kurtulmanin istisnai bir
yolu olarak énem kazanmiglardir. Enformatik gibi biyo-
teknolgji de yalnizca ayrik bir bilimsel ya da ekonomik
sektor tegkil etmemekte; mevcut tiim etkinlik alanlarin
yakinen ilgilendirmektedir. Tarim ve tarimsal gida sek-
torlerinde neredeyse stnirsiz bir uygulama alant igermek-
tedir. Kimi teknikler daha gimdiden rutin bir bigimde
kullanilmaktadir. Hayvancilikta, tagiyict digilere embri-
yon transferi son derece yaygin bir uygulamadir ve en iyi
tohumluklarin, dolleyiciliklerinin arttiridmasini miim-
kiin kidmaktadir. Sigirlar ve kiimes hayvanlart icin bii-
yiime hormonu iiretimi endiistrilegmigtir ve yaklagik 1
milyar dolarlik bir pazart vardur. Bazt cigcek ve meyve
tirlerinde, bir tek tohumdan bine varan sayilarda bitki
iiretmeyi miumkiin kilan canle ici mikro-iireme tekniklert,
genis bir bicimde uygulanmaktadir. Uretimi hilé gok pa-
haliya malolan tek hiicreli proteinler yakin bir gelecekte,
geleneksel bitkisel ve hayvansal proteinlerle rekabet ede-
bileceklerdir. 2000 yilinda diinya pazarinda 5 milyar do-
larlik mikrobiyolojik tarem, 9 milyar dolarlik mikrobiyo-
lojik tarimsal-sanayi iiriiniifiin dolagacag tahmin edil-
mektedir. Ancak, pek ¢ok uzman, yilardan bu yana, biy-
lesi teknolojilerin agirt kullanimlarinin icerdigi tehlikele-
re ve yayginlagmalar: esnasinda bazt énlemlerin alinma-
st gerektigine dikkat cekmektedir. Biyoteknolojiler iyi mi,
kotii mii? Bu konudaki tartigma pek de sona erecekmig
&ibi goziikmemektedir. Kesin olan tek sey, biyoteknolojile-
rin yolagtiklar: derin déniigiimlerin artik gézle goriiniir
hale gelmeleridir.
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lenn yalmzca milletlerdtes: bityiik laboratuarlann misgte-
risi olarak kalmamasim saglamaktir. Ne var ki gidigsat bu
yonde degildir. Oniimiizdeki yillar ilkelerin performans-
lan arasindaki mevcut ugurumu derinlegtirebilir ve
Ugiinciit Diinya’daki baz ekonomilerin durgunluguna se-
bebiyet verebiler. Higbir teknolojik devrim gibi biyotekno-
loji de esitsizlikleri azaltmak ve bugiin a¢ olanlann ihti-
yaclanm kargilamak i¢in tek bagina yeterli degildir.

Ugiincti ditnyamn tarimsal besin tiretimi, 30 yildan
bu yana, ekili alanlann genigletilmesiyle arttinlmakta-
dir. Ancak, yeni alanlann ekicilige agilmas, giderek yo-
gunlagan bir dl¢iide, ekolojik krize sebebiyet vermektedir.
Zaten son derece lunlgan olan ekosistemlerdeki nitelik
bozulmasinin ivmelenmesi, zenginliklerine ihtiya¢ duyan
kitle giderek kalabahklasan diinyamizin yoksullagmama-
s1 i¢in, dogal kaynaklann daha ihtiyath kullamlmasimn
gerekliligini ispat etmektedir.

Kisacasi, iiretimi ‘ne pahasina olursa olsun’ arttir-
mak bir ¢bziim degildir

Ozellegtirme: Her Derde Deva mi? - Sosyalist sis-
temlerin ardarda iflas etmesi ve artik karsitindan mah-
rum kalan liberal ideolojinin zaferi ile, 70’lerin sonundan
bu yana, ‘tanmda 6zel miilkiyete gegig’i iiretimin patla-
masi i¢in zorunlu bir yol olarak gérme egilimi baggéster-
mistir. Koyliilerin, diretim araglarinin kamulagtinlmas:
girigimleri kargisinda her zaman her yerde ‘diigmanca’
bir tavir takindiklan dogrudur. Nitekim, her halhikarda,
daha ¢ok tiretmek igin bir istek yaratan miilkiyet ya da
serbest kullamm haklarindan mahrum olan kdyliiler ag-
sindan kamulagtirma tasarruflannin anlam, biiyiik ara-
zi sahiplerinin sert baskisinin yerini devletinkine birak-
mas1 olmustur.

Cin 8rnegi, sosyalist rejimlerin kabul etmek duru-
munda kaldiklan revizyonlarin miisbet sonuglarm apa-
cik gostermektedir. Cin hallu neredeyse ge¢mistekiler
benzeri aghk felaketlerinin kucagina diisecekken, yoksul-
lugu alt etmeyi bagaramayan iktidarin ‘Biyiik Sigrama’
politikasim 1962’de terkinden itibaren tarimsal besin
tiretimi diizenli olarak artmisgtir. Ne var ki 1978’de lusmi
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bir 6zellegtirme politikasinin yiiriirliige girmesiyle kayde-
dilen artig éncekilerden g¢ok daha gtrkemlidir. 1980 so-
nunda iilkedeki tanmsal birimlerden yiizde 20’si parsel-
lenerek koylii ailelerine dagitilmig; bu arazilerin verimi
hizla artarak kamu miilkiyetindekilerin iki katina gik-
magtir. Kirsal niifus icerisinde 150 yuandan daha az yilhk
gelire sahip kigilerin oram 1978de yiizde 63.4 iken,
1982'de yiizde 10.8% inmigtir. Koyliilerin ortalama gelir
endeksi 1978’de 100 iken, 1989’da 220’ye ulagmigtir (So-
lagral 1990). Son on yilda, kirsal yoksulluk hizla geriler-
ken tanmsal verimlilik siirekli artmgtir.

Etiyopya’dan Cezayir’e pek c¢ok iilke benzer bir geri
doniig siireci yagamg; 6zellegtirme, bugiin, SSCB dahil
tim eski-dogu bloku iilkelerinde mahvolmus bir tarim
sektoriiniin 1slahinin, yegane degilse de temel yolu olarak
kabul edilir olmugtur.

Béylesi bir stratejik bir alanin hicbir 6énlem ahnmak
s1zin serbestlestirilmesi pek ¢ok agidan ciddi tehlikeler
icermektedir. Yagadi$h siirecle, 6zellegtirmenin ne denli
etkili olabilecegini ispat eden; ancak, lursal diinyadaki
toplumsal egitsizliklere bir ¢bziim getirmeyen Cin, bugiin,
yeni sorunlarla yiizlesmek durumundadir. Tanmda kay-
dedilen verimlilik artis: sektoriin istihdam ettigi kisi sa-
y1sim azaltmg; 150 milyon kéyliiyii, zaten tikabasa dolu
olan isgiicii pazarna itmistir. Ozellegtirmenin baglang:-
cindan bu yana altyap: yatinmlan hizla azalmigtir. Oyle
ki kimileri bu geriye doniik tasarrufun iilkedeki sulama
agim darman duman edeceginden korkar olmuslardir.
Otesinde, bu siireg, Cinli koyliilerin daha verimli iiriinle-
re ybnelik tahil tanmindan uzaklagmalarina sebep ol-
mustir.

Tanmin kamulagtinlmas tiim diinyada sayisiz traje-
diye sebep olmustur. Bu tasarrufun yerini tam bir "bira-
luniz yapsinlar" anlayigina birakmas) miimkiin goriilme-
mekte; sektbriin, bu iki asin ug arasinda akilal bir bigim-
de yonetilmesi son derece karmagk olsa da yegane cikar
yol olma niteligini korumaktadir.
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II. Hayirseverligin Doniigii

Uretim arug, ozellikle “"topraksizhk” probleminin
stzkonusu olmadig) iilkelerde lursal yoksullukla miicade-
lenin vazgegilmez araglarindan biri ise de, Hindistan ve
Pakistan érnekleri tahil ambarlanni doldurmamn ag ka-
nnlan doyurmaya yetmedigini géstermektedir. Ach or-
tadan kaldirma miicadelesinde béliigiim en az iiretim ka-
dar nemlidir. Ayarlama politikalannin yilmmlara yola-
can etkileri gériildiikten sonra, sorunun gercek kaynakla-
rna egilmeksizin vahim sonuglarm tedavi etmeye ¢ah-
san yetkililer de bu 6nemin ayirdindadirlar. Bu baglam-
da, yoksullugun yolactih acillarin dindirilmesi 807erin
basindan bu yana Giiney’e iligkin s8ylemin merkezinde
yeralmakta; bu belanin durmak bilmez ilerleyiginin 6ni-
nii almak umuduyla yeni araglar bulma gabalan siirmek-
tedir. Zira bugiin Diinya Bankasi bile saghk, egitim ve
sosyal altyapidan mali dengeler adina bunca kolayca vaz-
gecilmemesi gerektigini kabul etmeye baglamigsa da, li-
beral ekonomistlere gére yoksulluk, hala, saghkh temel-
lere oturtulmus bir kallunmanin kaginilmaz maliyeti;
“geligmis” iilke statiisiine giden yolun mecburi etaplann-
dan biridir.

OECD su ifadeyi kullanmaktadir: “Diialist niteligin
bunca vurgulanmasinin, pek ¢ok kallunmakta olan iilke
toplumunda buradan kaynaklanan gerilimi arttirmas:
beklenebilir. Bu diializm, modernlesmenin, uluslararas:
ticaret yatmmlannin, medyalarn kiiresellegsmesi ve yar-
dimlar sonucu dig diinyaya agihmin kaginilmaz bir sonu-
cudur” (CAD 1989). Politik ve toplumsal patlamaya yola-
¢abilecek etmenleri gemleme kaygisi, bunlarin tahammiil
smirlan icerisinde tutulmasim1 gerektirmektedir. Bu ne-
denledir ki Diinya Bankasi, hedeflenen ekonomik biiyii-
menin, “cevre’nin iiretim kapasitesi itibariyle "katlanila-
bilir"; bu katlanabilirligin ve politik istikrarin gézetilmesi
itibariyle "hakkaniyetli” olmas) gerektigini vurgulamak-
tadir. Hi¢ kuskusuz, burada kastedilenin "zenginliklerin
yeniden paylagilmasi degil, iiretim araglarna erigimin
giivence altina ahnmas: ve yoksullugun yolacti acilarin
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azaltilmasi” oldugu acik bir dille belirtilmektedir (DB Af-
rika 1989). Uygulanan kallunma politikalarnnin net bir
bigcimde tanimlanan hedeflerine daha &nce deginmistik.
Ancak, olayin bagka bir yam da diger uluslararas: érgiit-
lerin bu "sik1” politikalarinin sosyal maliyetini ciddi bir
bicimde elegtirmeleri; hatta UNICEF gibi bazilannin "in-
sani ybnii" agir basan ayarlama stratejileri geligtirilmesi-
ni sahk verirken, bugiine dek yapilan tercihleri tartigma-
mn eksenine oturtmalandir. Ne var ki su an i¢in, magdur
gruplara ek yardim iletme fikri alternatif kallunma bigi-
mi arayiglanna baslun ¢ikmaktadir.

Achin yolagtih yi1lumin ilk kurbanlan olan kadinlar
ve ¢ocuklar pek ¢ok iilkede, 6zel bir "dikkat"e mashar ol-
muglardir. Siitten kesilme yasina gelen kiigiik gocuklara
besin yardim programlan, gebelik dénemlerindeki ane-
mik kadinlara demir ve vitamin dagitim, ana-gocuk sa3-
h# merkezlerinde beslenme egitimi programlanna agr-
hk verilmesi, okullara bedava kantinler agilmasi ya da
yoksul gocuklarin devam ettikleri okullarda tamamlayica
besinler dagitim bu dramatik durumlarla baga gtkmak
icin gerceklegtirilen girigimler arasindadir. Nijerya'dan
Etiyopya ve Bangladesg’e ¢cocuk dliimlerinin yiiksek oldu-
gu; yorucu giinliik iglerle birlikte yasanan dogum ve ana-
hk tecriibeleri ile yipranmig kadinlann yetersiz ve kéti
beslendikleri iilkelerde boylesi miidahaleler giderek sik-
lagmaktadir. Ne var ki bu programlan karsilayacak kay-
naklann yetersizligi ve lursal niifusun yagadir geri kal-
ms bolgelere ulasimin giicliigt nedeniyle pek de "esitlik-
¢i” sonuglara varllamamigtir. Kentlerin yoksul bélgeleri
icin de cesitli 6zel aksiyonlar gelistirilmektedir. Yoksul
kent ¢ocuklann, yetersiz beslenmenin fiziksel ve entelek-
tiiel geligim iizerindeki olumsuz etkilerinden kurtarmay
hedefleyen "Beslenme Destek Merkezleri'nin yamsira,
son yillarda titketim maddeleri iizerindeki siibvansiyon-
lan ikame edici yéntem arayglan giindeme gelmigtir.
Meksika’da, 1986’da tiiketim maddelerine yapilan siib-
vansiyonlann tiimiini kaldiran hiikiimet, toplam geliri
asgan tcretin iki katimin altinda olan ailelere yénelik bir
gida karnesi sistemi uygulamaya ve yoksul semtlerde siit
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dagitimina baglamigtir. Bolivya, Gana ve Madagaskar,
ayarlama politikalarinin sosyal maliyetini azaltmay: he-
defleyen programlar baglatmigtir. 1988 ve 89’daki su bas-
kinlarindan sonra Bangladeg Hiikiimeti meveut gida yar-
dim1 programlanm gii¢lendirmigtir.

En yoksul gruplann gereksindikleri “6zel yardim"in
iletilmesi ilkesinden yola ¢ikan bu programlar, teorik ola-
rak, genel siibvansiyonlardan daha etkilidirler. Ne var ki
deneyimler, ayirdedici 6zellikleri, neredeyse her seye ka-
dir bir biirokrasinin mevcudiyeti, hukuk devletinin yoklu-
gu ve yozlagma ve ihtilasin yayginh# olan rejimlerde, be-
sin dagitiminin hedef kitleye nadiren ulagabildigini, “kar-
ne” uygulamasinin her tirden hileyi kolaylagtirdiim
géstermektedir.

Sefaletin yayginlagmasi kargisindaki telag qighklan
yiikseldikge aghkla miicadele i¢in yeni teknikler geligtiril-
mektedir. Son dénemlerde, yardim en titiz bigimde dagt-
ma onuru, yoksullann problemlerini en iyi bi¢imde kav-
rayabildikleri, onlarla diyalog kurmay ve en etkili ¢ziim
yollarim bulabilmek i¢in ihtiyaglarim dogru tamimlaya-
bilmeyi hitkiimet organlarindan ¢ok daha iyi becerebil-
dikleri kabul edilen ‘gayri resmi érgiitler’e aittir.

Sayllan giderek artan bu érgitlerin Ugiincii Diin-
ya’da magdur kitlelerin toplymsal adaletsizlikler karsi-
sinda kendilerini korumalan, kendi iilkelerinde ise Batih
kamuoyunun achk skandah kargisinda harekete gegmesi
i¢in yiiriittikleri ¢aligmalar, gerek Kuzey'deki gerekse
Giiney’deki karar merciilerinin sorumluluklarinin idraki-
ne varmalarina katkida bulunmustur. Ne var ki sefalet
tellalhginin ticari zeminlerinin temelini yapan baz1 ér-
giitler gercek bir popiilarite kazanirken, azgeligmiglik de-
nen felaketi sona erdirmek igin yapilmas: gereken re-
formlar tizerine diigiinen; yerel diizeyde yténetim bigimle-
rinin ve sosyal iligkilerin bu yénde déniigmesi i¢in ¢aba
sarfedenler sik stk "havay: bulandirmaya cahgmakia”
suclanmaktadirlar. Bu egilim Fransa’da ilk olarak, 1986’-
da asin safin, "solcu"lukla suglanmas: oldukea gii¢ olan
"Achkla Miicadele ve Kalkinma I¢in Katolik Komite™ adly
dinsel érgiit aleyhine a¢tifn dava esnasinda agiga cikt.
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AMKIKK, Uciinciit Dilnya’da Hiristiyan yardimseverligini
gostermek yerine Marksist bozgunculuk yapmakla sugla-
niyordu.

Gayn resmi orgitler, dilizenli arahklarla bbylesi sug-
lamalara maruz kalmaktadirlar. Brezilya’mn Recife ken-
tinde "yoksullarin metropoliti” olarak taninan iinlii Dom
Herder Camela bu yaklagimi gu sbzlerle 6zetlemektedir:
"Bir aga yiyecek bir seyler verdigimde "aziz" mertebesine
yiikseltiliyor; aym kigiye neden a¢ oldugunu sordugumda
komilinist olarak damgalamyorum".

"Insani Yardim", bugiin, Ugiincit Diinya Ulkelerine
yapilan yardimin ihmal edilmez bir kismini olugturmak-
tadir. OECD iilkelerinden Gilney’e giden kamusal ve tzel
yardimlar toplaminin yiizde 5%, yani yilda 4 milyar dolar,
gayn resmi orgiitler kanahyla aktarilmaktadir. Ne var ki
nadir baz istisnalar disinda bu eylem bi¢imi 6ziinde "Ca-
ritatif tir ve achfh nedenlerinden ziyade vahim sonuglan-
mn giderilmesi ¢abasiyla sinirh kalmaktadir.

IV.Diger Kulvarlar

Achk denen fenomenin ortadan kalkmas: ve diinya-
nin bityiik bir bolgesini yoksullagmaya siiritkleyen manti-
gin degismesi igin kullanilabilecek yollar, hala mevcut-
tur. Ugiincit Dilnyadaki aghk felaketinin en énemli etme-
ni kirsal yoksullugun aciyr azaltmay: amaglayan basit,
palyatif ¢bziimlerle ortadan kaldinlamayacagh asikardir.
Tek cikar yol, bir an evvel, toplumsal adaletsizlikleri
azaltacak tedbirler 1zerine dilgiinmektir.

Topragin Yeniden Doagrtrmenin Gerekliligi - Top-
rak dagitim koylii sefaleti ile basedebilmenin olmazsa ol-
maz kosullarindan biridir. Yoksulluk ve achgin kisir dén-
gusiiniin kinlmas1 gerektigini ifade ederken samimi ise-
ler, pek ¢ok Asya ve Latin Amerika Ulkesi, tarimsal re-
formlan daha fazla erteleyemeyeceklerdir. Zira, egitlik¢i
denen reformlara sempati besledikleri ya da toplumsal
sorunlar.karsisinda hassasiyet gosterdikleri gibi gaibele-
re mahal birakmayacak uzmanlar bile bu konuda gayet
nettirler. Arazilerin belli ellerde toplanmasi ya da devlet-
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legtirme tasarruflannin aginya gitmesi gibi nedenlerle
topraksiz kéylit sayisimin artmasi, kirsal yoksullugun va-
him boyutlar kazanmasinin ve kentlere akimin hizlanma-
s1 sonucu kentsel yoksullugun yayginlagmasinin baghca
nedenidir.

Topraklann yeniden dagitimina iligkin bir politika
yalmzca kigiik koylillerin asgari beslenme olanaklarim
givence altina almakla kalmayacak, tanmsal iggiicii ta-
lebini de arttiracaktir. Hakikaten de bugiine dek yiiriti-
len pek ¢ok arastirma, kigiik igletmelerde biiyiik arazile-
rinkilerden ¢ok daha "yogun" bir tanm yapildigini, daha
cok kol giicii kullanlarak, birim iiretim bagina daha az
yatinm yapilarak, daha fazla randiman elde edildigini
géstermektedir. Uretim araglanm giivence altina alarak
kiiciik giftcileri kdylerinde tutmak, topraksiz koyli sayisi-
nin da sabitlenmesini saglayacaktir. Gercekten de pek
cok koyli dretim faktorlerine yatinm yapabilmek igin
bor¢lanarak modern tarnma gegme tegebbiisiinde bulun-
mustur. Ne var ki gerekli teknik paketin maliyeti, banka
kredi faizlerinin yiiksekligi, tefecilere bagvurma mecburi-
yeti, bu insanlarn geri édeme kapasitelerini agmalarna
neden olmus; bor¢larin édemek igin topraklarni alacak-
hlara terketmek durumunda kalan kiiciik igletmeciler ta-
nmda ucretli olarak cahgmak ya da kente gormek ikile-
mine digmiglerdir. Yoksul bélgelerde, yerel tefecilerden
kredi almak ya da bir sonraki dénemin rekoltesine mah-
suben borglanma pratigi, gizli bir kolelik sisteminin yay-
ginlagmasina sebep olmug, 6deme giicii titkenen borglu,
tefeciye arazisini terkettikten sonra faiz oranlannin oyu-
nu sonucu, titkenmek bilmeyen borcunu kapatmak igin,
emegini de sunmak durumunda kalmigtir. “Tefecilik ola-
ymm ve durumu kritik kiigiik igletmecilerin miilksiizleg-
mesini engellemenin baghca araglan, tarnimsal kredi re-
formu ve ilgili cevrenin 6zel kogullarna uygun devletleg-
tirilmig ya da dayamsgma esaslarnina dayah bor¢ sandikla-
nnin kurulmasidir.

Kiralama, pek ¢ok itllkede yaygin bir uygulamadir ve
miilk sahibi olmayan ekiciler ortamin giivenilmez kogul-
larinda, son derece afir kira sézlegmelerine tabidirler.
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Béylesi durumlarda, bu igletmelerin giivenligi, ilgili mev-
zuatin agin yilksek kiralan yasaklayacak ve ¢iftgilerin,
igletmeyi uzun dénemde verimli kilacak yatinmlar yap-
masim tegvik edecek bigimde revizyonu ile saglanabilir.

Bicimleri ne olursa olsun, topragin gercek igleyicisi-
nin tasarrufu altinda bulunmasina yénelik tarnmsal re-
formlar, toplumsal adaletsizliklerle basa ¢ikmanin vazge-
¢ilmez araglarindandir. Ne var ki bugiin, Latin Amerikah
Latifundislerden Filipinler ya da Giiney Asya’min toprak
agalanna tim miilk sahipleri, reform fikrine kars: cik-
makta; toprak kavgas, pek c¢ok iilkede toplumsal miica-
delenin odak noktasim tegkil etmektedir. Miicadele igeri-
sindeki taraflann giigleri esit olmaktan gok uzaktir. Bre-
zilya’da biiyiik toprak sahipleri, 1984’den bu yana, nere-
deyse, giinde bir tannmsal reform yanhs: (Arazi avukati,
koéylu sendikas) mensubu, papaz) dldiirtmektedirler. Si-
lahh igveren milisleri, toprak iggali eylemlerine katil-
makta kararsiz kalan koyliileri terorize etmeye yonelik
zuliimlerini iyice artirmiglardir. "Yerel milis” olgusunun
son derece yayginlasti$h Filipinler’de, boylesi suglann ce-
zasiz kaldif), sug¢ emrini verenlerin en yiiksek diizeyde
korundu@u Brezilya’da ya da Meksika’da "tannmsal adale-
tin derhal saglanmasinin gerekliligine” iligkin resmi soy-
lem tiim inamirhgni yitirmigtir.

Bir tarafta giderek sefalete ve toplum digina itilen
kitlelerin, diger tarafta son derece ayrncahkh milk sakip-
lerinin yeraldi® ve ekonominin "muhafazakar” bir anla-
yisla yénlendirilmesini gerektiren iki kutuplu toplum ya-
pisin tasfiye edebilecek girigimlerin engellenmesi, kendi
basina, bir az-geligmiglik faktéridiir. Dilnya Bankas: gibi
orgiitler bile bu durumun idrakine varmiglardir. Ornegin
Diinya Bankas: toprak miilkiyetindeki biiyiik esitsizlikle-
re elegtirel bir gozle bakmaya baglamig; Brezilya’daki ta-
nmsal politikalan, kiigiik kdyliiler kargisinda biyiik ara-
zi sahiplerini ¢ok fazla kayirmakla suglamigtir (DB 1990).
Yeniden toprak dagtimi, Hint Yanmadasindakiler gibi
asin kalabalk tilkelerde, arazinin ¢ok fazla par¢alanma-
sina sebep olacak, dagitilacak parseller bir ailenin ihtiya-
cm karsilamak igin yeterli biiyiikligiin altinda kalacak-
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tir. Boyles1 durumlarda ¢dziim, kéyliiler tarafindan kont-
rol edilecek kooperatif yapillanmalardan gegmektedir. Bu
kooperatifler, kirsal bolgelerde, tanm dis1 alanlarda istih-
dam olanag da yaratabileceklerdir.

Kara Afrika’nin bityiik bir bdliimiinde ise kirsal yok-
sullukla miicadelenin yolu, koyliilerin kredi kurumlanna,
iretim araclanna ve pazarlara erigiminin kolaylagtinl-
masidir.

Béylesi yeni yénelimler yalmzca iktidarlann reform-
cu iradeleri ile gergeklesemezler. Tanmsal Sendikalizmin
endiistri iilkelerindeki giicii hepimizin malumudur.
Ugiincii Diinya’da ise sendikal hareket fazla ses gikarta-
mamakta; statitkonun ardindan kogtugu cikarlann bii-
yiik oldugu iilkelerde acimasizca bastinlmaktadir.

Buna kargin koyliiler, her yerde, bir yandan yetkilile-
rin er ge¢ hesaba katmak mecburiyetinde kalacaklan bir
muhatap olmak, diger yandan kamu gii¢lerinin yetersizli-
g ya da muhalefeti kargisinda i¢inde bulunduklan yap:-
lan ve iiretim bigimlerini kendileri déniigtiirebilmek igin
bir grup olugturmanin gerekliliginin bilincine varmakta-
dirlar. Senegal Vadisi’'ndeki koylii birlikleri, Burkina’daki
federasyonlar, tiim Bati1 Afrika’da yerlestirdikleri iiriinle-
rin pazarlanmasim1 da yiiklenmeye baglayan orgiitler,
Bangladeg’deki iinlii Greemen Bank benzeri halk banka-
lan gibi kéylilerin kendi yazgillanni kendi ellerine alma
girigimleri kirsal niifusun refahina muhtemelen, 30 yil-
dan bu yana siirdiiriilen tiim biirokratik projelerden daha
fazla katkida bulunmuglardir. Radikal reformlar empoze
etmek igin heniiz geligiminin ¢ok erken bir evresindeyse
de bu hareket tarz1 tiim diinyada yayilma durumundadir
ve zaman igerisinde kent ve kar arasindaki, kirsal diinya-
y! tegkil eden farkh sosyal tabakalar arasindaki iktidar
daghmmm yeniden dengeleyebilecektir. Nitekim, yoksul-
luga dur demeye uygun sosyal doéniigiimlerin olmazsa ol-
maz kosullanindan biri kéylillerin bir iktadar odag ola-
rak ortaya cikmalandir.

Acliga Kargt Ekolojik Miicadele - Son olarak, kr-
sal yoksullugun ve kirlardaki esitsizliklerin ortadan kal-
dinlmas), uzun dénemde, Uctincti Diinya’min besin tire-
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tim giivenliginin saglanmasimn kogullanindan biridir. Zi-
ra cevrenin niteliginin diigmesinin 6nemli sebeplerinden
biri, topraklann ve kullanlabilir kaynaklann kithgdir.
Biiyiik tropikal ormanlann tarlaya déniigtiirillmesi an-
cak ve ancak, koyliller varoluglarnni siirdiirmek i¢in ge-
reksindikleri kadar topraga sahip olabilirlerse duracak-
tir. Brezilya’da gerceklestirilecek ciddi bir tarnm reforinu
Amazon’un talamn frenleyecektir. Sahel Bolgesinin en
hassas topraklannin, erozyon fenomenine ve gtllesmeye
neden olacak bicimde kullamlmas: topraklann verimlili-
g, lkarsal niiffusun "nadas’tan vazgegmesine ya da yeni
topraklar aramasina gerek birakmayacak &lgiide artma-
din taktirde sona ermeyecektir.

Yoksulluga kars: ekolojik miicadele, Giiney tarnmmnin
faydalandih miitevazi finansman kaynaklanmn, giderek
absiirdlegen &lciilerde maruz kaldigh savurganhga bir son
verilmesinden ge¢mektedir. Pakistan’da Indus kanallan
sebekesindeki su kaybinin yiizde 50’den yiizde 30’a diigii-
rillmesinin, her biri y1lda 3 milyar dolara malolan ii¢ ba-
rajda iiretilen sulama suyuna esit bir tasarruf oldugu he-
saplanmigtir (DB 1988). Toprak ya da su gibi bunca de-
gerli kaynaklann yokolusunu sinirlayacak tasarruflar
gerceklesgtirmek ve buralardan saglanacak miktan kirsal
niifusun refah igin kullanmak ne yazik ki bugiin i¢in 6n-
celiklerin baginda yeralmamaktadir. Zira béylesi bir giri-
simin gerek Giiney’in gerekse Kuzey’in endiistriyel ve
mali gii¢ sahiplerinin gikarlanna zarar verecegi agiktir.
Ancak, diinyanin bityiik bir béliimiinde, gem vurulama-
yan bir niifus artig1 sebebiyle kogullan giderek agirlagan
bir yoksullugun yayginlagmasinin da, ekosistemlerin ko-
runmasin ve tilkkenmez olmayan dogal kaynaklann ihti-
yath bir bigimde kullanilmasin tehlikeye diigiirdiigi de
artik anlagilmaya baglanmigtir.

Kentsel Sefalete Care Bulmak - Arazi namelikinin
en egitlik¢i bicimde yeniden dajptimi ve dogal kaynakla-
nn daha éngoriili bir bi¢cimde kullamlmas), felakete ug-
rayan kirsal nitfusun Ugiincit Diinya’min dev metropolleri
iizerindeki baskisim azaltabilirse de, kentsel sefalet soru-
nunu tek bagina ¢bzemez. Kentleri kugatan dev varoglan
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yokedip, kenar mahalle diikkkanlarim1 yanina vanlabilir
fiyath gidalarla doldurup, yoksullara hayatta kalma esi-
gini gegcmelerini mimkin kilacak yeterli geliri saglaya-
maz. Zengin dinyanin bunca dev kaynaklanyla bagede-
medifi kentsel sefaletin mevcudiyeti, fenomenin besin
agqiginin dogal sonucundan ¢ok bir sistemin triinti oldu-
gunu, ekonomik ve teknik kisitlardan ziyade politik ve
toplumsal tercihlerden kaynaklandifim gdstermektedir.
Kentsel sefaleti ortadan kaldirmak, tiim niifusa istikrarh
ve yeterli bir gelir saglamak, ucuz konut stokunu arttir-
mak, her bir bireyin temel besin gereksinimini kargila-
mak, ailelerin ge¢imini giivence altina almak igin igsizli-
gin yamsira siirtip giden digitik gelir problemini de ¢tz-
mek anlamina gelmektedir.

Hizla sanayilegmeye ¢ahgan pek ¢ok Ugiincti Diinya
tlkesinde asgari ticret uygulanmamaktadir. Iggiicii arz
talebin gok ustiinde ve iicretler sudan ucuzdur. "Asgari
ticret” devlet tarafindan belirlendigi iilkelerde de ¢ok kii-
¢tk tutulmakta; hatta kimi zaman taban degil tavan tc-
reti tegkil ettigi olmaktadir. Brezilya’da 1959-1980 ara-
sinda yanya diigen asgari ticret, bir ailenin yagamasi i¢in
gerekli tutarin 7/1'ine tekabiil etmektedir. Ki bu tlkede, il-
kokul 8gretmenleri bile asgari iicretten cahgtinlmaktadir.

Ach$h kent haritasindan silmek, tim kentlilere ge-
rekli besini satin alabilme giicti verme demektir. Bu ulvi
program gergeklegsmekten ¢ok uzaktir. Sefalet tahammiil
simirlanim zorlarken, muhtelif telafi edici eylem bigimleri
goalmaktdysa da, yoksulluk, toplum agisindan gok tehli-
keli bir hal almadan 6nce gii¢lt bir uluslararas: yardim
elinin uzanmas igin éniimiizdeki yillan beklemek duru-
mundayz.

Achgin ortadan kaldinlmas, ne kdyde ne de kentte
yarna ertelenecek bir mesele degildir. lyimser bir yakla-
sim sahipleri nifus zorlamasimn biraz hafiflemesinin
“daha ¢ok tiretim” anlamina gelen "iktisadi bilyiime” ve
eskilere gbre daha az korkak sosyal politikalarla birlesg-
mesi sayesinde aghfin azalacahm umut etmektedirler.
Kétiimserlerin kamsi ise, durumun giderek vahimlesece-
gidir. Zira ach$ treten sistemlerin mevcudiyeti sirmek-
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tedir. lyimserler arasinda yeralan Diinya Bankas:
1985’de 1.1 milyar olan yoksul sayisimin, 2000 y1hinda 800
milyona diigecegini; baz1 bblgeler gercek bir ilerleme kay-
dederken digerleri sefalete battiklarindan, achgn diinya
uizerindeki cografyasinin gézle goriiliir bir bicimde degige-
cegini tahmin etmektedir. Buna gire, 1985’de diinyadaki
achk kurbanlannin yansinin yagadiy Giiney Asya’da,
2000 yihnda, ag insan sayi1s1 375 milyon kigiyle sinirh ka-
lacaktir. Cin’in gergeklestirdigi biiyiik ilerleme sayesinde,
1985°de 275 milyon olan Dogu Asya’daki magdur insan
say1si, bniimiizdeki yiizyrhn ufkunda 50 milyona diigecek-
tir. Cok daha miitevazi bir performans gdsteren Latin
Amerika ve Karayipler’deki yoksul sayisimin 75 milyon-
dan 50 milyona diigmesi beklenmektedir. Kuzey Afrika
ve Orta Dogu’daki yoksul sayis, 2000 y1linda da ayni ka-
lacak, yani 50 milyon olacaktir. Giiney Sahra Afrikas: ise
yazgisina terkedilmigtir. 1985’de 175 milyon olan yanhs
beslenme kurbam sayisi, birkag y1l iginde 275 milyona g-
kacaktir. Diinya Bankasinin bu hiiziinlii tablosu, kimile-
rince fazla iyimser bulunmaktadir. Pek ¢ok uzmana gére,
yalnizca Kara Afrika’da 400 milyona erigecek olan ag in-
san saysi tiim diinyada biiyiik bir artig gbsterecektir.
Diinya iizerindeki lanetli sayisina iligkin tahminler 800
milyon ile 1.5 milyar arasinda oynamaktadir. Bu tartig-
ma iizerinde fazla oyalanmaksizin, 8niimiizdeki 10 yllar
boyunca daha pek ¢ok insanin aghga kurban gidecegini ve
bu durumun giiniimiiziin diinyas: igin yeterince biiyitk
bir ayip oldugunu ifade etmekle yetinecegiz.
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Uzun yillar boyunca, mevcudiyeti, tannm degigken
@retimli, raslantilara bagh bir etkinlik yapan iklim fela-
ketlerinin diizenli olarak yinelenmesi, dinyanin Giiney
Yanmkiiresinde teknik geligmenin yayginlagmasim en-
gelleyen azgeligmigligin sirekliligi, dinya besin wreti-
mindeki yetersizligin insanhk i¢in ¢ok agr bir tehdit ice-
ren niifus patlamasiyla iyice ciddilegmesi gibi basit se-
beplere dayandinlan aghgin ortadan kaldinlabilecegine
inanildi. Bir énceki ¢cagdan miras kalan bu sefalet faktor-
lerinin tedavi yollarinin bulunmas, tiim dilnya yagsayan-
larmin besin ihtiyacinin tatmini i¢in yeterli olacakti. Bu
nedenlerin higbirisi de biitiini ile yanhg degildir. Ne var
ki higbirisi de tek bagina, kitabimizin biitiiniinde gdrdi-
gimiz gibi, bu gezegensel olgunun siirekliligini hatta
belki de yayilmasim agiklamak i¢in yeterli degildir.
Uciinctt Diinyanin gegtigimiz 10 yillarda maruz kaldig
achklar, yagmur &lcerle saptanabilir rastlantilardan gok
savaglann, kitlelerin zorunlu iskAna maruz birakilmala-
rnin, yikicr dogmatizmlerin eseridir. Giglit bir bityiime
kaydeden, sofistike bir tanmda karar lklan, Kuzey’in la-
boratuarlarinda gelistirilen yeni teknolojilerin biyiik til-
keticisi olan Giiney Ulkeleri’nde aghk ortadan kaybolma-
migtir. Dilnyadaki gida tretimi, mevcut ihtiyaglan karg-
lamak icin buyiik Sl¢iide yeterlidir. Ustelik bu tretim,
nitfustan ¢ok daha bitytik bir hizla artmaktadir. fgili G-
ney Ulkeleri agisindan baga gikalmaz problemler doguru-
yorsa da niifus artig), kendi bagina, dogrudan bir achk se-
bebi degildir. Kabul etmek gerekmektedir ki achk, cok
daha karmagik fenomenlerin, bir dizi etkilegimin triini-
dir. Bu siireg igerisinde ekonomik, dogal hatta killtiirel
yazgilar her zaman iddia edildiginden ¢ok daha miltevazi
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bir roloynamaktadiriar. Bu nedenledir ki teknik ¢dziim-
ler, her zaman icin pargal ve yetersiz kalmaktadir. Bu-
nunla birlikte, belanin koklerine inmek, dilnya ekonomi-
sinin tizerine oturdugu kaidenin bityiik bir kismin, ulus-
lararas: iligkilerin ve agh@in adamalklh yerlegtigi tlke-
lerdeki sosyal yapinin temelini sorgulamak demektir. Ku-
rulu diizenin gii¢ sahiplerinden, kendi iktidar yapilanm
pargalamalann talep etmek ise safdillikten bagka bir gey
olmayacaktir. Bu anlamda, ulusal ve uluslararas: ekono-
mik, sosyal, ekolojik ve dolayisiyla da stratejik ve politik
egitsizliklerin agarlagmasinin, mevcut sistemleri, kendi
siirekliliklerini saglama almak igin, iglemeyen ybnlerini
tasviye etmeye zorlayacaginmi diigiinmek daha gercekgi bir
yaklagimdir. Belki de durumlannin idrakinde olmayan
aglan, zenginlerin rahatsizh kurtaracaktir. Ne var ki
bunun i¢in diinyevi kaygilann, giini kurtana yaklagm-
lann ¢ok &tesine gitmesi gerekmektedir. Insanhgin, gele-
cegi daha fazla hesaba katan bir "genel irade"ye dogru
gittigi pek kesin degildir. Ne var ki giiniimiizde, diinya-
nin yénetim bi¢imini degigtirebilecek radikal bir karmaga
sbzkonusu olmadigina gére, aghk denen skandala dur di-
yebilecek kismi ve ilerici ¢dziimler boylesi bir evrimden
gegmektedir.
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TABLO

DUNYADAKi AGUGIN BASLICA GOSTERGELERI

Kgbegna | Yillk
GSM /g | Yagamve sadik | 1?:: o d:m"fw e
; 1 ina
Ot " ik E’:"m?u ooy
o | asmy okden i

Ky i "“"‘“ﬂ aea] tieb. I x| X% | tse0.

1988 | Kigi | sivesi | larda d itbe-
1989 | siom |bOYOme| 1878- rya | 1988
oan | * [81100 %

% 1989

Mazambik 100 | 00 | 48 | 297 | 08 | 83 {1606 | 69 | 27
Etyopya 120 | 450 | 48 | 226 | 1,1 | 89 |61 | 7 | 28
Gad 160 | e | 219 | 28| 103 {1652 | 89 | 27
Tanzanya 160 | 405 | sS4 [ 173 | 40| o9 [2218 | 98 | 34
Bangades | 170 | 80 | 51 | 189 [ 23 | 82 | 1922 | 83 | 24
Malavi 170 | 478 { 47 | 258 | 27 | o5 2075 | w2 | 34
Somali 170 -} 4 | 28| 39| 100 2087 | s0 | 30
Zaire wm | 20| s2 | 12| 32| 98 |2166 | 98 | 3.1
Nepal 160 | 720 | 52| 193 | 44 | 100 | 2050 | 93 | 26
Madagaskar | 160 | 630 | 53 | 179 | 22 | 97 | 2414 | 106 | 28
BukinoFaso| 210 | 500 | 48 | 232 | 64 | 118 | 2048 | 86 | 26
| Mal 20 | 540 | 45 | 287 | 03 | 97 | 2020 24
| Burundt 2601 450 | 48 | 198 | 31 | 100 | 2266 | 87 | 28
| Uganda 280 | 510 50 | 18721 03 | 121 5 | 32
| Nijorya 20 [ e8| 51| m} 10| 103 -] e | 33
Zambiya 20 | 717 | sS4 | 125 43 % |213 | 92| 32
| Nijor 200 | 450 | 45 | 225 | 28 | 83 {26 | 100 | 35
Ruanda 20 | 570 | 49 | 200 | 03 | 92 | w61 | 81 | 33
Gin 30 |2124 | 70 | 49| 68 | 132 [ 2628 | 111 | 13
| Hindistan 240 | 1050 | S50 | w5 | 23 | 105 | 2208 | 100 | 22
 Pakistan 350 | 1585 | 57 | 162 | 43 | 107 | 243 | 97 | 32
| Konya a0 | 790 | S9 | 1m | 33| 89 |21 | 2| 39
‘Togo a0 | el0 | sa | 150 | 42 | 8 2225 | o7 | 35
(OrtaAika | 380 | 590 | 50 | 219 | 28 | o7 | 1841 | 88 | 27
‘Hﬂ 3% | 775 5| 133 o5 [ 1903 | &4 | 18
| Bonin 390 | 870 50 | 150 | .42 | 110 | 2188 95 | 32
| Gana 400 | 4860 | s5 | 143 | o5 | w8 | 1738 | 76 | 34
| Lesoto 40 [1585 | 57 | 32| 18| @80 [2266 | 101 | 27
S Larka 420 | 2053 | 7| 38| 27| 2 |23 | 110 ]| 15
| 430 S 93 |83 | 77 | 24
[Endonezya | 440 | 1880 [ &1 | 100 [ 31 | 117 [2513 | 118 | 21
| Mortanya 48 | 840 | 45 | 217 | 15| 89 {212 | 92! 26
Sudan 480 | 750 | s0 | 125 | 27 | @89 |2074 | 8 | 31
 Liborya - | 0 | 52| 208! 12| 82 {2356 | 02 [ 32
Sierra - | 480 | 42 | 281 | 22 | 101 [e67 | 81 | 26
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GSMM/kyl | Yagamvosalk | oo | kg e
Okolar | 5%:"* 25:' :%{,: m
an
qu';" g‘g’,&"‘#"m m Fon?dam ondokal| 1sag | F2y26 oran
1908 | Ky | soiesl | jarda |BOmSa| 1988 K Kalod| oo | 1980
1989 | o |boyome| 1878- nya | 1968
oam | % [81=100 %
%1989

Vietnam | 00| e | e | | w [225 | w05 | 20
Bokvya 50| 1380 3 | 165 | 21 | o5 [2128 [ 89 | 27
Fliinler 60| 1078 64 [ 72| 18| 0 |23 [ 104 | 19
Senegal 650 | 1068 48 | 189 | 32 | 106 |23% [ 99 [ 30
Zmbave | 650 | me4| 6 | so | 25 | e 219 | 89 | 37
Misi 660 | 1357 60 | o4 | 26 [ m |a3m3 [ 132 | 26
FidgiSahle] 770 | m20| s3 [ 139 | 16 | 106 | 2557 | 10 | 40
Fas 60| wer| 8 | 16 | 66 | 106 |2863 | 18 | 27
Hondoras | 660 | 1| 65 | 103 | 11 | 76 |20m | e | 36
Guawmda | 900 | 67| 62 | o7 | - | 92 |2206 | 105 | 29
Kongo o0 | 76| s3 | 12| 20 | 92 |2606 | 117 | 35
Sawvador 20| 33| 83 | 90 | a4 | 87 |25 [ 84 | 13
Tayland 1000 2576 66 | 35 | 37 | 100 [235 | 105 | 19
Kamorn | 1010 | 1380| 4 | 150 | 24 | @2 |2052 | 88 | 32
Jamaka | 1070 | 2506| 73 | 20 | o9 | 100 [2604 [ 18 | 15
Ekvator 120 | 2607| 66 | 65 | 43 | o7 [2008 | 89 | 27
Kobrtiya | 1160 | 3s24| 66 | 50 | 24 | 100 |2ss2 | 1m0 | 29
Pasguy | 180 | 2603| 67 | 61 | 27 | 106 [28m | 123 | 32
Tunus 123 | 2741| 66 | 66 | 24 | m |22 | 123 | 25
Pory 100 | 3120{ 62 | 18 | 36 | 65 [28m | 93 | 22
Grdon 1500 | 361| 67 | s5| 60 | m |20 | 121 | 37
S 1510 | 4862| 72 | 27 | 38 | 105 |25m | 106 | 17
Suriye 1600 | 50| 66 | 62 | o5 | 83 [32 | 131 | 36
KostaRka | 1690 | are0| 75 | 22 | 25 | 89 |27 | 124 | 23
Mosika | 1760 | 4624 89 [ st | 12 | 83 |37 | s | 22
Mdezya | 1940 | a9 70 | 30 | 37 | 106 |2m8 | 121 | 26
Broztya | 2160 | 4307| 65 | 65 | 35 | 106 |2843 | 11 | 22
Angola as | 202 | 56 | e |1e | 82| 25
Caay 260 | 293 65 | 102 | 03 | 106 [ 2607 | m2 | a1
Uuguay | 2470 | s063| 722 | 27| 14 | 103 |267 | 100 | 06
Agartin 200 | 62| 71| 36| - | 97 |3190 | 136 | 14
Gabon 2070 2063 62 | 167 | - | 97 |2495 | 107 | 39
§5c8 | eooo| 71| 3| | m |3 | 33| -
ABD 10840 17615 | 7 | 12 | 32 | o4 |3s | 138 | 10
Fransa [ 16090 14961 | 76 | 9 | 23 [ 106 | - | 130 | o4

* Uhelor GSMH HiGy) barmde

rdamglade
Kaynak: Dinya Barkay, Dinyada KakmnmaRapar, 1990; Dinyade Tanm ve Beslaime Raparu, 1969

BMKP, Kalknma Rapory, 1990, UNICEF, Dinyadaki CoculdarnDurumu, 1991
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kinda zengin bir literatir bulunan konuya ait detayh bir bibli-
yografya vermek degil, ‘Dinyada Aghk’ uzerine bu kitaptakiler-
den daha fazla gey 6grenmek isteyenlere en yararh olabilecek
dosya ve kitaplara igaret etmek...
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Kisaltmalar

DB : Diinya Bankasi Grubu, fkinci Dinya Savag’min erte-
sinde, Bretton Woods Anlagmalan 1le kuruldu. Bu gat: altinda 3
ayn finanse 6rgity biraraya getirildi. Bunlar sirasiyla, baglan-
gicta savagtan harap olan Bat1 Avrupa’min yeniden ingaasina
katkida bulunmayr hedeflerken, 50li yillarin sonunda sermaye
pazanndakilere yakin kogullarla kalkinma yardimlan saglayan
bir érgite donigen uluslararas: Yeniden Inga ve Kalkinma Ban-
kas), kalkinmakta olan yoksul dlkelere ihmh kogullarla kredi
saglayan Uluslararasi Kalkinma Birligi ve Ugiinctd Ddnya’daki
6zel sektore finansman saglayarak kalkinmaya katkida bulun-
mayr hedefleyen uluslararasi finans birligidir. Dinya Banka-
s1’nin merkezi Washington’dadir.

AET : (Avrupa Ekonomik Toplulugu) 12 Avrupa Devleti ta-
rafindan olugturulmugtur. 60’lann baginda ¢ok tarafli bir kalkin-
ma fonu tesis etmigtir. (Avrupa Kalkinma Fonu). Merkezi Brik-
sel'dedir.

DSKMK : (Devletlerarasi Sahel'deki Kurakhkla Mucadele
Komitesi) Sahel’deki birinci biydk kuraklifin hemen akabinde
1974’de OECD’nin yardimlan ile kuruldu. Uyeleri Burkina Faso,
Kape Verde, Gambiya, Gine-Biso, Moritanya, Nijer, Senegal ve
Cad’dir. Merkezi Quagedougou’dadir.

DGK : (Dinya Gida Konseyi) Birlegmig Milletler tarafindan
1974’de kuruldu. Merkezi Roma’dadir.

CNUCED : (Birlegmig Milletler Ticaret ve Kalkinma Konfe-
ransi) Uluslararas) ticaretin kalkinmakta olan dlkeler lehine ye-
ni bir dengeye kavugturulmas) amaciyla 1964’de kuruldu Bayik
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baganlar elde edememekle beraber, kurulugundan bu yana, dreti-
cilerle tiuketiciler arasinda temel gida maddelerinin fiyatlanmn
sabitlenmesine ydnelik anlagmalar imzalanmasim tegvik etti.

FAO : (Dinya Tanm Orgita) Birlegmig Milletler'in tanmsal
kalkinma ve aghkla micadele konulanndaki uzman &rgitd.
Uginca Danya alkelerinin neredeyse timiinde kalkinma projele-
ri yurutmektedir. Ne var ki Birlegmig Milletler’in tim diger ku-
ruluglan gibi FAO da hentiz ¢ok etkili bir eylem gergeklesgtirmig
degildir. Merkezi Roma’dadir.

FIDA : (Uluslararas1 Tanmsal Kalkinma Fonu) Birlegmig
Milletler tarafindan 1977°de kuruldu. Merkezi Roma’dadir.

IMF : (Uluslararas) Para Fonu) Bretton Woods Anlagmala-
nyla uluslararas) para sisteminin istikranni saglamak amaciyla
kuruldu. Borglu dlkelerin mali durumlarnn1 dizeltmelerine yar-
dima olmak dzere aralannda PAS (Yapisal Uyum Program) ve
FAS (Yapisal Uyum KolayhklanYin da yeraldigh cegitli finans-
man mekanizmalan olugturdu. Merkezi Washington’dadir.

GATT : (Uluslararas) Gimritk Tarifeleri ve Ticaret Anlag-
mas1) 1974’de kurulan uluslararas: bir srgittir. Uye sayis 100
civanndadir. Geligmig kapitalist dlkelerin timil ve geligmekte
olan ilkelerin cogu c¢atis1 altinda toplanmigtir. Misyonu ulusla-
raras ticaret serbestisinin sadakatle korunmasidir.

OECD : (Ekonomik Kalkinma ve Igbirligi Ocgiti) 1960°'da
sofuk savag atmosferi icerisinde, geligmig kapitalist illkeleri ve
NATO’nun Avrupah dlkelerini biraraya getirmek amaciyla ku-
ruldu. Uyeleri Belgika, Kanada, Danimarka, ispanya, ABD,
Fransa, Yunanistan, Irlanda, Islanda, Litksemburg, Norveg, Hol-
landa, Portekiz, Biyik Britanya, isveg, isvigre, Turkiye, Japon-
ya, Finlandiya, Avustralya ve Yeni Zelanda’dir. Biinyesinde, ge-
ligmekte olan dlkelerin tasarrufuna sunulmug mali kaynaklann
durumuna dair y1lhk bir rapor yayinlayan CAD (Kalkinma Yar-
dim: Komitesi)1 olugturmustur. Merkezi Paris’dedir.

BMO : (Birlesmig Milletler Orguti) Merkezi New York'-
dadir. Ikinci Ddnya Savagi'min bitiminden bu yana kalkinmanin
cesgitli sektérlerine ydnelik ¢cok sayida uzman 8rgiit kurmugtur.
Binyesinde yeralan en énemli kalkinma fonu Birlegmig Milletler
Kalkinma Programi’dir.

PAM : (Dunya Besin Programi) Birlegmig Milletler’in, ¢ok
tarafh gida yardiminin bir kismm dagitmakla ydkdmld uzman
orguti. Merkezi Roma’dadir.

UNICEF : (Birlegmig Milletler Cocuk Fonu) Gehigmekte olan
t@lkelerin nerede ise tiimiinde, kadinlann ve gocuklarin durumla-
nnin dizeltilmesine iligkin pek ¢ok proje yirdtmektedir. Merke-
New York’dadir.
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